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Przedmowa

Szanowni Panstwo,

Idea projektu ,Profesjonalne stuzby zatrudnienia na rzecz ekonomii spotecznej
i trzeciego sektora” pojawita sie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, w Depar-
tamencie Pozytku Publicznego jesienig 2006 r. Decyzja o skierowaniu dziatan eduka-
cyjno-szkoleniowych w obszarze ekonomii spotecznej i trzeciego sektora wiasnie do
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia byta spowodowana nowymi wyzwa-
niami, ktore stanety przed ta grupa zawodowa.

Spadek bezrobocia w Polsce zwigzany z poprawg sytuacji gospodarczej w kraju oraz
migracjami zarobkowymi ujawnit, czy raczej potwierdzit, istnienie grupy oséb znaj-
dujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, do ktérych klasyczne instru-
menty aktywizacji zawodowej (szkolenia, zatrudnienie subsydiowane) stosowane
dotychczas przez pracownikéw urzeddw pracy sg niewystarczajace.

Jednoczesdnie, w ciggu ostatnich lat pojawity sie nowe rozwigzania prawno-organiza-
cyjne wspierajace rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego oraz ekonomii spotecznej.
Takie akty prawne jak ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawa o zatrudnieniu socjalnym czy ustawa o spotdzielniach socjalnych daty impuls
licznym inicjatywom (zaréwno obywatelskim, jak i publicznym), majacym na celu,
z jednej strony, integracje spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
z drugiej zas wzmochnienie potencjatu sektora obywatelskiego. Nowe inicjatywy od-
dolne, inspirowane przez m.in. organizacje obywatelskie, potrzebowaty i potrzebujg
silnego wsparcia ze strony partneréw reprezentujacych administracje publiczna.
Aby stworzy¢ efektywne partnerstwo stuzace skutecznej realizacji zadar z zakresu
aktywnych polityk rynku pracy, publiczne stuzby zatrudnienia powinny zosta¢ wy-
posazone w odpowiedni zaséb wiedzy z zakresu ekonomii spotecznej i trzeciego
sektora. Koniecznos¢ wspodtpracy miedzysektorowej i poszerzenie katalogu reali-
zowanych zadan wskazuje na potrzebe przygotowania programéw edukacyjnych
dedykowanych pracownikom publicznych stuzb zatrudnienia.

Misjg Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej jest edukacja i upowszechnianie do-
brych praktyk w taki sposéb, aby uzupetnic¢ oraz przyblizy¢ innowacyjne rozwiazania
problemow spotecznych. Projekt,Profesjonalne stuzby zatrudnienia na rzecz ekono-
mii spotecznej i trzeciego sektora” wydaje sie byc tego znakomitym przyktadem.

Za cel przedmiotowego projektu uznano stworzenie i wdrozenie nowatorskiego
programu szkoleniowego, gtéwnie poprzez przeprowadzenie szkoler dla 450 pra-



cownikdw powiatowych i wojewddzkich urzedow pracy. Uzupetnieniem programu
szkoleniowego jest niniejszy poradnik, ktéry zawiera wszelkie istotne tresci po-
trzebne do realizacji zadan zwigzanych z ekonomia spoteczng i trzecim sektorem.
Dodatkowo, w toku realizacji przedsiewziecia, postanowiono wzbogaci¢ program
o gre strategiczng uzupetniajgcg materiat z zakresu ekonomii spotecznej. Warto
zaznaczy¢, ze elementem wspierajacym projekt ,Profesjonalne stuzby zatrudnienia
na rzecz ekonomii spotecznej i trzeciego sektora” sg telefoniczna infolinia oraz in-
teraktywna strona internetowa, przeznaczona do biezacego ksztatcenia pracowni-
kow publicznych stuzb zatrudnienia, zawierajaca aktualne informacje, komentarze
i porady w zakresie stosowania nowych ustug i instrumentéw ekonomii spotecznej.
Szczegélnie platforma e-learningowa okazafa sie niezwykle skutecznym miejscem
aktywnego poszerzania wiedzy oraz wymiany doswiadczen uczestnikéw projektu.
Przeprowadzone dwie konferencje (otwierajaca oraz podsumowujaca rezultaty
projektu) wraz z warsztatem stuzacym pogtebieniu i usystematyzowaniu wiedzy
7 zakresu ekonomii spotecznej potwierdzity zasadnos¢ realizacji projektéw w tym
obszarze.

Projekt ,Profesjonalne stuzby zatrudnienia na rzecz ekonomii spofecznej i trzeciego
sektora” realizowany byt przez Departament Pozytku Publicznego we wsptpracy
z Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

Mamy nadzieje, ze przekazywana do Panstwa rak publikacja stanie sie dla Paristwa
zardwno cennym zrédtem informadji, jak réwniez przydatnym narzedziem w co-
dziennej pracy.

Krzysztof Wieckiewicz
Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, kwiecien 2008 r.



Departament Pozytku Publicznego (DPP) powstat 1 kwietnia 2003 r. w édwcze-
snym Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, jako jednostka odpowie-
dzialna za wdrozenia i promocje rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponadto Departament
Pozytku Publicznego odpowiada za tworzenie warunkéw zaréwno dla rozwoju or-
ganizacji pozarzadowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego, jak i rozwoju wolontariatu oraz wspdtpracy administracji publicznej
z trzecim sektorem. DPP wspiera organizacje pozarzadowe finansowo i meryto-
rycznie w tworzeniu instytucji ekonomii spotecznej z wykorzystaniem $rodkéw
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki), poprzez udziat w Partnerstwach na
Rzecz Rozwoju IW Equal ,Tu jest Praca” i W poszukiwaniu polskiego modelu eko-
nomii spotecznej’, tworzacych warunki dla rozwoju ekonomii spotecznej, m.in. po-
przez dziatania edukacyjne, promocyjne i informacyjne. Do zadari DPP naleza takze
sprawy zwigzane ze wspotpracg miedzynarodowa w obszarze dziatalnosci pozytku
publicznego, wolontariatu i ekonomii spotecznej oraz inicjowanie i organizowanie
badan dotyczacych dialogu obywatelskiego. Dyrektorem Departamentu jest Krzysz-
tof Wieckiewicz. W ramach DPP dziataja dwa wydziaty: Wydziat Programéw, Analiz
i Wspotpracy oraz Wydziat Spraw Prawnych, Organizacji Pozarzadowych i Nadzoru.

www. pozytek.gov.pl

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE) jest niezalezng organiza-
Cja dziatajaca nie dla zysku. Utworzona zostata w 1990 r. przez osoby, ktére w okresie
PRL zwigzane byty ze Srodowiskiem opozycyjnym. Przez lata w Radzie Fundacji zasia-
dat Jacek Kuron, do dzi$ jej cztonkiem jest Henryk Wujec. Misjg organizadji jest dziata-
nie na rzecz wzrostu zatrudnienia, w szczegdlnosci wéréd grup biernych zawodowo.
Dziatania Fundacji koncentrujg sie wokot problematyki ustug rynku pracy i zatrud-
nienia. Dotychczas przeszkolilismy okoto 7 tys. pracownikdw publicznych i prywat-
nych instytucji rynku pracy, wydalismy kilkadziesiat publikacji z zakresu ustug rynku
pracy, prowadzimy portal po$wiecony tym zagadnieniom: www.bezrobocie.org.pl.
Poszukujemy tez nowych narzedzi aktywizacji zawodowej. Od 2005 r. animujemy
dyskusje w $rodowisku organizacji pozarzadowych oraz administracji publicznej na
temat rozwoju sektora ekonomii spotecznej w Polsce: organizujemy debaty, targi,
konferencje, szkolenia, wydalismy kilkadziesigt opracowan z tego zakresu, uczestni-
czymy w prowadzeniu portalu www.ekonomiaspoleczna.pl. Od 1994 r. prowadzimy
takze Szkote Przedsiebiorczosci FISE, w ramach ktdrej organizowane sa szkolenia
z zakresu rynku pracy, ekonomii spotecznej, aktywizacji zawodowej i przedsiebior-
czosci dla pracownikow instytucji rynku pracy.

www.fise.org.pl
www.bezrobocie.pl



Wstep

Ekonomia spoteczna nie jest zjawiskiem nowym. Pojecie to oraz zwigzane z nim spo-
soby dziafania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, oparte na zasadach
solidaryzmu spotecznego i dobra wspolnego, s znane od wiekdw.

Renesans, ktdry obecnie przezywa ekonomia spoteczna wynika z szeregu przesta-
nek. Do ich katalogu zaliczy¢ nalezy m.in. erozje koncepcji panstwa dobrobytu oraz
narastajace niezadowolenie ze sposobdéw i efektéw rozwiagzywania probleméw
spotecznych przez wiadze publiczne. Niezadowoleniu temu towarzyszy spadajace
zaufanie do rynku jako mechanizmu zdolnego do zapewnienia petnego wachlarza
wysokiej jakosci ustug i dobr, w tym tych o charakterze spotecznym. Na zjawiska te
nakfadaja sie — potegujac ich negatywne skutki — zmiany demograficzne (starzenie
sie spoteczeristw) oraz deficyt finanséw publicznych wystepujacy w wielu wspodt-
czesnych panstwach. Nie bez znaczenia dla wzrostu zainteresowania ekonomig
spoteczng pozostaje rowniez kwestia poszukiwania mechanizmow autentycznego
obywatelskiego zaangazowania w bieg spraw publicznych — to reakcja na zjawisko
okreslane mianem deficytu demokradji, spokrewnione ideowo z nurtem filozofii po-
litycznej okreslanej mianem komunitaryzmu.

Zarysowane powyzej przestanki konstytuuja podtoze dla poszukiwania takich form
aktywnosci — w wymiarze jednostkowym i wspdlnotowym — ktére stuzytyby niwe-
lowaniu negatywnych konsekwencji wskazanych powyzej zjawisk. Przy czym, nie
maja one na celu konstruowania systemowych, alternatywach rozwiazan wzgledem
panstwa lub rynku, a jedynie korygowanie ich niesprawnosci i budowanie zasobow
wzgledem nich komplementarnych. Ekonomia spoteczna to zatem dopetnienie
panstwa i rynku a nie ich negacja.

Istnieje wiele podejs¢ do definiowania pojecia ekonomii spotecznej (do zagadnie-
nia tego odnosimy sie w dalszej czesci publikacji). Tutaj przywotujemy jej szerokie
rozumienie propagowane przez OECD (LEED, Centre for Local Development): Eko-
nomia spofeczna, czesto kojarzona z pojeciami takimi jak trzeci sektor i sektor non-profit,
odnosi sie do szerokiej gamy organizacji usytuowanych pomiedzy paristwem a rynkiem,
ktére realizujq misje zaréwno ekonomiczng, jak i spoteczng, i ktdrych ostatecznym celem
Jjest nie redystrybucja zyskow, lecz reinwestowanie ich w organizacje w celu poszerzenia
i ugruntowania jej dziatalnosci oraz jej ogdlnej misji. Formy organizacyjne przyjmowane
przez podmioty ekonomii spotecznej zalezq od krajowych ram prawnych i obejmujq
stowarzyszenia, tradycyjne spdtdzielnie, spotdzielnie spoteczne, instytucje charytatywne,
fundacje oraz inne typy organizacyjne. Niezaleznie od réznych definicji i form orga-
nizacyjnych elementem tqczqcym ten zréznicowany zbiér podmiotdw jest ich rola we
wspieraniu spdjnosci spotecznej w obszarach, w ktdrych tradycyjne schematy dziatania
prywatnego lub publicznego majq ograniczonq mozliwos¢ skutecznego dziatania. Or-



ganizacje ekonomii spotecznej dziatajq gtownie na szczeblu lokalnym, poniewaz majq
one korzenie w spotecznosciach lokalnych, opierajqc sie na i przyczyniajqc sie do rozwoju
formalnych i nieformalnych sieci ludzi, wiedzy i zasobow'.

W ekonomii spotecznej upatruje sie korzysci, zaréwno utylitarnych, jak i aksjologicz-
nych. Dostrzega sie w niej mozliwo$¢ kreowania miejsc pracy dla oséb dotknietych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenia wysokiej jakosci, dobrze
adresowanych ustug publicznych, w szczegdlnosci tych o charakterze spotecznym,
budowania kapitatu spotecznego, racjonalizowania wydatkéw publicznych oraz
ewolucyjnej, oddolnej modernizacji klasycznych zatozent panstwa opiekuniczego.
W wymiarze aksjologicznym wskazuje sie na jej potencjat dla budowania demokragji
uczestniczacej i redefiniowania roli obywateli oraz ich zbiorowosci w zakresie two-
rzenia i dostarczania ustug publicznych.

Podmioty ekonomii spotecznej posiadajg cechy konstytutywne, wyrdzniajgce je na
tle innych aktoréw wptywajacych na procesy zachodzace na rynku pracy - w ob-
szarze integracji spotecznej i tworzenia tkanki kapitatu spotecznego. Do zbioru tych
wyroznikéw zaliczy¢ nalezy m.in. prymat spotecznej uzytecznosci nad zyskiem poj-
mowanym w sposéb monetarny, konsensualny i demokratyczny sposéb podejmo-
wania decyzji, realokacje zysku na rzecz realizacji celu spotecznego. Nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na ich lokalne zakorzenienie. Inicjatywy podejmowane przez pod-
mioty ekonomii spofecznej rodzg sie wokét nierozwigzanych probleméw i nieza-
spokojonych potrzeb spotecznosci lokalnej. Istota ich dziatania polega na integracji
i aktywizacji rozproszonych zasobdw lokalnych, wprzegnieciu pasji, energii i deter-
minacji wspdlnot lokalnych w rozwigzywanie problemow, z ktérymi nie radza sobie
samodzielnie ani obywatele, ani instytucje publiczne. Znaczacym wyrdznikiem tych
podmiotéw jest takze waga, ktérg przywiazuja one do sposobu radzenia sobie z r6z-
nymi problemami spotecznymi i gospodarczymi — jest to réwnie wazne jak samo
rozwigzanie problemu. Ponadto w zbiorze tym ujgc nalezy aspekt godzenia racjonal-
nosci spotecznej i ekonomicznej poprzez podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
na rzecz realizacji celdw spotecznych. Owa dualnos¢ celéw podmiotéw ekonomii to
ich kolejna cecha konstytutywna.

Prezentowana publikacja - Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia
w Polsce — zasady, perspektywy i kierunki wspdtpracy - jest adresowana do osob,
Srodowisk i instytucji zainteresowanych wykorzystaniem mozliwosci tkwigcych
w ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci tych zwigzanych z animowaniem przed-
siebiorczosci osob dotknietych lub zagrozonych réznymi formami wykluczenia spo-
tecznego.

1 www.oecd.org/datacecd/46/0/34955534.pdf (s. 2).



Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu,Profesjonalne stuzby zatrudnienia
na rzecz ekonomii spotecznej i trzeciego sektora” realizowanego przez Fundacje Ini-
Cjatyw Spoteczno-Ekonomicznych na zlecenie Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Intencjg pomystodawcow i autoréw tej publikacji nie jest catosciowe i wyczerpu-
jace opisanie idei ekonomii spotecznej. Celem jest przedstawienie tych jej aspektow,
ktére wprost wigzg sie z dziataniami inicjowanymi przez publiczne stuzby zatrudnie-
nia i instytucje pomocy spotecznej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej.
Staramy sie wykaza¢, ze potencjat tkwigcy w formule ekonomii spotecznej to za-
sob cenny i komplementarny wzgledem przedsiewzie¢ podejmowanych przez te
stuzby. Podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci organizacje pozarzadowe,
to naturalny partner instytucji publicznych dla rozwigzywania problemu bezrobocia
i wykluczenia spotecznego.

Nasza publikacja adresowana jest do szerokiego kregu odbiorcéw. Z jednej strony to
publiczne stuzby zatrudnienia, pomoc spoteczna i samorzady terytorialne. Z drugiej
za$, to podmioty ekonomii spotecznej oraz osoby i sSrodowiska, dla ktérych sposob
rozwiagzywania problemow spotecznych promowany przez ekonomie spoteczng
jest wartosciowy i uzyteczny.

W rozdziale pierwszym poswieconym zagadnieniu definiowania ekonomii spotecz-
nej przywotano szereg podejs¢ definicyjnych i w oparciu o nie skonstruowano autor-
ski katalog wyrdznikdw ekonomii spotecznej oraz opisano jej podstawowe funkcje.
Przedstawiono w nim réwniez usytuowanie ekonomii spotecznej w lokalnych pro-
cesach rozwoju spoteczno-gospodarczego, eksponujac jej lokalne zakorzenienie.

W rozdziale drugim przedstawiono charakterystyke rynku pracy w Polsce, ze szcze-
golnym uwzglednieniem sytuacji grup defaworyzowanych. Wskazano przestanki
wystepowania tego negatywnego zjawiska oraz jego skale i konsekwencje. Pod-
stawe opisu stanowity wskazniki monitorowania wytycznych w sprawie zatrudnie-
nia zalecane przez Komisje Europejska.

W kolejnym rozdziale opisano instrumenty prawne dotyczace ekonomii spotecznej
- w Swietle prawa obowigzujgcego (de lege lata) i z punktu widzenia postulatéw na
przysztos¢ (de lege ferenda). Autorzy tego rozdziatu omoéwili trzy zasadnicze grupy
instrumentow, a mianowicie: instytucjonalne, materialne, funkcjonalne. Opis ten po-
przedza refleksja nad definiowaniem pojecia ekonomii spotecznej na gruncie prawa
oraz rozwazania nad,starg"i,nowg"’ ekonomia spoteczna.

Zagadnienie partnerstwa — opartego o dialog spoteczny - publicznych stuzb zatrud-
nienia z podmiotami dziatajagcymi na rzecz ekonomii spotecznej uczyniono przed-
miotem rozdziatu czwartego. Zaprezentowano formy prawne wspétdziatania tych



stuzb z podmiotami ekonomii spotecznej oraz opatrzono je komentarzem stuzgcym
ich praktycznemu wykorzystaniu.

W kolejnym rozdziale opisano zakres oraz formy wspotpracy publicznych stuzb za-
trudnienia i instytucji pomocy spotecznej w sferze inicjowania i wspierania przed-
siewzie¢ ekonomii spotecznej. Rozwazania zawarte w tym rozdziale uzmystawiaja,
ze ekonomia spoteczna nie jest formutg alternatywna wzgledem publicznych stuzb
zatrudnienia i pomocy spotecznej - wrecz przeciwnie, jest formutg wzgledem nich
komplementarna.

W dalszej czesci publikacji omoéwiono relacje zachodzace miedzy sferg podmiotow
ekonomii spotecznej a rynkiem pracy. Przedstawiono wptyw organizacji ekonomii
spotecznej na rynek pracy oraz opisano mechanizmy ich wspdtdziatania z publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia. Istotg relacji zachodzacych miedzy nimi jest zaréwno
ich wspdtdziatanie na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy dedykowanych osobom
zagrozonym spoteczng marginalizacjg lub nig dotknietych, jak i podnoszenie kom-
petencji tych oséb.

Mozliwos¢ wykorzystania ekonomii spotecznej dla potrzeb aktywizacji spotecznej
i zawodowej poprzez inicjatywy podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia
i organizacje pozarzadowe uczyniono przedmiotem rozdziatu siédmego. To zagad-
nienie o ogromnym znaczeniu, bowiem to organizacje pozarzagdowe przetamujac
opdr wzgledem ekonomizowania sie w coraz wiekszej mierze budujg swojg misje
i tozsamos¢ poprzez animowanie i kreowanie przedsiewzie¢ posiadajacych cechy
uzasadniajace ich przypisanie do sfery ekonomii spotecznej.

Dopetnieniem rozwazar zamieszczonych w naszej publikacji jest rozdziat poswie-
cony problematyce finansowania przedsiewzie¢ podejmowanych przez podmioty
ekonomii spoteczne;.

Integralnym elementem publikacji jest zatacznik zawierajacy stowniczek najwazniej-
szych pojec stosowanych w niniejszej publikacji, opis dobrych praktyk oraz informa-
cje o przydatnych stronach internetowych i wykaz najwazniejszych, dla omawianej
problematyki, aktéw prawnych.



Rozdziat |
Ekonomia spoteczna.
Konceptualizacja

Jerzy Hausner

1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan zawartych w tym rozdziale jest konceptualizacja zjawiska
ekonomii spotecznej. Na wstepie zarysowano systemowe usytuowanie ekonomii
spoteczne oraz jej relacje z gospodarka rynkowa, spoteczeristwem obywatelskim
i panstwem demokratycznym wskazujac na komplementarnos¢ tych relacji. Na-
stepnie przedstawiono cechy konstytutywne ekonomii spoteczne, w oparciu o ktére
opisano jej funkcje (w tym przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, promocje
alternatywnych formy finansowania przedsiewziec¢ spotecznych, konsolidacje i akty-
wizacje kapitatu spotecznego, modernizacje systemow $wiadczenia ustug publicz-
nych, wzmacnianie mechanizmoéw demokracji uczestniczacej).

W dalszej perspektywie przedstawiono istote przedsiebiorstwa spotecznego oraz za-
prezentowano jego najistotniejsze wyrdzniki, w tym prymat celow indywidualnych
i spotecznych nad kapitatem, dobrowolne i otwarte cztonkostwo, demokratyczng
kontrolg sprawowang przez jego cztonkéw, rozwijanie solidarnosci i odpowiedzial-
nosci oraz autonomiczne zarzadzanie.

Dopetnieniem rozwazan nad konceptualizacjg zjawiska ekonomii spotecznej jest
refleksja na temat jej lokalnego zakorzenienia oraz jej znaczenia dla rozwoju wspél-
not lokalnych, w szczegdlnosci tych, w ktérych nierozwigzane i kumulujace sie spo-
teczne problemy blokuja aktywnosc¢ i rozwoj.

2. Systemowe usytuowanie ekonomii spotecznej

Postugiwanie sie pojeciem ,ekonomii spotecznej”jest dyskusyjne. Nie probuje jednak
rewidowac tej kwestii. Tak sie utarfo i tak pewnie juz zostanie, ze w Polsce uzywamy
tego bezrefleksyjnego ttumaczenia. Trzeba jednak stale pamietac, ze w przypadku
,ekonomii spotecznej” nie tyle idzie o jakies nowe podejscie do ekonomii, czy jej
odrebng gataz, ile o okreslony segment dziatalnosci gospodarczej ulokowany w trdj-
kacie, ktérego boki wyznaczaja — gospodarka rynkowa, spoteczeristwo obywatelskie
i panstwo demokratyczne.



Whisujac ,ekonomie spoteczng” w ten tréjkat, sygnalizujemy, ze z zatozenia ma ona
- jak to ujmuje Witold Kwasnicki? - sprzyja¢ godzeniu odmiennych racjonalnosci
przypisywanych rynkowi (racjonalno$¢ alokacyjna), panstwu (racjonalno$¢ dystry-
bucyjna) i spoteczeristwu (racjonalnos¢ solidarnosci).

Za takim podejsciem zdaje sie tez opowiadac¢ Jan Jakub Wygnanski® w ,Raporcie
Otwarcia” sztandarowego projektu ,\W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej” Mozna tam przeczytac, ze z punktu widzenia relacji do paristwa i rynku
ekonomie spoteczng mozemy pozycjonowac na kilka sposobdéw:

Po pierwsze, jako alternatywe zaréwno w stosunku do rozwigzan czysto rynkowych,
jak i nadmiernej etatyzacji gospodarki. W tym nurcie mieszcza sie tez specyficznie
rozumiane zasady wymiany, ktore maja by¢ radykalng alternatywa dla rynku.

Po drugie, ekonomie spoteczng mozna widzie¢ jako specyficzng metode uczestnic-
twa w rynku. W tym przypadku chodzi raczej o ewolucyjne niz rewolucyjne zmiany,
ktére majg pojawic sie tam, gdzie ujawniajg sie stabe strony rynku i nieskutecznosc
dziatart administracyjnych.

Przy czym autor tego kluczowego raportu dodaje, ze prezentowane w nim rozwaza-
nia poswiecone bedga praktycznie tylko temu drugiemu spojrzeniu.

Segment gospodarki nazywany ,ekonomig spoteczng” prébowano wielokrotnie
charakteryzowac i definiowac. Czyni sie to zazwyczaj przez odwotanie do: wartosci,
ktére stanowig punkt odniesienia dla dziatania podmiotéw tego sektora, ich specy-
ficznych celdw oraz wiasciwych im form prawnych.

Takie podejscie przedstawit m.in. Bruno Roelants?, syntetyzujac zresztg propozycje
innych autoréw. W wymiarze wartosci — jego zdaniem — ,ekonomie spoteczng” cha-
rakteryzuja:

» solidarnosc i spdjnosc spoteczna,

» odpowiedzialnos¢ spoteczna i zaangazowanie,

» demokracja i uczestnictwo,

» autonomia i niezaleznos¢.

W odniesieniu do celdw Roelants podkresla, ze podmioty ekonomii spotecznej sg
nastawione na zaspokajanie potrzeb, ktorych nie moga wypetnic inne sektory. Sa to:
spojnos¢ spoteczna i rdwnowaga oraz konstrukcje spoteczenstwa pluralistycznego,

2 W.Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,Trzeci Sektor” nr 2, 2005, s. 12.

3 J.J.Wygnanski (przy wsparciu P. Fraczaka), Ekonomia spofeczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania, wqtpliwosci,
(w:) Raport Otwarcia projektu,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’, FISE, Warszawa 2006, s. 39-41.

4 B.Roelants, Defining the Social Economy?, (w:) Preparatory Dossier to the First European Social Economy Conference in the
EU Candidate Countries, Praha 2002.
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Specyfika ekonomii
spotecznej tkwi w tym,
Ze spoteczne s3 cele
dziatania jej podmiotow
i mechanizmy

kontrolowania dziatalnosci.

uczestniczacego, demokratycznego i opartego na solidarnosci. Natomiast za typowe
formy ekonomii spotecznej autor ten uznaje — spoétdzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych oraz prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg stowarzyszenia.

Wydaje sie, ze tego typu ujecia niezbyt precyzyjnie okreslaja specyfike ekonomii
spotecznej i odrézniaja jg od gospodarki prywatnej oraz gospodarki publicznej. Pod
wieloma okredleniami majacymi charakteryzowac¢ ekonomie spoteczng kryje sie
mato tresci. Takie nieprecyzyjne i rozszerzajgce podejscie cofa nas do dziewietnasto-
wiecznego rozumienia ekonomii spotecznej jako pojecia obejmujacego wszystko,
co bedac zjawiskiem ekonomicznym ma spoteczny wymiar oraz bedac zjawiskiem
spotecznym ma ekonomiczny wymiar, a wiec rozumienia ekonomii spotecznej jako
specyficznego podejscia do ekonomii politycznej®.

Od gospodarki prywatnej odréznia ekonomie spoteczng przede wszystkim to, ze
jej podmioty nie sg nastawione na zysk, lecz na realizacje celéw spotecznych, z kté-
rych najwazniejszym jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Natomiast
od gospodarki publicznej ekonomie spoteczng odréznia to, ze jej podmioty nie s
kontrolowane przez administracje publiczng, lecz przez obywateli i/lub organizacje
obywatelskie oraz ze zasadniczo nie oferujg dobr i ustug publicznych, dostepnych
dla wszystkich obywateli, lecz dobra i ustugi, ktére bezposrednio lub posrednio
(dochody przeznaczane na cele spoteczne) przynosza korzysci okreslonej grupie
beneficjentéw, ktérymi z zasady sg osoby defaworyzowane. Specyfika ekonomii
spotecznej tkwi w tym, ze spoteczne sg cele dziatania jej podmiotdw i mechanizmy
kontrolowania dziafalnosci.

Jezeli - jak czyni to Rafat Towalski® - przyjmuje sie, ze ekonomia spoteczna:

¥

generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci i ulepsza poziom zycia,

¥

oferuje ramy dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy,

X

odgrywa bardzo wazng role w rozwoju lokalnym i spojnosci spotecznej,

X

bierze udziat w tworzeniu stabilnosci i pluralizmu ekonomii rynkowej,

X

odpowiada wartosciom i strategicznym celom Unii Europejskiej, takim jak: spdj-
nos$¢ spoteczna, petne zatrudnienie i walka przeciwko biedzie i wykluczeniom
spotecznym, demokracja uczestniczaca, lepsze rzady i staty rozwdj -

to powstaje pytanie, czy tego wszystkiego nie da sie podtozy¢ pod ,matg i srednig
przedsiebiorczos¢”, a moze i nowoczesng gospodarke oparta na wiedzy w ogéle.

O obrazie i znaczeniu ekonomii spotecznej decyduje nie tyle wzniostos¢, ile przy-
ziemnos¢. To nie jest gospodarka wielkich gabarytéw i ambicji. To najczesciej dzia-

5 J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, (w:) Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspot-
czesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstow, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, 2006.

6 R.Towalski, Rozwdj sektora gospodarki spotecznej w krajach Unii Europejskiej. Wnioski dla Polski (mimeo), 2004, s. 5.



talnos¢ w skali mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmowana z myslg o bezradnych
i wykluczonych, to dziatalno$¢ gospodarcza dla tych i z tymi, ktorzy o réwnosci szans
- nawet jesli styszeli - moga jedynie pomarzy¢.

Tym bardziej zdumiewa frazeologia, ktéra przypisuje ekonomii spotecznej kon-
kurencyjnos¢’. Gdyby rzeczywiscie jej podmioty miaty uczestniczy¢ w rynkowej
konkurencji i by¢ konkurencyjne, to z pewnoscia nie bytyby spoteczne w zadnym
zwyréznionych senséw. To nie oznacza, ze ekonomia spoteczna nie moze by¢ przed-
siebiorcza, innowacyjna i wykazywac przewage efektywnosci wobec innych form
gospodarowania, ale to wszystko odnosi sie tylko do tych obszaréw spotecznych,
z ktérymi sektor publiczny sobie nie radzi a sektor prywatny nie jest zainteresowany,
bo nie generuja trwatego zysku.

Relatywna przewaga ekonomii spotecznej wynika m.in. ze specyficznych dla jej orga-
nizacji form zatrudnienia (w tym wolontariatu), ktére znacznie obnizajg koszty pracy.
Jednoczesnie przedsiebiorcy spoteczni generujg innowacje zwigzane wykorzysta-
niem zasobow dotychczas nie spozytkowanych lub niedocenionych (szczegolnie
zwiazanych z kapitatem spotecznym) oraz kreowaniem nowych ustug spotecznych
lub nowych sposoboéw dostarczania tradycyjnych ustug®.

Zwolennicy ekonomii spotecznej nie powinni przeciwstawia¢ jej gospodarce ryn-
kowej i demokratycznemu panstwu. Nie powinni odrzuca¢ tych instytucji jako li-
beralnych w odréznieniu do ekonomii spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego
jako instytucji solidarnych. Jesli ma racje llona ltowiecka-Tarska®, iz: Wolny rynek jest
zatem z perspektywy spotecznikow podobnym zagrozeniem dla programu spotecznej
zmiany, jakim w innym wymiarze, jest aparat administracji paristwowej. | konkurencja
swobodnego kapitalizmu, i styl dziatania administracji centralnej, w swiecie pojeciowym
dziataczy uznawane sq za instytucje niszczqce miedzyludzkie wiezi, to tak myslacy ore-
downicy ekonomii spotecznej schodza na pozycje doktrynerskie i utopijne. A wow-
czas jak Peter Wolkowinski'® lansuja poglad, ze ekonomia spoteczna jako ,ekonomia
solidarnosciowa” poprowadzi ludzkos¢ od relacji ,pieniqdz za pienigdz” w kierunku
,pbrawdziwych relacji wzajemnosciowych’”.

W moim przekonaniu w ekonomii spotecznej nie idzie o to, aby gospodarke pry-
watng oraz gospodarke publiczng przenicowac na,spoteczng modte”i zmienic kapi-
talizm wiascicieli (shareholding capitalism) w kapitalizm interesariuszy (stakeholding
capitalism), co sie marzyto wielu starym i nowym socjalistom (w tym brytyjskim la-
bourzystom u progu rzadéw Tony Blaira), ale aby umozliwi¢ rozwiazywanie, a przy-

7 Ekonomia spoteczna. Krakow 2004, Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.

8  Ch. Leadbeater, The Rise of the Social Entrepreneur, Demos, London 1997.

9 | lfowiecka-Tanska, Pienigdze a tozsamos¢ spotecznikéw, referat bedacy zatacznikiem do: Raport Otwarcia .., dz. cyt.

10 P.Wolkowinski, Dobre rzqdzenie — wspdinym zarzqdzaniem? — wybrane fragmenty, referat bedacy zatacznikiem do: Raport
Otwarcia .., dz. cyt.
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najmniej tagodzenie problemoéw spotecznych, ktére nieuchronnie generuje rynek
i panstwo. | jesli to sie udaje, chocby czesciowo, to niewatpliwie ekonomia spoteczna
moze przyczyniac sie takze do jakiejs modyfikacji (ewolucji) gospodarki prywatnej
i gospodarki publicznej, a tym samym dtugotrwatego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Trafnie podkresla Kwasnicki'', ze ekonomia spoteczna jest komplemen-
tarna w relacji do rynku i panstwa. Nie jest wiec odrebnym typem gospodarowania,
systemowa alternatywa gospodarki prywatnej, lecz jej stosunkowo waskim uzupet-
nieniem. | takg musi pozostac, aby by¢ spoteczna: nie moze ani substytuowac, ani
wypierac rynku. Co takze dotyczy gospodarki publicznej.

Rysunek I. 1. Systemowe usytuowanie ekonomii spotecznej

PANSTWO

S/

S > komercyjne RYNEK
OBYWATELSKIE N

A

SPOLECZENSTWO  spoteczne

Zrédto: Opracowanie whasne, przy wykorzystaniu schematu zaproponowanego przez Victora
Pestoffa. Zob. V. A. Pestoff, Social Enterprises & Civil Democracy in Sweden: Enriching Work En-
vironment and Empowering Citizens as Co-Producers, Stockholm University School of Business:
Stockholm 1996, s. 9.

Powyzszy rysunek sygnalizuje, ze ekonomia spoteczna jest obszarem, w ktérym
przenikaja sie podstawowe segmenty systemu spotecznego. Cho¢ najmocniej zwia-
zana jest z organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego (trzeci sektor), to jedno-
czednie mieszcza sie w niej okreslone dziatania sektora publicznego (np. polityka

11 W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy .., dz. cyt, s. 11.



zatrudnienia i polityka integracji spotecznej) oraz sektora prywatnego (np. spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu)'.

3. Cechy wyrdzniajace ekonomii spotecznej

Stafa Europejska Konferencja Spétdzielni, Towarzystw Ubezpieczern Wzajemnych,
Stowarzyszen i Fundadcji uznata, ze: Organizacje gospodarki spotecznej sq podmiotami
gospodarczymi i spotecznymi aktywnymi we wszystkich sektorach. Wyrdzniajq sie ce-
lamii szczegdIng formq przedsiebiorczosci. Gospodarka spoteczna obejmuje organizacje
takie, jak spétdzielnie, towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych, stowarzyszenia i funda-
gje. Ich aktywnos¢ jest wyrazna zwtaszcza w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
wyzywienia, bankowosci, ubezpieczeri, produkcji rolnej, spraw konsumenckich, aktyw-
nosci zrzeszeri oraz organizowania zaplecza handlowego, rzemiosta, mieszkalnictwa,
ustug w miejscu zamieszkania, edukacji, szkolert w dziedzinie kultury, sportu i aktywnosci
w czasie wolnym'3.

Propozycje definicji nowej gospodarki spotecznej przedstawito takze flamandzkie
Konsorcjum na rzecz Gospodarki Spotecznej (YOSEC). W ujeciu tym mianem ,nowej
gospodarki spotecznej” okresla sie inicjatywy i przedsiebiorstwa, dla ktérych jednym
z gtéwnych celdw jest tworzenie korzysci spotecznych i przestrzeganie nastepuja-
cych elementarnych zasad: pierwszenstwo pracy przed kapitatem, demokratyczne
podejmowanie decyzji, realizacja ustug dla spotecznosci lokalnych jako cel nad-
rzedny, a takze umacnianie wiarygodnosci, jakosci oraz trwatosci dziatania'.

Jezeli ekonomia spoteczna jest silnie spotecznie zakorzeniona, bo wynika z lokalnej
inicjatywy, to nieuchronnie jest ona pobudzana i ksztattowana przez spoteczne, kul-
turalne i religijne wartosci wspoélnot lokalnych'™. Z natury wiec trudno méwic o je-
dynym czy dominujacym, uniwersalnym wzorcu ekonomii spotecznej. Kazdorazowo
formuje sie on pod wptywem lokalnych czynnikéw. Stad Jerzy Wilkin'® podkresla, ze
gospodarka spoteczna kojarzy sie ze stosowanym przez austriackiego ekonomiste
i filozofa Karla Polanyi'ego pojeciem ,gospodarki spotecznie zakorzenionej"

Pewne ogdlne idee, upowszechniane w globalnej skali - jak na przyktad idea ekolo-
giczna — moga wptywac na rozwdj form ekonomii spotecznej, ale zawsze bedzie sie
to odbywato w lokalnym kontekscie i w pryzmacie lokalnej samowiedzy. Z drugiej

12 M.Rymsza, Stara i nowa ekonomia spoteczna, Polska na tle doswiadczeri europejskich,,Trzeci Sektor”nr 2, 2005, s. 4.

13 E.Le$, Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, ,Trzeci Sektor”nr 2, 2005, s. 37.

14 Tamze,s. 38.

15 J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spofeczna: ogélnoswiatowy ..., dz. cyt.

16 ). Wilkin, Przeksztatcenia wtasnosciowe, zawodowe i spoteczne na obszarach wiejskich, ekspertyza dla Rzadowego Centrum
Studioéw Strategicznych (mimeo), 2005, s. 84.
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przy podziale dochodu.

strony, wspotczesnie mamy do czynienia z nowymi czynnikami wykluczenia spo-
tecznego badz wielka skalg patologicznych zjawisk. Dotyczy to m.in.: ubdstwa pra-
cujacych (working poor), osamotnienia ludzi starszych, dzieciecej przestepczosci czy
degradacji ekologicznej. Stopien zagrozenia takimi zjawiskami wspolnot lokalnych
jest bardzo zréznicowany. To zréznicowanie ryzyka dotyczy réwniez czesto réznych
grup w ramach danej wspolnoty. To powoduje, ze w coraz wiekszym stopniu ini-
cjatywy z zakresu ekonomii spotecznej odzwierciedlaja potrzeby i aktywnos¢ raczej
poszczegolnych grup spotecznych niz catych wspolnot'.

Potozenie nacisku na lokalne zakorzenienie ekonomii spotecznej wyklucza przyjecie
formy prawnej jako kryterium przynaleznosci do niej'®. Hurtowe uznanie spétdzielni,
stowarzyszen czy towarzystw wzajemnosciowych za podmioty ekonomii spotecz-
nej nie ma sensu m.in. dlatego, ze te formy prawne w réznych krajach, w ktérych
wystepuja, maja czesto odmienng ekonomiczng i spoteczna tresc.

Definiowanie ekonomii spotecznej przez wskazywanie na specyficzne dla niej formy
prawno-organizacyjne (podejscie prawno-instytucjonalne) jest w takim razie nie-
wiasciwe. Stuszne jest natomiast rozpoznanie wspoélnych zasad charakteryzujacych
rézne podmioty uczestniczace w ekonomii spotecznej (podejscie normatywne). Za
takie zasady, wyrdzniajace podmioty ekonomii spotecznej, Jacques Defourny i Pa-
trick Develtere' uznali:

» nadrzednos¢ $wiadczenia ustug dla cztonkow lub wspdlnoty wzgledem zysku,

» autonomiczne zarzadzanie,

» demokratyczny proces decyzyjny,

» prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy podziale dochodu.

Podkreslajac, ze organizacje ekonomii spotecznej wyrdznia autonomia zarzadzania,
uznajemy w ten sposob, ze nie sa one kontrolowane ani przez parnstwo, ani przez
prywatnego wiasciciela. Z kolei demokratyczna procedura decyzyjna oznacza, ze
stosujg one zarzadzanie partycypacyjne, umozliwiajac wywieranie wptywu na ich
funkcjonowanie przez rézne grupy interesariuszy, w tym cztonkdw, zatrudnionych,
wolontariuszy, konsumentow i beneficjentow.

Do powyzszego zestawienia dodac trzeba jeszcze ceche lokalnego zakorzenienia
i dziafania na rzecz wspodlnoty lokalnej. Jej mocne przeze mnie akcentowanie wynika
z oceny doswiadczen innych krajow, zwtaszcza jednak brytyjskich. Najmocniejsze
i najbardziej innowacyjne organizacje ekonomii spotecznej formuja sie wéwczas,
gdy nie s3 one sztywno oddzielone od swego lokalnego otoczenia. Przeciwnie, sg

17 ). Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogélnoswiatowy..., dz. cyt.
18 A Krélikowska, Finansowanie instytucji ekonomii spofecznej, Trzeci Sektor” nr 2, 2005, s. 74.

19  J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogélnoswiatowy..., dz. cyt.



maksymalnie otwarte w relacjach ze swoimi uzytkownikami i partnerami, niejako
razem z nimi w organiczny sposob rozwijaja sie, ewoluuja.

Wymienione cechy (piec) determinujg okreslone relacje spofeczne:

1. Cel spoteczny - relacja miedzy organizacja ekonomii spotecznej (oes) a benefi-
cjentami jej dziatania: nie dla zysku a dla spotecznej uzytecznosci.

2. Autonomiczne zarzadzanie - relacja miedzy interesariuszami oes: zaden z nich nie
moze narzuci¢ zmiany jej statutowego celu.

3. Demokratyczne decydowanie — relacja miedzy cztonkami oes: kazdy uczestnik
moze praktycznie wywiera¢ wptyw na jej funkcjonowanie.

4. Praca przed kapitatem — relacja miedzy interesariuszami i cztonkami oes: wypra-
cowana nadwyzka ekonomiczna nie jest dystrybuowana, ale stuzy realizacji celu
spotecznego.

5. Lokalne zakorzenienie — relacja miedzy oes a wspdlnotg lokalna: dziatanie w ra-
mach lokalnej wspdlnoty i dla niej.

Odwotujac sie do tego zestawienia cech, proponuje przyja¢, ze ekonomia spoteczna
jest sektorem gospodarki, w ktérym organizacje s zorientowane na spoteczng uzy-
tecznos¢ a wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego.
Taka ich misja wynika z i jest chroniona przez autonomie zarzadzania, demokra-
tyczne decydowanie oraz lokalne zakorzenienia tych organizagji.

4. Funkcje i rozwoéj ekonomii spotecznej

Nadrzedna funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecz-
nemu. Przy czym za grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym podmioty eko-
nomii spotecznej uznaja w szczegodlnosci: dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych,
uzaleznionych i izolowanych. Aktywizujac ich i wigczajac do gospodarki rynkowej
przyczyniaja sie one do podniesienia spdjnosci spotecznej i czynia to w tych obsza-
rach marginalizacji, z ktérymi nie radzi sobie administracja publiczna.

Tradycyjna polityka spoteczna jest takze zorientowana na przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu. Z tym, ze jej osiggniecia w tej mierze sa ograniczone. Stad
ekonomia spoteczna oferuje zupetnie inne podejscie do tego problemu. Te réznice
trafnie wychwytuje Tomasz Sadowski® ; jego zdaniem w tradycyjnym modelu po-
mocy postrzega sie beneficjentéw jako biernych odbiorcow $wiadczeri/ustug do-
starczanych przez wyspecjalizowane grupy profesjonalistow. Model ten czesto nie
zakfada aktywnego uczestnictwa w procesie reintegracji samych zainteresowanych

20 T. Sadowski, Ekonomia spofeczna w Polsce — nowe perspektywy w przeciwdziataniu wykluczeniu spofecznemu (mimeo),
2005.

Ekonomia spoteczna
wzmacnia kapitat
spoteczny, sprzyja
urzeczywistnieniu idei
obywatelskosci, utatwia
reformowanie sektora

ustug publicznych.



i w duzej mierze opiera sie o srodki pozyskane z budzetu i od innych darczyficéw.
Podmioty ekonomii spotecznej z zatozenia natomiast sg zorientowane na integra-
cje spoteczng przez aktywizacje zawodowg i usamodzielnienie oséb wykluczonych.
| aby moc autonomicznie osiggac te cele, musza generowac dochody.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ekonomia spoteczna spetnia szereg dodatkowych funk-
cji prorozwojowych, a mianowicie?":

tworzy materialng baze dla dziatania organizacji obywatelskich,

promuje alternatywne formy kredytowania,

4

X

X

wzmachnia kapitat spoteczny,

X

stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej,
sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci,
utatwia reformowanie sektora ustug publicznych.

X

¥

Ciekawie te rozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje Charles Leadbeater?,

taczac je z rolg spotecznego przedsiebiorcy, ktéry:

» w krotkim okresie tworzy miejsca pracy, ktore tworza dodatkowa wartos¢ lub po-
woduja oszczednosci wydatkdw publicznych,

» w $rednim okresie wprowadza rozwigzania, ktére prowadzg do reformowania tra-
dycyjnego panstwa opiekuriczego,

» w dtugim okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoteczny.

W kwestii funkcji ekonomii spotecznej warto tez przytoczy¢ poglady Cezarego Mi-
zejewskiego?. Jego zdaniem: Ekonomia spoteczna spetnia trzy najwazniejsze prze-
stanki, majqce istotne znaczenie w mysleniu o nowej polityce spotecznej. Po pierwsze,
znakomicie wkomponowuje sie w idee budowania demokracji uczestniczqcej poprzez
nowq wizje tadu spotecznego oraz integracje spotecznosci lokalnych. Po drugie (...) moze
stanowic istotny element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie przestrzeni
lokalnej w sferze ustug spotecznych oraz umozliwienie zatrudnienia grup szczegolnie za-
grozonych na rynku (niepetnosprawni, dtugotrwale bezrobotni). Po trzecie (..) stanowi
réwniez istotny instrument procesu integracji spotecznej, kreujqcy przewartosciowanie
rél zawodowych i spotecznych (budowanie wspdlnot opartych na solidarnosci, nie na
zaleznosci) oraz stanowi reakcje na praktyczne urzeczywistnianie idei prymitywnie poj-
mowanego workfare state (dobrowolnos¢ podejmowanych dziatari zamiast restrykcji
zwigzanych z przymusem aktywizacyjnym).

21 M.Woolcock, Social Capital and Economic Development: Towards a Theoretical Synthesis and Policy Framework, “Theory and
Society”Vol. 27, 1998; J. Defourny, M. Simon, S. Adam, The Co-operative Movement in Belgium: Perspectives and Prospects,
Editions Luc Pire 2002; Social Enterprise. A Strategy for Success, Department of Trade and Industry, London 2002 (www.dti.
gov.uk/socialenterprise/strategy.htm).

22 Ch.Leadbeater, The Rise of .., dz. cyt, 5. 25.

23 C. Mizejewski, Polityka spoteczna wobec sektora ekonomii spotecznej, (w:) Raport Otwarcia ... dz. cyt, s. 5



Jeszcze inaczej ogdinorozwojowe funkcje ekonomii spotecznej ujmuje Wygnariski

w cytowanym juz powyzej Raporcie Otwarcia*, zaliczajac do nich:

1. Spoteczng kontrole rynku - szczegdlne ,mitygowanie” rynku (zaréwno w formie
ochrony konsumentéw, jak i szerzej rozumianej odpowiedzialnosci za skutki dzia-
tan sektora komercyjnego).

2. Kompensowanie deficytow rynku - to znaczy dostarczanie doébr, ktérych
rynek samoczynnie nie dostarczatby, albo dostarczanie dobr tym, ktérzy z réznych
wzgleddw w rynku nie uczestnicza.

. Poszukiwanie nowych kierunkéw - alternatywne formy organizacji rynku.

. Zasada wzajemnosci i zaufania jako czynnik obnizajacy koszty transakcyjne.

. Holistyczne podejscie do bilansowania zyskow i strat.

. Zastosowanie mechanizmow zarzadczych i innowacyjnych wiasciwych dla rynku
w dziataniach spotecznych.

o bW

5. Istota przedsiebiorstwa spotecznego

Pojecie ,przedsiebiorstwa spotecznego” faczy w sobie dwa atrybuty: ,przedsiebior-
czos¢"i,spotecznose”. Pierwszy z nich sygnalizuje, ze idzie o organizacje, ktéra prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarcza, a wiec wytwarza produkty lub ustugi, taczac dostepne
zasoby materialne i intelektualne w taki sposob, ktéry prowadzi do wytworzenia
wartosci dodanej, ekonomicznej nadwyzki. Rozumiana po ,schumpeterowsku”
przedsiebiorczo$¢ implikuje innowacyjnos¢ i efektywnos¢. Bez tych cech dziatalnos¢
gospodarcza nie jest przejawem przedsiebiorczosci, a organizacje trudno uznac za
przedsiebiorstwo. Tym samym przedsiebiorstwo spoteczne prowadzi dziatalnos¢,
ktdra wigze sie ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng weryfikacja efektow tej dzia-
talnosci.

Atrybut,spotecznosci” wskazuje z jednej strony na podstawowe zasoby, ktére wyko-
rzystuje przedsiebiorstwo, z drugiej za$ — na jego misje. Jesli chodzi o zasoby, sedno
tkwi w bazowaniu na kapitale spotecznym, uksztattowanym w ramach okreslonej
spotecznosci lokalnej. W odniesieniu do misji — podstawowe jest to, ze dziatanie
przedsiebiorstwa jest ukierunkowane na integracje spoteczng w skali danej spotecz-
nosci lokalnej, a patrzac z innej strony — jego gtownym celem jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, poprzez aktywizacje zawodowa i gospodarcza.

Spogladajac na ,przedsiebiorstwo spoteczne” w ten sposéb dostrzegamy, ze ge-
neruje ono swoiste sprzezenie zwrotne. Dziata korzystajac z kapitatu spotecznego,
czyli zasobow ekonomicznych wynikajacych z wiezi spotecznych i kontaktow mie-

24 J.J.Wygnanski (przy wsparciu P. Fraczaka), Ekonomia spofeczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania, wqtpliwosci,
(w:) Raport Otwarcia.., dz. cyt, s. 43-46.

Przedsiebiorstwo
spoteczne jest czastka
gospodarki rynkowej, ale
specyficzna, poniewaz
lokuje swoja misje i cele

poza rynkiem.



Przedsiebiorstwo
spoteczne faczy trzeci
sektor z sektorem
prywatnym, stajac sie
jedna z instytucjonalnych
form powigzania
spoteczenstwa
obywatelskiego

z gospodarka rynkowa.

dzyludzkich, ktorych podstawa jest zaufanie, porozumiewanie sie i wspétpraca, ale
jednoczesnie jego dziatalnos¢ prowadzi do pomnozenia zasobow tego rodzaju ka-
pitatu i jego mobilizacji.

To powoduje, ze ,przedsiebiorstwo spoteczne” jest kluczowym ogniwem ,ekonomii
spotecznej” Jego funkcjag nie jest tylko wytwarzanie okreslonych débr i ustug, ale
tez mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerza-
nie rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim osob dotychczas wykluczonych.
Przedsiebiorstwo spoteczne jest czastka gospodarki rynkowe), ale specyficzng, bo-
wiem lokujaca swoja misje i cele poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce rynkowej,
ale wedtug specyficznych regut, co rézni je od przedsiebiorstwa prywatnego.

Przedsiebiorstwo spoteczne generuje dodatkowa podaz débr i ustug, ale, co chyba
wazniejsze, takze dodatkowy popyt rynkowy po stronie oséb w nim zatrudnionych,
ktory w innym przypadku nie wystapitby. Oczywiscie przedsiebiorstwo takie nie
moze by¢ dominujgca forma gospodarki rynkowej, ale jest niezbedne jako forma
uzupetniajaca, komplementarna, bez ktérej rynek prowadzi do masowego wyklu-
czenia i samozwezenia. Celem przedsiebiorstw spotecznych nie jest rynkowa eks-
pansja, ale bez nich z czasem rynek nie moze sie rozszerzac i rozwijac¢

Wigzanie ,spotecznosci” przedsiebiorstwa spotecznego z lokalnym kapitatem spo-
tecznym oznacza, ze w praktyce takie przedsiebiorstwo charakteryzuje sie uczest-
nictwem w jego dziataniach wielu réznego rodzaju aktoréw-partnerdw, takich jak:
przedsiebiorcy (menedzerowie) spoteczni, pracownicy, wolontariusze, uzytkownicy,
organizacje obywatelskie, lokalne instytucje publiczne. W przypadku tego rodzaju
przedsiebiorstwa mniej istotne s3 relacje wiasnosciowe miedzy tymi partnerami,
wieksze znaczenie majg natomiast relacje funkcjonalne, zwigzane z odgrywana rolg
spoteczng, a nie z prawem wiasnosci. Stad przedsiebiorstwo spoteczne jest przede
wszystkim organizacjg zainteresowanych, a nie udziatowcow, interesariuszy, wiasci-
cieli. Stosunki wiasnosciowe sg w nim podporzadkowane partnerstwu interesariu-
szy, nie na odwrdét — jak w przypadku przedsiebiorstwa prywatnego.

Jednoczednie podziat rol miedzy interesariuszmi w przedsiebiorstwie spotecznym
nie moze mie¢ sztywnego charakteru. Jego innowacyjno$¢ i adaptacyjnosc¢ bierze
sie zwilaszcza z mozliwosci w miare elastycznego ksztattowania form partnerstwa
miedzy interesariuszami. Poszukiwania w tym zakresie doprowadzity m.in. do poja-
wienia sie takich form organizacyjnych, w ktérych faczone sa role wytwaorcy i kon-
sumenta (co ma miejsce w przypadku,ztobkéw rodzicielskich” rozpowszechnionych
w Szwecji czy we Francji). Tym samym w przypadku przedsiebiorstwa spotecznego
mamy do czynienia z odmiennga kulturg zarzadzania niz w przypadku przedsiebior-
stwa prywatnego; jest ona osadzona bardziej na partnerstwie i partycypacji niz na



kierownictwie i podporzadkowaniu®. Niezbywalnym warunkiem rozwoju przedsie-
biorczosci spotecznej jest pojawienie sie przedsiebiorcdw spotecznych. Interesujgce
przemyslenia na ich temat przedstawia Leadbeater”® w opracowaniu opublikowa-
nym przez niezalezny brytyjski osrodek badawczy ,Demos”. Punktem wyjscia dla
dziafania przedsiebiorcy spotecznego jest kapitat spoteczny, aktywizowany przez
niego poprzez sie¢ wspoétdziatania z réznymi osobami, grupami, organizacjami i in-
stytucjami. Dzieki temu uzyskuje on dostep do kapitatu fizycznego i finansowego,
ktéry stuzy mu do kreowania i rozwijania organizadji.

Przedsiebiorstwo spoteczne taczy trzeci sektor z sektorem prywatnym, stajac sie tym
samym jedng z waznych instytucjonalnych form powiazania spofeczenstwa oby-
watelskiego z gospodarka rynkowa. Przedsiebiorstwo spoteczne jest jednoczesnie
istotnym segmentem ekonomii spotecznej, ktdra obejmuje rézne formy organiza-
cyjne iinstytucje. Te relacje obrazuje rysunek |.2.

Rysunek I. 2. Systemowe usytuowanie przedsiebiorstwa spotecznego

Gospodarka rynkowa

Sektor prywatny

Ekonomia ' Przedsiebiorstwo
»!
spofeczna | spoteczne

Trzeci sektor

Spoleczenstwo obywatelskie
Zrédto: Opracowanie whasne.

Ten rysunek pokazuje, ze ze swej istoty przedsiebiorstwo spoteczne jest odrebng
forma ekonomii spotecznej oraz specyficzng organizacja gospodarki rynkowej. Pre-
zentujac takie ujecie nie podzielam pogladdw tych autoréw, ktérzy tej odrebnosci

25 J. Defourny, Przedsiebiorstwo spofeczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistos¢, (w:) Ekonomia spoteczna. Krakow
2004 .., dz. cyt.
26 Ch.Leadbeater, The Rise of ..., dz. cyt.



i specyfiki nie dostrzegaja i s3 gotowi je zacierac. Dotyczy to zaréwno tych, ktorzy
przedsiebiorstwo spoteczne zréwnujg z prywatnym, jak i tych, ktérzy przedsiebior-
stwo spoteczne utozsamiajg z ekonomig spoteczna. Nie kazda osoba, ktéra wywotuje
zmiane spoteczng w swoim otoczeniu jest przedsiebiorcg spotecznym, jak uwazaja
Ryszard Praszkier i Andrzej Nowak?, bowiem nie kazdy innowator spoteczny jest
zarazem przedsiebiorcy i nie kazdy przedsiebiorca jest bezposrednio innowatorem
spotecznym. Nie rezerwuje takze powigzania dziafalnosci gospodarczej z kapitatem
spotecznym wyltacznie dla ekonomii spotecznej. Przedsiebiorczos¢ w ogole odwo-
tuje sie do kapitatu spotecznego, i nie jest to wyrdznik przedsiebiorczosci spoteczne),
jak chce Tomasz Kazmierczak®. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna bazuje natomiast na
wiasciwym dla niej kapitale spotecznym, ktory jest zakorzeniony w trzecim sektorze
i umieszczony w lokalnym, wspoélnotowym kontekscie.

6. Cechy przedsiebiorstwa spotecznego

Dosy¢ powszechnie przyjeto sie uznawac, ze cechami przedsiebiorstwa spotecz-
nego, wigzacego je silnie z ekonomia spoteczng, s3*

¥

prymat celéw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem,

¥

dobrowolne i otwarte cztonkostwo,

X

demokratyczna kontrola sprawowana przez cztonkéw (z wyjatkiem fundacji),

X

potaczenie interesow cztonkdw, uzytkownikow i interesu ogdlnego,

X

rozwijanie i przyjmowanie wartosci solidarnosci i odpowiedzialnosci,

X

autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wiadz panstwowych,

¥

podstawowe nadwyzki przeznaczane sg na staty rozwdj celéw i ustug dla czton-
kéw lub wspdlnych zadan.

Najbardziej dojrzatg systematyzacje cech przedsiebiorstwa spotecznego opraco-
wano w ramach projektu EMES (The Emergence of Social Enterprises in Europe) re-
alizowanego na zlecenie Komisji Europejskiej. Systematyzacja ta obejmuje szereg
kryteriow (lub wskaznikow) wyodrebniania i oceny takich przedsiebiorstw, z jednej
strony ujmujacych ich aspekt gospodarczy (atrybut przedsiebiorczosci), a z drugiej —
aspekt spofeczny (atrybut uspotecznienia).

27 R. Praszkier, A. Nowak, Zmiany spofeczne powstate pod wplywem dziatalnosci przedsiebiorcéw spoftecznych, ,Trzeci Sektor”
nr 2, 2005.

28 T. Kazmierczak, Centra integracji spofecznej jako pomyst na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu? Refleksje wokof
Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Trzeci Sektor” nr 2, 2005.

29 Ekonomia spoteczna 2002. Dokument przygotowawczy. Pierwsza Europejska Konferencja na temat Ekonomii Spotecznej
w Europie Srodkowo-Wschodniej (Praga, 24-25 pazdziernika 2002), s. 6.



Dla opisania pierwszego z tych atrybutéw w omawianej propozycji przyjeto cztery
elementy":

1. Ciggta dziatalnos¢ w zakresie produkcji dobr i/lub ustug

Dla przedsiebiorstw spotecznych, w odréznieniu od niektodrych tradycyjnych organi-
zacji non-profit, obrona intereséw czy redystrybucja pieniedzy nie stanowig przed-
miotu dziatalnosci podstawowej (jak ma to miejsce, na przyktad, w wielu fundacjach),
natomiast sg one bezposrednio zaangazowane w sposéb ciggly w produkcje débr
i (lub) oferowanie ustug. Dziatalnos¢ produkcyjna stanowi zatem racje bytu — lub
przynajmniej wazny element funkcjonowania — przedsiebiorstw spotecznych.

2. Wysoki stopieri niezaleznosci

Przedsiebiorstwa spoteczne zostaty utworzone przez grupe osob na podstawie ich
wiasnego projektu i s3 one przez te osoby kontrolowane. Moga one zaleze¢ od sub-
sydiow publicznych, jednak nie sg kierowane ani bezposrednio, ani posrednio przez
instytucje publiczne czy inne organizacje (federacje, przedsiebiorstwa prywatne itd).
Maja one prawo zaréwno do wyrazania swoich opinii (voice), jak i do zakorczenia
swojej dziatalnosci (exit).

3. Podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znaczqcym poziomie

Tworcy przedsiebiorstwa spotecznego ponosza w catosci lub w czesci ryzyko. Ry-
zyko to jest z dziatalnoscig przedsiebiorstwa nieodfgcznie zwigzane. W odréznieniu
od wiekszosci instytucji publicznych — ich drozno$¢ finansowa zalezy od wysitkow
dokonywanych przez ich cztonkéw i pracownikéw w celu zapewnienia przedsie-
biorstwu wystarczajgcych zasobow.

4. Minimalny poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem
Podobnie jak tradycyjne organizacje ,non-profit’, przedsiebiorstwa spoteczne moga
korzystac z zasobdw pienieznych lub innych, z pracownikéw odptatnych oraz z wo-

lontariuszy. Jednak dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego wymaga minimal-
nego poziomu zatrudnienia za wynagrodzeniem.

30 J. Defourny, Przedsiebiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie ..., dz. cyt, s. 52-53.



Dla opisania drugiego atrybutu przyjeto pie¢ elementow?":

1. Wyraznie okreslony cel stuzenia wspdlnocie

Jednym z podstawowych celéw przedsiebiorstw spotecznych jest stuzenie wspdl-
nocie lub specyficznej grupie osob. W tej samej perspektywie na charakterystyke
przedsiebiorstw spotecznych sktada sie ich wola promowania znaczenia odpowie-
dzialnosci spotecznej na poziomie lokalnym.

2. Inicjatywa pochodzqca od grupy obywateli

Przedsiebiorstwa spoteczne wywodzg sie ze zbiorowosci 0séb nalezacych do danej
wspdlnoty lub grupy podzielajacej te same, wyraZnie okreslone potrzeby lub cele;
wymiar zbiorowego zaangazowania jest, w taki czy inny sposéb, podtrzymywany,
chod nie oznacza to braku przywddztwa czesto sprawowanego przez jedng osobe
lub ograniczone grono kierujgcych.

3. Moc decyzyjna, ktdra nie jest oparta na wiasnosci kapitatu

Kryterium to odsyta na ogét do zasady ,jeden cztonek, jeden gtos’, a przynajmniej
do procesu decyzyjnego, w ktdrym prawa gtosu w ramach zgromadzenia posiada-
jacego ostateczng moc decyzyjng nie sg podzielone w zaleznosci od ewentualnego
udziatu w kapitale. Ponadto, nawet jesli wiasciciele kapitatu spotecznego sa istotni,
moc podejmowania decyzji na ogot dzielona jest przez nich z innymi podmiotami.

4. Dynamika oparta na uczestnictwie, obejmujqca poszczegdine strony, ktorych dotyczy
dziatalnos¢

Reprezentowanie uzytkownikéw lub klientdw, sprawowanie wiadzy decyzyjnej
przez poszczegodlne strony uczestniczace w projekcie oraz zarzadzanie oparte na
uczestnictwie stanowia istotne cechy charakterystyczne przedsiebiorstw spotecz-
nych. W wielu przypadkach jednym z celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest pro-
mowanie demokracji na poziomie lokalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczna.

5. Ograniczenie dystrybudji zyskow

Przedsiebiorstwa spoteczne moga byc¢ organizacjami, ktérych cecha charaktery-
styczng jest absolutne zobowiazanie do niedokonywania podziatu zyskéw, moga
one jednak, podobnie jak spdtdzielnie w wielu krajach, mie¢ prawo do dokonywania
podziatu zyskéw, jednak w sposéb ograniczony — co pozwala unikna¢ zachowarn,
ktérych celem jest wytacznie maksymalizacja zysku.

31 Tamze,s.53-54.



Omowione kryteria w syntetyczny sposéb zestawione zostaty ponizszej (tab. I.1.).

Tabela I. |. Charakterystyka przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej - dziewiec kryteriow

» Kryteria ekonomiczne » Kryteria spoteczne

1. Czy organizacja oferuje pfatna 5. Czy organizacja zostata zatozona
prace? przez obywateli?

2. Czy organizacja podejmuje zna- 6. Czy proces decyzyjny jest nieza-
czace ryzyko ekonomiczne? lezny od intereséw zewnetrznych?

3. Czy organizacja ma charakter 7. Czy organizacja ma partycypacyjny
autonomiczny? styl zarzadzania w miejscu pracy?

4. Czy organizacja prowadzi dziatal- | 8. Czy zysk nie jest dystrybuowany
nos¢ komercyjna? poza organizacje?

9. Czy organizacja przynosi wyrazne
korzysci spoteczne?

Zrodto: M. Aiken, Przedsiebiorstwo spoteczne w ekonomii spotecznej. Rozwiqzania brytyjskie na tle
tradycji europejskiej, ,Trzeci Sektor” nr 2, 2005, s. 67, na podstawie: C. Borzaga, J. Defourny, The
Emergence of Social Enterprise, Routledge, London 2001.

7. Formy przedsiebiorstwa spotecznego

Na ogot za podstawowe formy przedsiebiorstw spotecznych uwaza sie spotdzielnie,
towarzystwa ubezpieczert wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje. Niektérzy autorzy
— jak, np. Kwasnicki*> — wyrazaja jednak watpliwos¢, czy spétdzielnie i towarzystwa
ubezpieczert wzajemnych nalezy zalicza¢ do podmiotéw ekonomii spotecznej.

Przyjmujac sugestie Kwasnickiego nalezatoby uznac, ze spdtdzielnie moga, ale nie
muszg by¢ przedsiebiorstwami spotecznymi. Nie rozstrzyga o tym wytacznie ich
prawna forma, lecz takze sposéb funkcjonowania — praktyczne zasady dziatania.
Do takich zasad Miedzynarodowy Ruch Spotdzielczy (International Co-operative Al-
liance) zalicza:

» dobrowolne i otwarte cztonkostwo,

»

v

demokratycznie sprawowang kontrole,
» ekonomiczne uczestnictwo cztonkdw,

X

autonomie i niezaleznosc,

edukacje, szkolenie i informacje,
wspotprace pomiedzy spotdzielniami,
troske o wspdlnote.

¥

¥

¥

32 W.Kwasnicki, Gospodarka spofeczna z perspektywy.., dz. cyt,, s. 31.



Rozwaj przedsiebiorczosci
spofecznej wynika

z oddolnej potrzeby
obywateli.

Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej wynika przede wszystkim z oddolnej potrzeby
i inicjatywy, ale z czasem wymaga sprzyjajacej mu legislacji. Takg sekwencje zdarzen
obserwujemy w szeregu krajow europejskich. W 1991 r. wprowadzono we Wioszech
status spotdzielni socjalnych. W 1995 r. w Belgii ustanowiono ,spétke o celu spo-
tecznym”. W 1999 r. w Portugalii wprowadzono prawng forme ,spétdzielni socjalnej
7 ograniczong odpowiedzialnoscig” Od poczatku obecnej dekady we Francji moga
dziatac ,spotki spétdzielcze interesu zbiorowego” Ogdlnie ramy prawne majg pod-
miotom ekonomii spotecznej umozliwi¢ potgczenie przedsiebiorczosci i zmystu
handlowego z przedsiewzieciami o charakterze spotecznym?,

Monica Loss* podaje, jakie kategorie cztonkostwa przewiduje wioska ustawa o spot-
dzielniach socjalnych. Sa to: cztonkowie pracownicy, cztonkowie uzytkownicy, czton-
kowie wolontariusze, cztonkowie subwencjonujacy oraz osoby prawne (publiczne
i prywatne).

Ewa Le$* przytacza warunki, ktére — zgodnie z belgijskg ustawg o spdtkach o celu
spotecznym — musi spetnia¢ przedsiebiorstwo, aby moc przyjac taki status:

X

partnerzy sa zgodni dziatac¢ nie dla zysku lub ograniczy¢ osigganie zysku,

¥

przedsiebiorstwo scisle precyzuje cele spoteczne, ktérych zadaniem nie moze byc
posrednie przysparzanie zysku partnerom,
polityka przedsiebiorstwa w zakresie przeznaczania zyskdw i tworzenia rezerw

¥

musi odpowiadac jego celom spotecznym,

X

przedsiebiorstwo ma obowiazek wydania rocznego raportu zawierajacego infor-
macje, w jaki sposob zrealizowato cele spoteczne (w tym dane na temat wydat-
kow na inwestycje, kosztdw operacyjnych i kosztéw personelu),

¥

kazdy pracownik, po roku nienagannej pracy, ma prawo sta¢ sie partnerem
w przedsiebiorstwie,
kazdy pracownik, ktéry rozwiaze kontrakt z przedsiebiorstwem, traci status part-

4

nera,

X

w razie likwidacji przedsiebiorstwa spoftecznego nadwyzka po wyptaceniu
wszystkich naleznosci cigzacych na przedsiebiorstwie jest przeznaczana na cele
spofeczne przez przekazanie pozostatych funduszy na rzecz innego przedsiebior-
stwa o celu spotecznym.

Wazng nowa inicjatywa z 2003 . jest brytyjska propozycja tworzenia spétek interesu
publicznego (Community Interest Companies — CIC)*®. Podstawowym celem w tym
przypadku jest wprowadzenie nowego sposobu wykonywania ustug publicznych,
ktory zarazem wiazatby sie ze wspomaganiem przedsiebiorcéw spotecznych, two-
rzacych mozliwosci aktywnosci zawodowej dla osob, ktére takiej mozliwosci prak-

33 J. Defourny, Przedsiebiorstwo spofeczne w poszerzonej Europie ..., dz. cyt, s. 50.

34 M. Loss, Spétdzielnie socjalne we Wioszech, Trzeci Sektor"nr 2, 2005, s. 48.

35 E.Les, Nowa ekonomia spofeczna .., dz. cyt., s. 41.

36 Civil Renewal: A New Agenda, The CSV Edith Kahn Memorial Lecture, 11th June 2003, by David Blunkett 2003.



tycznie nie maja. CIC przeznaczajg swoje zyski dla dostarczania dobr publicznych
i jednoczesnie maja narzucone pewne ograniczenia co do wykorzystywania swoich
zasobow.

Misja przedsiebiorstw spotecznych majacych charakter spétek interesu publicznego
jest zasadniczo umacnianie wspdlnot lokalnych poprzez kreowanie i odnawianie
przestrzeni publicznych, z ktérych korzystajg obywatele. Idzie tu przede wszystkim
o place, parki i budynki, z ktérych ludzie chcg korzystac, o ile sg czyste, bezpieczne
i estetyczne. Wspierajac celowo spotki uzytecznosci publicznej rzad brytyjski wspo-
maga praktycznie realizacje takiej misji.

Analizy przeprowadzone w ramach projektu EMES doprowadzity do wyodrebnienia

dwdch podstawowych modeli przedsiebiorstw spotecznych:

1. Przedsiebiorstwa spoteczne wytwarzajgce ustugi komunalne — spétki pozytku pu-
blicznego.

2. Przedsiebiorstwa spoteczne integrujgce przez prace.

Przy czym, przy wykorzystaniu przedstawionej wyzej systematyzacji w odniesieniu
do dwunastu analizowanych krajéw UE udato sie wyréznic az 39 kategorii przedsie-
biorstw spotecznych zaliczonych do modelu przedsiebiorstwa spotecznego integra-
cji zawodowej (Work Integration Social Enterprise — WISE)*’.

8. Definicja przedsiebiorstwa spotecznego

Rézne srodowiska i autorzy prébuja sformutowad definicje ,przedsiebiorstwa spo-
tecznego”i doprowadzi¢ do jej przyjecia. Jedna z takich prob jest propozycja zawarta
w dokumencie rzadu brytyjskiego opublikowanym w 2002 r, zgodnie z ktérg®:
przedsiebiorstwo spoteczne to dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele scisle
spofeczne i ktéra inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od tych celdw w dziatalnos¢ lub
we wspdlnote, zamiast kierowac sie potrzebq osiqggania maksymalnego zysku na rzecz
akcjonariuszy lub wiascicieli.

Z kolei John Pearce® sformutowat nastepujaca definicje przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej: Jest to ogdlne okreslenie wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktére majq
spoteczny cel, nie sq zorientowane na tworzenie i dystrybucje kapitatu oraz majq demo-
kratycznq, wymiernq i opartq na wspolnym zarzqdzaniu strukture.

37 ). Defourny, Przedsiebiorstwo spoteczne w poszerzonej Europie .., dz. cyt, s. 54.
38 Tamze,s.51.

39 J.Pearce, Social Enterprise in Anytown, Calouste Gunbelkian Foundation, London 2003, s. 190.

Cechy przedsiebiorstwa
spotecznego:

1. wytwarzanie dobr lub
ustug zwiazane z ryzykiem
gospodarczym,

2. ukierunkowanie
dziatalnosci na integracje
spoteczng,

3. podporzadkowanie
stosunkow
wiasnosciowych
interesariuszom,

4. kultura zarzadzania
osadzona na partnerstwie
i partycypadji,

5. demokratyczna kontrola

ze strony interesariuszy.



Wczesniejsze rozwazania i analiza przedstawionych definicji pozwala na wyodreb-
nienie kilku podstawowych komponentéw przedsiebiorstwa spotecznego, do kto-
rych nalezy zaliczy¢:

X

wytwarzanie produktéw lub ustug wigzace sie z ryzykiem gospodarczym i ekono-
miczng weryfikacja efektow tej dziatalnosdi,

ukierunkowanie dziafalnosci na integracje spoteczng w skali danej spotecznosci
lokalnej,

podporzadkowanie stosunkdw wiasnosciowych interesom interesariuszy,

¥

4

X

kultura zarzadzania osadzona na partnerstwie i partycypadji,

X

demokratyczna kontrola ze strony interesariuszy.

9. Ekonomia spoteczna a rozwoj
spoteczno-gospodarczy

Alternatywnos¢ ekonomii spotecznej wobec dotychczasowych rozwigzan trzeba
postrzegac¢ we wiasciwym kontekscie, relacyjnym a nie dychotomicznym. Nie jest
bowiem tak, ze ekonomia spoteczna znosi potrzebe pomocy socjalnej, jest jej
systemowym substytutem. Ale z drugiej strony wyraznie jest tak, ze wspotczesnie
zwracamy sie w kierunku ekonomii spotecznej w reakcji na kryzys i krytyke ,paristwa
opiekunczego”. Nie jest przypadkiem, ale regutg, ze tam gdzie ,paristwo opiekuricze”
sie rozrosto, a za tym upowszechnity sie publiczne systemy zabezpieczenia spotecz-
nego, tradycyjne formy ekonomii spotecznej stabty i zanikaty, co w szczegdlnosci
dotyczy wszelkich towarzystw wzajemnosciowych®. W skrajnych przypadkach eta-
tyzacji gospodarki i zycia spotecznego (faszyzm, komunizm), formy te zasadniczo
zmieniajg swoj charakter, tracac swoj obywatelski ryt i stajac sie czedcig panstwo-
wego organizmul.

Po Il wojnie $wiatowej ,ekonomia spoteczna” znikneta ze stownictwa ekonomicz-
nego. Jej renesans jest tez swoistg reakcja na neoliberalng rewolucje ostatnich de-
kad XX w. Na przestrzeni kilku dziesiecioleci rozwiniete spoteczeristwa doswiadczyty
tego, ze ani panstwo (wtadza publiczna), ani rynek (gospodarka prywatna) nie sa
w stanie wytworzy¢ form organizacyjnych, ktére mogty zaspokoi¢ wiele tradycyj-
nych, za$ zwifaszcza nowych potrzeb spotecznych, wynikajacych m.in. ze zmiany
modelu rodziny i starzenia sie populacji.

Nie sadze jednak, aby mozna byto méwi¢ obecnie o powrocie do starych idei. Zwrot
w kierunku ekonomii spotecznej nie jest przejawem wahadtowego przesuniecia —
od ekonomii rynkowej do ekonomii solidarnej oraz od scentralizowanego panstwa

40 C. Borzaga, E. Tortia, Social Economy Organisations in the Theory of the Firm, (w:) A. Noya, E. Clarence (red.), The Social Eco-
nomy. Building Inclusive Economies, OECD, Paris 2007.



do komunitaryzmu. To co obserwujemy jest natomiast przejawem dtugotrwatej
ewolucji, ktérej obiektem jest i panstwo i rynek. Dzisiejsza ekonomia spoteczna nie
Swiadczy o ich odwrocie, lecz o stopniowym przeobrazaniu sie, nie prowadzi do
ich ograniczania, lecz ich instytucjonalnej przemiany i rozwoju. Jednym z przejawdw
i mechanizméw napedowych tej ewolucji stato sie uksztattowanie trzeciego sek-
tora — sektora organizacji pozarzadowych, co nadato nowy wymiar spoteczefstwu
obywatelskiemu. To wiasnie te organizacje przede wszystkim animuja formowanie
podmiotéw ekonomii spotecznej, znajdujac w tym droge dla zachowania autonomii
i pozyskania srodkow na realizacje swej misji. Dtugo wzbraniaty sie one od wkracza-
nia w obszar dziatalnosci gospodarczej, widzac w tym raczej zagrozenie niz szanse
— robienie pieniedzy, moralnie kolidowato ze spoteczng misja. Zresztg najczesciej
wzbraniaty im podejmowania dziatalnoéci gospodarczej paristwowe regulacje. Nie
sadzono, ze ,gospodarka spoteczna”jest potrzebna i moze sie rozwija¢ obok,gospo-
darki prywatnej” oraz ,gospodarki publicznej™'. Dla szerokiego spektrum politykow
ekonomia spoteczna pachniata komunizmem w przebraniu.

Dlatego wspotczesna ekonomia spoteczna powoli szuka swej przestrzeni, oddolnie
pobudzana przez nierozwigzane problemy spofeczne i niezaspokojone potrzeby,
zwiaszcza grup wykluczonych i wspdinot zmarginalizowanych. To tam na dole, a nie
w wielkich programach politycznych wykuwa sie miejsce i rola ekonomii spotecznej,
rodzga sie innowacyjne pomysty i rozwigzania, formuje sie jej potencjat i dynamizm.
I dobrze, bo to $wiadczy najlepiej o jej potrzebie oraz naturalnym, organicznym roz-
WOjU.

Ekonomia spoteczna nie jest ani nowym zjawiskiem, ani nowa kategoria. W przeszto-
éci jednak doktrynalnie przeciwstawiano jg gospodarce rynkowej i paristwu. Albo j3
od tych sfer konsekwentnie separowano, albo ja fatszywie traktowano jako ustro-
jowa alternatywe. Zwraca na to uwage Polanyi*, komentujac filozofie i doswiad-
czenia ,owenizmu’, w ktérego przypadku chodzito w szczegdlinosci o uformowanie
spoteczenstwa rynkowego, wolnego i odseparowanego od polityki.

Na ogét propagatorzy,,nowej ekonomii spotecznej”nie przyjmuija tak daleko idacych
doktrynalnych zatozeri, a tym samym nie przeciwstawiaja jej na ogét rynkowi czy
panstwu.

Ekonomia spoteczna w takim ujeciu oznacza niewatpliwie generowanie alternatyw-
nych rozwigzan, ale nie ustrojowej alternatywy. Nie jest pomyslana jako idea i droga
odrzucenia rynku i parfistwa, ale jako sciezka systemowej ewoludji. Z jednej strony
jest ona pomyslana jako praktyczny sposdb rozwigzywania problemdéw spotecznych

41 C.Borzaga, A. Santuari, New Trends in the Non-profit Sector in Europe: The Emergence of Social Entrepreneurship, (w:) The Non-
profit Sector in a Changing Economy, OECD, Paris 2003.

42 K. Polanyi, The Great Transformation. The Political and Economic Origins of Our Time, Beacon Press, Boston 1957.



w skali lokalnej (ekonomia sgsiedztwa i solidarnosci, lokalne ustugi pozytku publicz-
nego), ale z drugiej jako mechanizm gtebszych ogélnosystemowych zmian, w tym
odnoszacych sie do gospodarki rynkowej (spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu)
i panstwa (wspotzarzadzanie, partnerstwo publiczno-spoteczno-prywatne).

Mozna wiec do ekonomii spotecznej podchodzi¢ zaréwno narzedziowo, jak i syste-
mowo, widzie¢ jej praktyczne zalety, jak i dalekosiezne nastepstwa*. Stad, oczekiwa-
nia w stosunku do ekonomii spotecznej moga odnosic sie do wielu wymiardw zycia
spotecznego. Problem w tym, aby nie byly one przesadne. Nie jest ona bowiem
recepta na wszystkie nasze bolaczki, cudownym sposobem rozwigzywania wszel-
kich problemow. Choc¢ z drugiej strony, btedem jest widzie¢ w niej odbicie w sferze
spotecznej neoliberalnej rewolucji, dazacej do maksymalnego poszerzenia rynku;
naiwne uczestnictwo spotecznikéw w,okrazajacej strategii” kapitatu, wkraczajacego
w domene ustug spotecznych i sektora organizacji pozarzadowych*.

Ekonomia spoteczna z pewnoscia nie wyeliminuje tradycyjnej pomocy spotecznej
i nie jest rozwigzaniem umozliwiajagcym aktywizacje zawodowg wszystkich oséb
z grup defaworyzowanych. Jednakze zadaniem podmiotéw ekonomii spotecznej
nie musi by¢ wytacznie aktywizowanie i integracja takich oséb poprzez ich zatrud-
nianie. Moga one pomagac osobom wykluczonym na wiele sposobdw, zapewniajac
im réznego rodzaju ustugi, w tym opiekuncze, kazdorazowo wigczajac je w jakas
spotecznos¢. | w tym sensie warto zawsze rozwazy¢, czy tego, co oferuje pomoc
spoteczna wprost nie moze skuteczniej zapewnic¢ podmiot ekonomii spotecznej,
zwilaszcza jezeli rownoczesdnie jest zdolny do wypracowania srodkow wiasnych. Przy
takim spojrzeniu szeroko rozumiana pomoc spoteczna staje sie perspektywa wiadzy
publicznej, ktéra - wypetniajac pomocowa funkcje i kierujac sie zasada pomocniczo-
4ci - postrzega ekonomie spoteczng jako jeden ze sposobdw osiggania spotecznych
celdw i rozwigzywania problemow.

Z jednej strony podmioty wiadzy publicznej moga traktowa¢ podmioty ekonomii
spotecznej instrumentalnie, powierzajac im wypetnianie okreslonych zadan, na przy-
ktad poprzez konkursy grantow czy zlecenie wykonywania ustug. Wazniejsze wydaje
sie jednak to, aby dostrzegty one w podmiotach ekonomii spotecznej autonomicz-
nego partnera, ktéry — o ile tylko ma odpowiednie warunki i wsparcie - moze stac sie
waznym aktorem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym rozumieniu ekonomia
spoteczna jest potrzebna nie tylko, po to, aby w miare mozliwosci ekonomizowac
wypetnianie okreslonych zadan publicznych ze sfery pomocy spotecznej, ale przede
wszystkim po to, aby rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra bezposrednio spetnia

43 P Lloyd, The Social Economy in the New Political Economic Context, (w:) A. Noya, E. Clarence (red.), The Social Economy.
Building Inclusive Economies, OECD, Paris 2007.

44 ). Peck, A. Tickell, Neo-Liberalizing Space, “Anitipode” Vol. 34, No. 3, 2002.



cel spoteczny. Zarébwno przez to, na co przeznacza sie wygospodarowane srodki, jak
i przez to, w jaki sposob taka dziatalnos¢ jest prowadzona.

Spoteczny charakter,ekonomii spotecznej” nie bierze sie tylko z tego, co jest misja jej
dziafalnosci gospodarczej (nie dla zysku), ale réwniez i z tego, w jaki sposdb jest ona
prowadzona. Gdybysmy odrzucili ten drugi wymiar analizy, to musielibysmy uznac,
za podmiot ekonomii spotecznej, kazdy podmiot gospodarczy, ktéry przeznacza
znaczacy czes¢ swego zysku na definiowane przez siebie cele spoteczne, niezalez-
nie od tego jak dziata, czyli - na czym i w jaki sposéb zarabia. Rowniez taki podmiot,
ktory prowadzac dziatalnos¢ gospodarczg, niszczy okreslone wartosci, np. srodowi-
sko przyrodnicze, ale czes¢ zysku przeznacza na ich ochrone i promowanie.

Rozpatrujac ekonomie spoteczng tylko przez kontekst celu dziatalnosci gospodar-
czej, trywializujemy jej koncept, w skrajnej postaci sprowadzajac ja do charytatyw-
nych odruchdw, tyle, ze na poziomie organizacji gospodarczej, a nie jednostki. Co
nie znaczy, ze charytatywnych odruchéw nie nalezy doceniac czy przyjmowac. Kon-
stytuuje ekonomie spoteczna nie tylko jej cel (misja), ale takze przyjecie okreslonych
fundamentalnych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy z pewnoscia
dyskutowag, jakie s3 to zasady, jak je praktycznie stosowac, jakie sa kryteria oceny
przestrzegania tych zasad i jakie powinny w zwigzku z tym by¢ prawne wymogi wo-
bec podmiotu, ktéry chce korzystac z okreslonych przywilejow, przypisanych przez
ustawodawce podmiotom ekonomii spotecznej. Dyskursywne ustalenie tych zasad
i uzgodnienie wynikajacych z nich konsekwencji nie jest proste. Tym niemniej nie
mozna tego uniknac, jesli ekonomia spoteczna ma sie stac liczacym sie sektorem
(podsystemem) gospodarki.

Obszar dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej wyznaczajg dwa wektory: ofe-
rowanie ustug spotecznych oraz tworzenie miejsc pracy dla oséb z grup dewafo-
ryzowanych. Kazdorazowo kompozycja tych zmiennych jest zalezna od warunkéw
i mozliwosci dziatania poszczegdlnych organizacji. Dziatajac w tym obszarze nie tylko
generujg nadwyzke, ktéra moze zosta¢ uzyta dla realizacji celow spotecznych, ale tez
ich dziatalnos¢ generuje okreslone wartosci spoteczne. Gdy wiec w skrécie méwimy
o podmiotach ekonomii spotecznej, ze dziatajg ,nie dla zysku’, to nie chodzi tylko
0 to, ze wypracowanego zysku nie mozna dzieli¢ miedzy uczestnikdw organizacji,
ale tezio to, ze wypracowywanie zysku nie jest ich celem, a jest nim tworzenie okre-
slonych wartosci. Jesli przy tym pojawia sie zysk, to jest to efekt wtdrny, a nie cel.

Ekonomia spoteczna rozwija sie w okreslonej przestrzeni, ktérg okresla m.in. funk-
cjonowanie gospodarki rynkowej (sektora prywatnego) i parnistwa (sektora publicz-
nego). Przestrzer ta nie jest jednak formowana jednostronnie, lecz jest nastepstwem
relacji zachodzacych miedzy interesujgcymi nas sektorami. W odniesieniu do relacji
zachodzacych miedzy ekonomig spoteczng i sektorem prywatnym, wydaje sie, ze
moga sie one ksztattowac wedtug jednej z trzech regut: konkurencyjnosci, koegzy-
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stencji i komplementarnosci. Sadze, ze dla rozwoju ekonomii spotecznej najkorzyst-
niejsze warunki stwarza komplementarnos¢, ktdra otwiera przestrzen wspodtpracy
i wymiany. Natomiast w odniesieniu do relacji miedzy ekonomia spoteczng i sek-
torem publicznym mozliwe reguty to — wrogos¢, obojetnos, klientelizm i partner-
stwo. Wydaje sie, ze tylko partnerstwo stwarza podmiotom ekonomii spotecznej
dobre warunki rozwoju. Klientelizm oznacza bowiem, z jednej strony instrumen-
talne wykorzystywanie tych podmiotoéw, zas z drugiej prowadzi do ich uzaleznienia
od wiadzy publicznej. W konsekwencji, majac nawet srodki materialne, nie bedg one
zdolne to kreatywnego wypetniania swojej misji. Podmioty ekonomii spotecznej
oczywiscie powinny wspétdziata¢ z podmiotami wiadzy publicznej, a tym samym
korzystac z publicznego wsparcia. Ale nalezy dbac o to, aby odbywato sie to w taki
sposob, ktéry nie pozbawia je autonomii, mozliwosci dysponowania srodkami wia-
snymi oraz innowacyjnosci. Tracac to, traca niezaleznos¢ i swa nature.

Dla okreslenia miejsca ekonomii spotecznej wazne jest takze okreslenie zwigzkdw
miedzy nig a sektorem organizacji pozarzadowych. To nie sg z pewnoscig pojecia
tozsame i nie mozna jednego z nich wpisa¢ w drugie. Nie wszystkie organizacje po-
zarzadowe prowadzg dziafalno$¢ gospodarczg, s3 tym samym podmiotami ekono-
mii spotecznej oraz nie wszystkie podmioty ekonomii spotecznej sg organizacjami
pozarzadowymi.

10. Ekonomia spoteczna a rozwaj lokalny

Jedng z bardziej znanych i czesto przywotywanych koncepdji rozwoju lokalnego
opracowat Angelo Pichierri®, ktéry wyrdznit cztery podstawowe typy rozwoju lo-
kalnego:

1. Rozwdj endogeniczny, oparty na maksymalizowaniu wykorzystania zasobdw
lokalnych przez lokalnych aktoréw. Taki typ moze by¢ realizowany na obszarze
posiadajacym mozliwosci instytucjonalne, organizacyjne do samomobilizowania
zasobow ludzkich, finansowych, surowcowych, ktore wystepuja na danym terenie
w odpowiedniej ilosci i jakosci.

2. Rozwdj egzogeniczny - proces, ktéry polega na wykorzystywaniu zasobow ze-
wnetrznych przez zewnetrznych uczestnikdw. Ten typ rozwoju wystepuje na
obszarach, gdzie brakuje podmiotéw lokalnych zdolnych do zmobilizowania
miejscowych zasobow pracy, gdzie nie ma odpowiednich zasobdw finansowych
i surowcowych. Rozwoj egzogeniczny opiera sie na wykorzystywaniu zewnetrz-
nych czynnikdw, takich jak: technologia, kapitat, czasami surowce, przy jedno-

45 A, Pichierri, Concertation and Local Development, International Journal of Regional Research’, Vol. 26, No. 4, 2002, za: J. F.
Nowak, Modernizacja lokalnej administracji publicznej a rozwdj lokalny, Prace habilitacyjne” nr 25, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznari 2006.



czesnym eksploatowaniu lokalnego rynku pracy, gtéwnie ze wzgledu na niskie
koszty. Takze rynek zbytu jest gtownie zewnetrzny.

3. Rozwdj pobudzajacy (zasoby wewnetrzne) — jest to sytuacja, gdy rozwoj lokalny
wynikazzaangazowania aktoréw zewnetrznych, wykorzystujacych zasoby danego
obszaru. Przyktadowo zewnetrzne firmy dzieki wiasnemu kapitatowi i technologii
moga zaangazowad miejscowych pracownikéw o potrzebnych kwalifikacjach,
a takze lokalne surowce. Skutecznos¢ firm zewnetrznych o charakterze globalnym
wynika czesto z posiadanych przez nie powigzan gospodarczych, zapewniajacych
promocje i sprzedaz na zewnetrznych rynkach.

4. Rozwdj przyciaggajacy (zasoby zewnetrzne) - ten typ polega na zaktywizowaniu
miejscowych aktoréw dzieki udostepnieniu zasobdw zewnetrznych, ktérymi naj-
czesciej moga by¢ srodki finansowe oraz tzw. know how, czyli wiedza, metody,
szkolenie.

Ta klasyfikacja wynika z kombinacji czterech zmiennych — uczestnikdw i zasobdw
rozwoju; wewnetrznych oraz zewnetrznych, co dobrze obrazuje ponizszy rysunek

(rys.1.3.).

Rysunek I. 3. Typy rozwoju lokalnego ze wzgledu na wykorzystywane zasoby i uczestni-
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Zrédto: A. Pichierri, Concer

Ekonomia spoteczna jest niewatpliwie wiasciwa dla rozwoju endogenicznego,
bowiem bazuje na lokalnych zasobach, rozpoznawanych i mobilizowanych przez
lokalnych aktoréw. Przy czym ma ona to szczegdlne znaczenie dla obszardw zapa-
sci spoteczno-gospodarczej, w ktérych nierozwigzane i kumulujace sie spoteczne
deficyty blokuja aktywnos¢ i rozwaoj. W takich okolicznosciach ekonomia spoteczna
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moze by¢ istotnym czynnikiem rewitalizacji a jej podmioty niezbednymi uczestni-
kami procesu ozywiania spoteczno-gospodarczego.

Podmioty ekonomii spotecznej moga stosunkowo tatwo i przy nieduzych nakta-
dach aktywizowac osoby i nieaktywne zasoby. Przy czym moze sie to dokonywac
zaréwno przez integracyjne zatrudnienie, jak i dostarczanie ustug, ktére generuja
kapitat spoteczny oraz podnosza i pobudzaja kapitat ludzki.

Kazda spotecznos¢ lokalna ma swoje specyficzne wyznaczniki czasowo-prze-
strzenne, ktére sg czescia jej szeroko rozumianej kultury. W tym sensie lokalnos¢ jest
spotecznie konstruowana i w zaleznosci od tego jak sie to dokonuje, odpowiednio
s rozpoznawane i aktywizowane dostepne zasoby*. Bob Jessop*” wprost podkre-
$la, ze podmioty ekonomii spotecznej, ktére sg zorientowane na tworzenie warto-
sci uzytkowych (spotecznych), a niekoniecznie wymiennych (pienieznych) moga
w szczegolnosci stuzyc takiej regeneracji czasowo-przestrzennej wyznacznikdw
funkcjonowania spofecznosci lokalnych, ktéra bedzie implikowac zaufanie, wspot-
dziatanie i upodmiotowienie aktorow lokalnych. Moga one miec taki wptyw na spo-
tecznosc lokalna, o ile przyczynia sie do przekwalifikowania, aktywizacji i integracji
0s6b wykluczonych i nieaktywnych, a tym samym wykreowania dodatkowego po-
pytu, jak tez i wtedy, gdy beda w stanie dostarczac specyficzne ustugi, np. w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego czy oszczedzania energii.

Przydatnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w regeneracji i rewitalizacji spo-
tecznosci lokalnych bierze sie m.in. stad, ze tatwo moga one siegna¢ po lokalna
wiedze i lokalnie znane technologie. W ten sposéb zagospodarowuja one lokalne
dziedzictwo, ktdre poza lokalnym kontekstem moze nie mie¢ znaczacych wartosci
ekonomicznych. Ten aspekt od strony teoretycznej eksponuja rézne koncepcje kon-
kurencyjnosci, ktore akcentujg znaczenie budowania przez nowe formy organiza-
cyjne przewagi konkurencyjnej poprzez zakorzenienie i eksploatacje zlokalizowanej
wiedzy. Carlo Borzaga i Ermanno Tortia* stusznie zwracajg uwage, ze te koncep-
cje dostarczajg mocnych argumentéw na rzecz ekonomii spotecznej, i wyjasniaja,
w czym moze tkwi¢ zdolnos¢ konkurencyjna jej podmiotéw. To takze argumenty
za tym, aby widzie¢ ich aktywnos¢ w srodowiskowym, lokalnym kontekscie. Rela-
cje miedzy ekonomig spoteczng a lokalng spofecznoscia nie sg ani przypadkowe,
ani niekonieczne. Sg one przede wszystkim wyraziste w odniesieniu do ustug, ktére
wymagaja bliskosci geograficznej miedzy odbiorcami a dostawcami ustug. I dlatego
moga byc¢ najlepiej oferowane przez mate i lokalnie zakorzenione podmioty ekono-
mii spotecznej, tworzace przy tym dodatkowe miejsca pracy*.

46 M. Halamska, Uwagi do strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (mimeo), IRWIR PAN, Warszawa
2004.

47  B.Jessop, Liberalism, Neo-Liberalism, and Urban Governance: A State-Theoretical Perspective, "Antipode”Vol. 34, No. 3, 2002.

48 C.Borzaga, E. Tortia, Social Economy Organisations ..., dz. cyt.

49 C.Borzaga, A. Santuari, New Trends in the Non-profit.., dz. cyt.



Wydaje sie, ze podmioty ekonomii spotecznej moga sie okaza¢ — obok ustug opie-
kunczych - przydatne zwtaszcza do uruchamiania takich ustug, w ktérych przypadku
powodzenie wigze sie $cisle ze zmianami postaw i zachowarl matych spotecznosci
lokalnych, w ktoérych lokalna wiez i identyfikacja jest silna. Wydaje sie to szczegdlnie
odnosi¢ do ustug ekologicznych, w tym zbierania i zagospodarowania odpaddw.
W tym przypadku przezwyciezenie utrwalonych nawykéw ma fundamentalne zna-
czenie, i nie da sie tego fatwo uzyskac ani perswazja, ani rygorami. Gama takich
proekologicznych ustug oferowanych potencjalnie przez podmioty ekonomii spo-
tecznej moze w moim odczuciu by¢ szersza i obejmowac, np. tworzenie i ochrone
terendw zielonych czy wykorzystywanie lokalnych Zrédet odnawialnej energi.

To podejscie moze sie okazac¢ bardzo obiecujace w przypadku obszarow wiejskich.
W Europie koncepcja ich rozwoju w coraz wiekszym stopniu oddala sie od komercyj-
nie rozumianej dziatalnosci rolniczej w kierunku,rozwoju wielofunkcyjnego” Wilkin®
podkresla, ze idzie w tym przypadku, w szczegdlnosci, o pozarynkowe funkcje rol-
nictwa (m.in. zwigzane z zachowaniem waloréw srodowiska naturalnego, ochrong
pejzazu kulturowego wsi oraz znaczeniem rolnictwa dla funkcjonowania spoteczno-
Sci wiejskich). Takg filozofie rozwoju mocno wspiera Unia Europejska, wspomagajac
wynikajace z niej dziatania znacznymi srodkami strukturalnymi.

Xavier Greffe®! analizujgc wprost relacje miedzy ekonomig spoteczng i rozwojem
lokalnym, podkresla przede wszystkim, ze po 2000 r. w praktyczno-politycznym po-
dejsciu do rozwoju lokalnego nastapity zasadnicze modyfikacje. Polegajace na poto-
Zeniu innego akcentu z jednej strony w odniesieniu do czynnikéw, za$ z drugiej do
instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju. W tym pierwszym wymiarze za najistot-
niejsze uwaza sie obecnie: nowe ustugi i nowe miejsca pracy, miekkga infrastrukture,
zasoby ludzkie, jakos¢ zycia, kulturowy wizerunek, wigczanie srodkéw prywatnych
w inwestycje pozytku publicznego. Natomiast w tym drugim wymiarze znaczenie
zyskuja takie dziatania, ktére prowadzg do: strategicznego powigzania ekonomicz-
nych i spotecznych czynnikéw rozwoju, partnerstwa dla rozwoju, formowania lokal-
nych sieci koordynacji i wspotpracy, tworzenia klastréw, wykorzystujacych lokalne
dziedzictwo. Takie podejscie wzmacnia endogenizacje rozwoju lokalnego, ale nie
oznacza samoizolacji, autarkicznego zamkniecia i skansenizacji. Lokalne wielopod-
miotowe partnerstwo i wspdtzarzadzanie wzmacnia i upodmiotawia spotecznosé
lokalng, ale jednoczesnie wielostronnie otwiera jg na zewngatrz. Swojg role w formo-
waniu takiego wzorca rozwoju lokalnego majg do odegrania podmioty ekonomii
spotecznej.

50 J. Wilkin, Przeksztatcenia wtasnosciowe ..., dz. cyt.

51 X. Greffe, The Role of the Social Economy i Local Development, (w:) A. Noya, E. Clarence (red.), The Social Economy. Building
Inclusive Economies, OECD, Paris 2007.



Przy czym, o ile dotychczas ekonomie spoteczng umiejscawiano gtéwnie w obsza-
rze aktywizacji i integracji zawodowej 0séb wykluczonych, to wydaje sie, ze jej po-
wigzanie z powyzszg koncepcja rozwoju lokalnego czynitoby ekonomie spoteczng
rozwiazaniem ukierunkowanym na powstrzymanie degradadji i wykluczenia, czyli
pierwsza linig aktywnej i aktywizujacej polityki spoteczne;.

11. Podsumowanie

Swiadome kierunkowanie rozwoju ekonomii spofecznej na tworzenie lokalnych
systeméw ustug spotecznych — w mojej ocenie — jest z wielu powoddw w Polsce
bardzo obecnie potrzebne. Z jednej strony przyspieszy bowiem rozwdéj ekonomii
spotecznej, w tym na tych obszarach kraju, w ktérych jest dzisiaj nieobecna. W do-
datku taka orientacja pomoze podmiotom ekonomii spotecznej zachowac swdj
spoteczny charakter, ktéry bedzie podtrzymywany przez ich zakorzenienie lokalne
i wieZ z lokalng spotecznoscia. Warto bowiem dostrzec narastajgce niebezpieczen-
stwo ekonomizadji i oligarchizacji organizacji pozarzagdowych, ktére coraz bardziej
dziata¢ moga w interesie swoich pracownikdw i czynic z trzeciego sektora strukture
korporacyjng i lobbingowa. Z drugiej natomiast, przyczyni sie do wykorzystania lo-
kalnych zasobdw, w tym zasobdw pracy, co ozywi spotecznosci lokalne i przyspieszy
rozwdj spoteczno-gospodarczych obszardw depresyjnych i zmarginalizowanych.
Bedzie to miato spore znaczenie dla rozwoju ogdlnokrajowego, bowiem podmioty
ekonomii spotecznej moga sie okazac efektywne tylko wowczas, jezeli bazowac
beda na wzajemnosci i solidarnosci, jesli bazowac beda na kapitale spotecznym i ten
kapitat beda pomnazac. Ten kapitat, ktory jest funkcja wspotdziatania, wspdtwytwa-
rzania i wspotzarzadzania.



Rozdziat Il

Charakterystyka rynku pracy
w Polsce ze szczegolnym
uwzglednieniem sytuacji grup
defaworyzowanych

Maciej Fraczek

1. Wprowadzenie

Na polskim rynku pracy zachodzi w ostatnich latach (2004-2007) wiele pozytywnych
zmian: wzrasta liczba zatrudnionych i zdecydowanie spada odsetek bezrobotnych,
tworzone s3 nowe miejsca pracy (np. dzieki wzrostowi inwestycji zewnetrznych),
szybko rosng wynagrodzenia. WyraZznie dostrzegalne, pozytywne efekty wzrostu
gospodarczego, utrzymujgcego sie m.in. dzieki wejsciu Polski do Wspolnoty Euro-
pejskiej, powoduja, paradoksalnie, ze w gtownym nurcie debaty publicznej wiele
istotnych problemoéw jest pomijanych. Jednym z takich zjawisk jest sytuacja grup
defaworyzowanych na rynku pracy.

Nasilajgce sie na rynku pracy procesy segmentacji*? sprawiaja, ze w istocie mamy

w Polsce do czynienia z klasycznym dualnym rynkiem pracy, czyli:

1. Pierwszy jego segment tworza osoby pracujgce na pierwotnym (pierwszo-
rzednym, podstawowym) rynku pracy, gdzie miejsca pracy sg stabilne, wysoko
optacane, umozliwiajg rozwdj i awans zawodowy, a bezrobocie ma charakter krét-
kotrwaty i zazwyczaj dobrowolny.

2. Do drugiego segmentu naleza osoby zwigzane z wtérnym (drugorzednym, po-
bocznym) rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, wa-
runki pracy (wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji itd.) zdecydowanie gorsze,
a okresy bezrobocia czestsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dtuzej trwajace (dtu-
gotrwate bezrobocie)™.

52 Rozwdj segmentacji na rynkach pracy w wielu krajach UE, europejska i miedzynarodowa integracja gospodarcza, rozwdj
nowych technologii oraz starzenie sie spoteczeristwa zostaty zdefiniowane przez Komisje Europejska jako 4 fundamen-
talne czynniki gwattownych zmian dotyczacych Zycia i pracy, ktérymi dotknigci sg mieszkarcy Europy. Réwnoczesnie
byly one powodem rozpoczecia prac nad zredefiniowaniem europejskiej polityki zatrudnienia i stworzeniem modelu
flexicurity (elastycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy). Zob.: Towards Common Principles of Flexicurity: More and better
Jjobs through flexibility and security, COM/2007/0359 final, European Commission 2007.

53 Patrzac szerzej na problem segmentacji rynku pracy nalezy dodac, ze wtérny rynek pracy charakteryzuje sie nie tylko
wyzszq intensywnoscig bezrobocia, ale i biernosci zawodowej wirdd 0sob z nim zwigzanych.
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Wychodzac z przywotanych powyzej konstatacji opisana zostanie sytuacja na pol-
skim rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki grup defaworyzo-
wanych, a zatem osdb zwigzanych w duzej mierze z wtérnym rynkiem pracy. Autor
intencjonalnie postuguje sie pojeciem grup defaworyzowanych a nie terminem
osoéb/grup wykluczonych spotecznie, ktdry jest czesto stosowany na gruncie eko-
nomii spotecznej. Przemawia za tym fakt, ze kategoria grup defaworyzowanych jest
dobrze ugruntowana w analizach rynku pracy (czesto méwi sie takze o osobach/
grupach bedacych w trudnej sytuacji/potozeniu na rynku pracy, czy tez grupach
problemowych na rynku pracy). Zastosowane podejscie umozliwi w konsekwencji
wykorzystanie Zrédet instytucjonalnych do przedstawienia wybranych zjawisk i tren-
dow (zwhaszcza w sferze bezrobocia rejestrowanego) dotykajacych oséb o nizszych
mozliwosciach rozwoju zawodowego.

W pierwszej czesci opisane zostang najwazniejsze mierniki charakteryzujace sytu-
acje na rynku pracy w Polsce. Pochodzg one z zestawu wskaznikow stuzacych do
monitorowania wytycznych w sprawie zatrudnienia (Indicators for monitoring Em-
ployment Guidelines) — zwanych dalej wskaznikami do monitorowania wytycznych?*.
Wartosci poszczegolnych wskaznikéw rynku pracy zostang zestawione z warto-
sciami srednimi dla krajow UE. Szczegdlng uwage zwrdcono na te wskazniki, ktére
odnosza sie do sytuacji grup defaworyzowanych na rynku pracy. W czesci kolejnej
zaprezentowane zostang wyniki analizy skali i struktury bezrobocia rejestrowanego
wsrdd osob defaworyzowanych. Podstawg analizy bedg dane statystyczne pocho-
dzace z powiatowych urzeddw pracy. W czesci koricowej przywotane zostang wy-
brane przedsiewziecia badawcze, podejmowane w Polsce w obszarze studiéw nad
zjawiskiem wykluczenia z rynku pracy.

2. Sytuacja na polskim rynku pracy w Swietle
wskaznikow do monitorowania wytycznych
w sprawie zatrudnienia

Podstawg analizy zjawisk zachodzacych na polskim rynku pracy beda wybrane

wskazniki do monitorowania wytycznych®> (monitoring indicators), uzupetnione kil-
koma dodatkowymi wskaznikami stuzacymi do analizy (analysis indicators).

Gtownym zrédtem informacji do analizy przedmiotowych wskaznikéw byty ostat-
nie opracowania Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Row-

54 Zbior tych wskaznikéw opracowany zostat przez unijny Komitet ds. Zatrudnienia.

55 W tekscie pominiete zostaty niektore wskazniki stuzace do monitorowania, dla ktérych nie byty dostepne polskie dane.



nosci Szans®, z ktérych pochodza zaprezentowane w tekscie wartosci wskaznikow.
Wiecej informacji na temat wskaznikdw mozna znalez¢ w zrédtowym dokumencie
Komitetu ds. Zatrudnienia®” - nie wszystkie z nich bowiem sg powszechnie znane,
a przedstawienie obowiazujacych definicji, czy tez algorytmoéw ich obliczania zde-
cydowanie wykracza poza ramy tematyczne niniejszej publikacji.

Wiekszos¢ prezentowanych danych pochodzi z 2006 r. (co pozwolito zachowac
mozliwosci poréwnawcze z innymi krajami UE), w przypadku trzech wskaznikdw
(stopa zatrudnienia, stopa bezrobocia, wspétczynnik aktywnosci zawodowej) za-
mieszczono dodatkowo dane dotyczace 2007 r. (pochodzg one z zasobow GUS).

2.1. Wybrane wskazniki rynku pracy w Polsce i UE
Stopa zatrudnienia

Polska charakteryzuje sie najnizszym poziomem stopy zatrudnienia wsrdd wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej — w 2006 r. wynosita ona tylko 54,5% (lider Dania -
774%, $rednia dla UE-27 - 64,3%). Staba pozycja naszego kraju jest szczegdlnie
widoczna na tle celdw lizboriskich i sztokholmskich dotyczacych zatrudnienia do
2010r. (osiggniecie stopy zatrudnienia réwnej 70%, stopy zatrudnienia kobiet - 60%,
stopy zatrudnienia starszych pracownikéw w wieku 55-64 lat - 50%). Zaniepokojenie
wzbudzac powinna sytuacja wérdd osob znajdujacych sie w wieku przedemerytal-
nym (55-64 lata), gdzie tylko nieco ponad 1/4 tej populacji posiada prace, podczas
gdy w UE to ponad 43%. Osoby najstarsze maja najwieksze problemy z utrzymaniem
swoich miejsc pracy (lub znalezieniem nowych), gdyz traktowane sg — czesto nie-
stusznie — jako pozbawione umiejetnosci i kwalifikacji wymaganych przez nowocze-
sng gospodarke. Do wyjscia z rynku pracy sktaniajg ich takze obowigzujgce regulacje
prawne, ktére wielu grupom zawodowym umozliwiajg wczedniejsze korzystanie ze
$wiadczen emerytalnych. Jeszcze nizszy poziom zaangazowania w prace mozna
dostrzec wsréd osob najmtodszych (15-24 lata), gdzie stopa zatrudnienia wynosi
tylko 24%. W tym przypadku podstawowg determinantg takiego stanu rzeczy jest
bardzo wysoki odsetek mtodziezy kontynuujacej edukacje na poziomie wyzszym.
Kobiety z catg pewnoscig mozna okresli¢ jako grupe defaworyzowang na polskim

56 Indicators for monitoring the Employment Guidelines/2007 compendium, European Commission, DG Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities 2007 (23-10-2007); Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators
for additional employment analysis/2007 compendium, European Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities 2007 (23-10-2007).

57 Employment Guidelines (2005-2008) - indicators for monitoring and analysis, The Employment Committee 2007 (27-06-07).
Szczegotowy opis wskaznikow stosowanych w UE, jak réwniez innych zestawéw wskaznikéw stuzacych do monitorowa-
nia sytuacji na rynku pracy mozna znalez¢ w: M. Fraczek, N. Laurisz, Portfele wskaznikéw do monitorowania rynku pracy,
(w:) J. Gorniak, S. Mazur (red.), Wybrane wskaZniki wykluczenia spotecznego i sytuacji na rynku pracy: definicje, sposéb liczenia,
zastosowanie, MSAP, Krakdw 2007.

Polska charakteryzuje sie
najnizszym poziomem
stopy zatrudnienia wsréd
wszystkich krajow Unii

Europejskiej.



rynku pracy — poziom stopy zatrudnienia we wszystkich kategoriach wiekowych jest
wsrdd kobiet zdecydowanie nizszy niz wérdod mezczyzn. Wynika to z wielu czynni-
kow: braku mozliwosci pogodzenia zycia rodzinnego i zawodowego (niedostatek
instytucji i rozwigzan zwiazanych z opieka nad dzieckiem), ukrytej dyskryminacji
kobiet (nizsze zarobki na poréwnywalnych stanowiskach pracy, ograniczony dostep
do wyzszych stanowisk).

Tabela Il. 1. Stopa zatrudnienia wedtug grup wiekowych i ptci

15-64 lata 15-24 lata 25-54 lata 55-59 lat

o m k o m k o m k o m k

EU-27 643 | 716 | 57,1 36,3 393 332 | 780 | 859 | 70,0 | 559 | 656 | 46,7

PL 54,5 | 60,9 | 482 | 24,0 26,9 210 | 71,8 | 783 | 653 | 342 | 46,0 | 23,6
55-64 lata 60-64 lata 65-69 lat 20-64 lata
o) m k o) m k [¢) m k [¢) m k

EU-25 43,5 | 526 | 348 | 28,0 36,3 20,2 92 | 123 | 64 |689]| 768 | 61,0

PL 28,1 384 | 19,0 17,9 25,2 11,8 96 | 139 | 66 | 60,1 | 673 | 53,1

Dane z 2006 1. (w %)

0 - 0gdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrédio: Indicators for monitoring the Employment Guidelines/2007 compendium (23-10-2007),
European Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities 2007.

Jak pokazuja ostatnie dane GUS w 2007 r. nastapit znaczacy wzrost stopy zatrudnie-
nia w Polsce — w IV kwartale wskaZnik osiggnat poziom 58,19%°2.

Wozrost zatrudnienia

W 2005 1. nastapit w Polsce  Przyrost zatrudnienia odnotowany w 2006 r. (jak réwniez w poprzednich dwéch la-
3-krotnie wyzszy przyrost  tach) lokuje Polske w czotéwce krajow Unii. Warto takze podkresli¢ fakt, ze byt on
liczby pracujacych  wygenerowany w rownym stopniu przez mezczyzn i kobiety. Podczas gdy w 2005 r.
mezczyzn w poréwnaniu  wystapit 3-krotnie wyzszy przyrost liczby pracujgcych mezczyzn w poréwnaniu do
do kobiet.  kobiet. W bazach Eurostatu wskaznik ten nie jest zdekomponowany, co uniemoz-
liwia precyzyjne okreslenie zrodta wzrostu zatrudnienia. Opierajac sie na polskich
zrodtach instytucjonalnych (GUS) mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich latach zdecy-
dowanemu wzrostowi zatrudnienia w sektorze przemystowym towarzyszy nieco
wolniejszy wzrost zatrudnienia w ustugach oraz wyrazny spadek zatrudnionych

w rolnictwie.

58  Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Departament Pracy i Warunkow Zycia, Warszawa, luty 2008.



Tabela Il. 2. Wzrost zatrudnienia ogétem wedtug ptci i w gtéwnych sektorach ekonomicz-

nych
Ogotem W gtéwnych sektorach
ogétem  mezczyzni  kobiety rolnictwo przemyst ustugi
EU-27 1,6 1,3t 19t 0,4 1,0 2,0
PL 33s 3,4s 3,2s 33 33 33

Dane z 2006 . (w %)
t - wartosci tymczasowe, s - wartosci szacunkowe

Zrédto: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Stopa bezrobocia

Niestety Polska wciaz lokuje sie w czotdwce krajow unijnych pod wzgledem wyso-
kosci stopy bezrobocia. Poziom bezrobocia w naszym kraju (13,8% w 2006 r.) ponad
1,5-krotnie przekracza $rednia dla wszystkich krajow UE, a 3,5-krotnie wartosci dla
krajow o najnizszej stopie bezrobocia — Danii i Holandii, gdzie wynosi ona 3,9%. Pod-
kresli¢ nalezy jednak zdecydowany spadek poziomu bezrobocia w Polsce, ktéry miat
miejsce w ciggu ostatnich lat. Trend ten potwierdzajg najnowsze dane Eurostatu po-
chodzace z 2007 r, wedtug ktérych wyzszy poziom stopy bezrobocia niz w Polsce
odnotowano na Stowacji®.

Kobiety w Polsce dotkniete sg w wiekszym stopniu brakiem pracy, co pokazuja wyz-
sze wartosci stopy bezrobocia w poréwnaniu do mezczyzn. Tylko w najstarszych
grupach wiekowych wskazniki dla kobiet sg nizsze, wynika to jednak z faktu wcze-
$niejszego wieku ich wyjscia z rynku pracy, przez co zmniejsza sie wérodd kobiet po-
pulacja aktywnych zawodowo (bedaca podstawg obliczania stopy bezrobocia).

Bardzo wysoki poziom stopy bezrobocia wsrdd najmtodszych osob (blisko 30%)
nie jest wynikiem strukturalnych problemoéw tej kategorii na rynku pracy, lecz od-
biciem ogdlnej sytuacji na rynku pracy. Jezeli stopa bezrobocia ogdtem, jak ma to
miejsce w Polsce, utrzymuje sie ciggle na relatywnie wysokim poziomie, znajduje
to odzwierciedlenie w zdecydowanie wyzszym poziomie wskaznika wsréd mto-
dziezy. Najmtodsze osoby na rynku pracy, w poréwnaniu do starszych pracowni-
kéw, dysponujg z reguty mniejszym doswiadczeniem zawodowym, majg nizszy
poziom kwalifikacji i wymagaja czesto dodatkowych szkoler, stad tez nim osiagna
pozadany poziom stabilizacji czesto zmieniajg miejsca pracy. Ta wysoka mobilnosc

59  Wedtug wstepnych szacunkdw Eurostatu w 2007 r. stopa bezrobocia wynosita w Polsce 9,6%, podczas gdy na Stowacji
11,3% ($rednia stopa bezrobocia w krajach UE-27 byfa réwna 7,1%). W IV kwartale 2007 r. - jak podat ostatnio GUS - stopa
bezrobocia byta réwna w naszym kraju 8,6%.



na poczatku kariery zawodowej nieodigcznie powigzana jest z czestszymi okresami
bezrobocia — majgcymi jednak gtéwnie charakter krotkotrwaty.

Tabela Il. 3. Stopa bezrobocia wedtug grup wiekowych

15+ 15-24 lata 25-54 lata 55-59 lat

[o) m k o m k [¢) m k [o) m K

EU-27

8,2 7,6 9,0 174 | 171 17,9 722 6,5 8,2 6,6 66 | 66

PL

13,8 13,0 14,9 29,8 | 283 | 31,6 122 | 11,2 | 134 | 94 | 109 | 6,7

55-64 lata 60-64 lata 20-64 lata

[o) m k o m k [¢) m k

EU-27

6,2 6,2 6,1 5,1 5,3 4,8 79 7,3 8,7

PL

8,5 9,8 6,2 54 5,9* b.d. 138 | 129 | 148

Odsetek oséb aktywnych
zawodowo wynosi

w Polsce 63%, co lokuje
nasz kraj na czwartym
od korica miejscu wsréd

krajow UE.

Dane z 2006 1. (w %)
0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety
* niska wiarygodnos¢ zwiagzana z matg liczebnoscig préby

Zrédio: Indicators for monitoring .., dz. cyt.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej

Pod wzgledem odsetka aktywnych zawodowo Polska lokuje sie na czwartym od
korica miejscu wsrdd krajow Unii, ze wskaZnikiem na poziomie 63,4%. Stosunkowo
dobrze wyglada sytuacja w kategorii 0séb w wieku 25-54 lat, gdzie wartosci tego
wskaznika sg bardzo zblizone do $rednich europejskich. Nie wolno jednak zapo-
minac o tym, ze na poziom tego wskaznika oprécz liczby pracujacych ma wptyw
takze liczba bezrobotnych, ktéra znacznie podwyzsza w przypadku Polski poziom
aktywnosci zawodowej. Bardzo niski poziom aktywnosci zawodowej oséb w wieku
55-64 lat to potwierdzenie istotnych problemdw, z ktérymi musza borykac sie na
polskim rynku pracy osoby starsze.

Bardzo duze zaniepokojenie powinny wywotywac przede wszystkim dtugoletnie
trendy zwigzane z poziomem wspétczynnika aktywnosci zawodowej. Otéz wedtug
danych Eurostatu od 2000 r. w naszym kraju poziom tego wskaznika obnizyt sie
o blisko 3 punkty procentowe, tymczasem srednia wartos¢ dla wszystkich krajow
UE-27 wzrosta w tym samym czasie o ponad 1,5 punktu procentowego. W analizach
rynku pracy czesto pomija sie kwestie poziomu biernosci zawodowej (opierajac sie
przede wszystkim na dwdéch wskaznikach: stopie zatrudnienia i stopie bezrobocia),
tymczasem to wskaznik nieaktywnosci zawodowej pokazuje rzeczywista sfere wy-
kluczenia z rynku pracy. Wiadomo, ze pewna czes¢ osob biernych zawodowo nigdy
nie bedzie w stanie, ze wzgleddw zdrowotnych, prowadzi¢ aktywnego zycia zawo-



dowego. Tym niemniej opinia specjalistéw jest jednoznaczna — uwarunkowania sys-
temowe prowadza w naszym kraju do,wypychania“z rynku pracy duzej czesci 0séb,
ktére mogtyby kontynuowac swoje zycie zawodowe, a rownoczesnie umozliwiajg
wielu osobom uzyskiwanie swiadczen spotecznych (np. z tytutu renty inwalidzkiej
lub z pomocy spotecznej), ktdre nie zawsze im sie naleza. Reasumujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze populacja biernych zawodowo musi by¢ uznana za jedna z istotniejszych,
pod wzgledem poziomu natezenia zjawiska oraz jego konsekwencji, grup proble-
mowych w Polsce.

Tabela Il. 4. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej wedtug grup wiekowych

15-64 lata 15-24 lata 25-54 lata 55-59 lat
o m k o m k o m k o m k
EU-27 | 70,1 | 775 | 62,8 | 440 | 474 | 40,5 | 841 | 919 | 762 | 599 | 70,2 | 50,0
PL 634 | 701 | 568 | 342 | 375 | 30,7 | 81,7 | 882 | 754 | 37,7 | 51,6 | 253
55-64 lata 60-64 lata 65-69 lat 20-64 lata
o m k o m k o m k o m k
EU-27 | 463 | 56,1 | 371 | 295 | 383 | 213 | 93 | 125 | 66 | 748 | 828 | 668
PL 30,7 | 426 | 203 | 189 | 268 | 123 | 98 | 143 | 67 | 69,7 | 773 | 624

Dane z 2006 r. (w %)
0 - 0gdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrodto: Indicators for monitoring .., dz. cyt.

Rok 2007 nie przynidst istotnego przetomu, jesli chodzi o poziom analizowanego
wskaznika — w IV kwartale wynosit on w Polsce 63,6%. Jak widac¢ spadek bezrobocia
rownowazony jest wzrostem zatrudnienia, natomiast nie zmniejsza sie liczba oséb
biernych zawodowo.

Wzrost wydajnosci pracy

Bardzo waznym wskaznikiem, z punktu widzenia wyréwnywania dysproporcji roz-
wojowych pomiedzy naszym krajem a,starymi” cztonkami UE, jest poziom wzrostu
produktywnosci pracy. Polska ze wzrostem bliskim 2,5% (w przeliczeniu na 1 osobe
zatrudniong jest to 2,4%, a na 1 godzine przepracowang - 2,3%) lokuje sie nieco
powyzej sredniej europejskiej wynoszacej 1,5%. Warto jednak wspomnie¢ o tym,

W Polsce obserwuje
sie w ostatnich latach
negatywne zjawisko
polegajace na tym,

ze dynamika wzrostu

ze w przypadku obydwu ujec¢ tego wskaznika wyprzedzaja nas wszystkie kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Na tle ,nowych” cztonkéw UE sytuacja wyglada zatem

poziomu wynagrodzen
zaczyna by¢ wyzsza od

juz mniej optymistycznie. Jako negatywny symptom nalezy okresli¢ sytuacje, ktéra  wzrostu wydajnosci pracy.

60 Kwartalna informacja.., dz. cyt.



ma miejsce w naszym kraju ostatnio — dynamika wzrostu poziomu wynagrodzen
zaczyna byc¢ wyzsza od wzrostu wydajnosci pracy. Przy utrzymywaniu sie tego stanu
polskiej gospodarce moze grozi¢ wysoka inflacja (co juz mozna zaobserwowac na
podstawie informacji Ministerstwa Finanséw i NBP), a w konsekwencji ostabienie
dynamiki wzrostu gospodarczego.

Dysproporcje regionalne — regiony o niskim poziomie rozwoju

W przypadku tego wskaznika, obrazujagcego regionalne zréznicowanie na rynku
pracy panstw cztonkowskich, wartosci dla Polski zostaty poréwnane z danymi do-
tyczacymi europejskiego rynku pracy. Jedli chodzi o poziom stopy zatrudnienia,
to w zadnym z polskich regionow (NUTS [1°') nie odnotowano takiej sytuacji, aby
wartosci tego wskaZznika byty nizsze od 90% $redniej krajowej (w UE-27 taki stan
rzeczy wystapit w 10% wszystkich regionéw). Z kolei na poziomie NUTS Il 3 polskie
podregiony (6,7% wszystkich w kraju) zostaty zakwalifikowane do grupy o niskim
poziomie rozwoju — osiggnety one bowiem $redni poziom 82,7% poziomu ogdlnej
stopy zatrudnienia w catym kraju.

Analiza poziomu stopy bezrobocia, wedtug danych Eurostatu, pokazuje, ze az w 14
polskich wojewddztwach oraz 35 podregionach poziom stopy bezrobocia byt wyz-
szy o ponad 150% od $redniej krajowej. Jest to jednak najprawdopodobniej po-
mytka, ktdra powstata w trakcie publikowania danych, gdyz rok wczesniej (2005)
sytuacja taka dotyczyta tylko 2 podregiondw (natomiast ani jednego regionu) — co
odpowiadato polskim danym pochodzacym z GUS.

61 Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialnej (Nomenclature of Units for Territorial Statistics) jest to uniwersalna regiona-
lizacja obowigzujgca w Unii Europejskiej, ktéra obejmuje 27 panstw cztonkowskich. Wyrdznia sie pie¢ poziomow, a w eu-
ropejskiej polityce regionalnej najistotniejsze znaczenie majg NUTS Il i NUTS Ill. W Polsce na poziomie NUTS Il mamy 16
wojewddztw, na poziomie NUTS Il mamy 45 podregiondw, na poziomie NUTS IV mamy 379 powiatéw oraz na poziomie
NUTSV mamy 2.478 gmin.



Tabela Il. 5. Dysproporcje regionalne*

Zatrudnienie

Stopier rozbieznosci

Odéete,k Odsetek ludnosci dotknietych
regionow w wieku prod regionéw ze $rednig
o stopie Liczba dotknietych p ) . . X Stopa
.. . . ogdtem (15/64) krajowa ($rednia ..
zatrudnienia regionéw/liczba . . I zatrudnienia
s " . zamieszkatej stopa zatrudnienia
ponizej 90% regionéw ogétem X . w 2006 r.
5 e w dotknietych w dotknietych
Sredniej . . i
Lo regionach regionach jako %
krajowej . P
Sredniej krajowej)
:\IIUTS mUTS NUTS Il NUTS Il NUTSII  NUTSIII | NUTSII NUTS Il
EU-27 | 104 13,3 (28/268) | (170/1283) 10,0 15,2 80,6 80,5 64,3
PL 0,0 6,7 (0/16) (3/45) 0,0 53 - 82,7 54,5
Bezrobocie
Odsetek Odsetek ludnosci Sto’p!en YOZt.)IeZ_
—_— . nosci dotknietych
regionéw aktywnej zawo- L ; .
) . . ) regionéw ze $rednia
o stopie Liczba dotknietych dowo ogdtem . . . Stopa
. B . krajowa (Srednia .
bezrobocia regionow/liczba (w wieku 15/64) . bezrobocia
. " . . . stopa bezrobocia
powyzej regionéw ogdtem zamieszkatej . ) w 2006 r.
. - ) w dotknietych regio-
150% sredniej w dotknietych . . ..
. . . nach jako % Sredniej
krajowej regionach . .
krajowej)
I’\IIUTS I'\IIIUTS NUTS I NUTS Il NUTS I NUTS I NUTS I NUTS Il
EU-27 | bd. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 8,2
PL 87,5 77,8 (14/16) (35/45) 82,8 76,4 102,7 108,6 w
Dane z 2006 r.

* wartosci srednioroczne

Zrédo: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Generalnie, poziom dysproporgji regionalnych w Polsce na poziomie NUTS II
i NUTS Il nalezy oceni¢ jako bardzo niski w poréwnaniu do pozostatych krajéw unij-
nych. Oczywiscie, polski rynek pracy nie ma charakteru homogenicznego, a liczne
badania i analizy pokazuja, ze sytuacja w poszczegoélnych regionalnych czy tez po-
wiatowych rynkach pracy jest bardzo zréznicowana (rynki,dynamiczne” versus rynki
,stagnacyjne”). Szczegodlnie na poziomie powiatow (NUTS IV) pojawiaja sie bardzo

mocne odchylenia od $redniej, co mozna zaobserwowac na przyktadzie ksztatto-
wania sie poziomu stopy bezrobocia rejestrowanego (dane z BAEL nie pozwalaja

Polski rynek pracy
nie ma charakteru
homogenicznego; sytuacja
w poszczegdlnych
regionach i powiatach jest

bardzo zréznicowana.




Istotnym czynnikiem
determinujacym
mozliwos¢ zaliczenia
okreslonej grupy osob
do kategorii 0s6b
defaworyzowanych
na rynku pracy jest ich
miejsce zamieszkania -
definiowane nie przez
poziom regionu, ale

powiatu.

niestety na okreslenie poziomu stopy zatrudnienia i bezrobocia na szczeblu powia-
towym). W ostatnim miesigcu 2007 r. Srednia stopa bezrobocia rejestrowanego w ca-
tym kraju osiagneta poziom 11,4%. Najnizsze bezrobocie rejestrowane wystepowato
w 3 miastach na prawach powiatu, tj.: Sopocie (2,4%), Gdyni (2,5%) oraz Poznaniu
(2,9%). Na drugim biegunie znalazty sie z kolei powiaty:

» braniewski - podregion elblaski, wojewddztwo warmirsko-mazurskie (33,8%),

» szydfowiecki - podregion radomski, wojewddztwo mazowieckie (33,6%),

» biatogardzki - podregion koszalifiski, wojewddztwo zachodniopomorskie (32,0).

Przedstawione powyzej dane pozwalajg dostrzec olbrzymie zréznicowanie pomie-
dzy skrajnymi wartosciami stop bezrobocia w polskich powiatach. Natezenie bez-
robocia, mierzone ilorazem maksymalnej i minimalnej stopy bezrobocia, osiggneto
wartos¢ 14 (tyle razy poziom stopy bezrobocia w powiecie braniewskim byt wyzszy
od poziomu odnotowanego w Sopocie). Poréwnanie wartosci brzegowych ze sred-
nig dla kraju takze pokazuje duze rozpietosci: najwyzsza stopa bezrobocia odnoto-
wana w Polsce byfa wigksza blisko 3-krotnie od $redniej, natomiast najnizsza byta
mniejsza o blisko 5 razy®.

Reasumujac rozwazania na temat zréznicowania sytuacji na regionalnych rynkach
pracy w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze istotnym czynnikiem determinujacym moz-
liwos¢ zaliczenia okreslonej grupy oséb do kategorii 0séb defaworyzowanych na
rynku pracy jest ich miejsce zamieszkania (definiowane jednak nie przez poziom
regionu lub podregionu, ale powiatu). Wynika to przede wszystkim z ciggle niskiego
w Polsce poziomu mobilnosci przestrzennej — relatywnie mato oséb jest sktonnych
do zmiany swojego miejsca zamieszkania w zwiazku z mozliwoscia podjecia pracy
(na co oczywiscie wptyw maja takze bardzo wysokie koszty wynajmu mieszkan,
zwiaszcza w najwiekszych aglomeracjach).

Wskaznik bezrobocia mtodziezy

W Polsce wsrdd wszystkich osob w wieku 15-24 lata ponad 10% miato status bez-
robotnego. Byt to niestety drugi w kolejnosci najwyzszy poziom wskaznika wsérdd
wszystkich krajéw UE (wyzsze wartosci odnotowano w Szwecji). Brak aktywnosci
tak duzej czesci mtodych Polakow moze przyczyniac sie do zwiekszenia zagroze-
nia wykluczeniem spotecznym wsréd tej grupy oséb i trwatego oderwania ich od
rynku pracy. Nie mozna jednak zapominac o tym, ze wysoki poziom tego wskaznika
wynika w duzym stopniu z kontynuacji nauki przez mtodziez po zakoriczeniu gim-
nazjum. Elementem pozytywnym jest konsekwentny spadek poziomu wskaznika
bezrobocia mtodziezy (w 2002 r. byt on réwny az 16,1%), dzieki czemu po kilku la-
tach Polska opuscita miejsce niechlubnego lidera w tej statystyce.

62 Obliczenia whasne na podstawie: Informacja o bezrobociu w grudniu 2007 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, War-
szawa, styczenr 2008



Tabela Il. 6. Wskaznik bezrobocia mtodziezy wedtug ptci

Ogoétem MezczyZni Kobiety
EU-27 7,7 8,1 7.2
PL 10,2 10,6 9,7

Dane z 2006 . (w %)

Zrodto: Indicators for monitoring .., dz. cyt.

Roéznica miedzy poziomem wynagrodzen kobiet i mezczyzn

Wedtug danych z 2005 r. polskie kobiety zarabiaty przecietnie o 10% mniej niz mez-
czyzni, natomiast w catej UE-27 rdéznica ta byta wieksza i wynosita 15% (wedtug
danych szacunkowych). Mimo relatywnie niskiego poziomu zréznicowania wyna-
grodzen kobiet i mezczyzn w Polsce wskaznik ten w ograniczonym stopniu oddaje
rzeczywiste dysproporcje wystepujace na polskim rynku pracy. Oprécz wynagro-
dzenia istotnym elementem zycia zawodowego jest bowiem mozliwos¢ rozwoju,
awansu i realizacji aspiracji zawodowych. Liczne bariery, przed ktérymi stoja kobiety
pragnace realizowac sie w tych sferach (okreslane mianem ,szklanego sufitu”) zo-
staty bardzo trafnie opisane w monografii Anny Titkow®. Warto takze pokresli¢, ze
istniejgce regulacje prawne nie zawsze wspomagdaja kobiety w probie fgczenia zycia
rodzinnego z zawodowym, czego jednym z licznych przyktadow jest brak mozliwo-
éci korzystania z urlopdw macierzynskich przez kobiety prowadzace wtasna dziatal-
no$¢ gospodarcza.

Przywotane powyzej spostrzezenia przemawiajg na rzecz tezy, ze przy zastosowaniu
szerokiego podejscia do definiowania grup problemowych na polskim rynku pracy
kobiety z pewnoscig mozna zaliczy¢ do kategorii 0séb, ktére napotykajg szereg ba-
rier o charakterze legislacyjnym, ekonomicznym i kulturowym — co mocno ograni-
cza ich zycie zawodowe (bgd? tez catkowicie eliminuje z rynku pracy).

63 A.Titkow, Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003. Wsrod innych analiz
sytuacji kobiet na polskim rynku pracy warto wymieni¢: M. Gawrycka, J. Wasilczuk, P. Zwiech, Szklany sufit i ruchome schody
— kobiety na rynku pracy, CeDeWu Sp. z 0o., Warszawa 2007.

W Polsce 10% miodych
ludzi w wieku 15-24 lata
jest bezrobotnych - to
moze przyczynic sie do
zwiekszenia zagrozenia
wykluczeniem spotecznym
wsrédd tej grupy 0sob

i trwatego oderwania od

rynku pracy.

Na polskim rynku pracy
kobiety napotykaja na
bariery o charakterze
legislacyjnym,
ekonomicznym

i kulturowym — co mocno
ogranicza ich zycie
zawodowe lub eliminuje

z rynku pracy.



Grupg problemowa na
polskim rynku pracy
s 0soby samotnie

wychowujace dzieci.

Polski rynek pracy
charakteryzuje bardzo
niski poziom aktywnosci
zawodowej najstarszych

grup spofeczenstwa.

Opieka nad dzie¢mi

W przypadku tego wskaznika® dostepne dane pochodzg z 2005 r. Wéwczas tylko
2,0% polskich dzieci (to najnizszy wynik, wraz z Czechami, wsréd krajow, dla ktd-
rych dane byly dostepne) w wieku 0-2 lat objetych byto opieka sprawowang przez
instytucje i placowki opieki (dla poréwnania - w Danii az 73,0%). W populacji dzieci
w wieku od 3 lat do obowigzkowego wieku szkolnego wskaznik ten wynosit 30,0%
(zdecydowanie najnizszy wynik wsréd krajow UE). Wskaznik uzupetniajacy, pokazu-
jacy liczbe miesiecy urlopu macierzyniskiego ze Swiadczeniami zastepujagcymi przy-
najmniej 2/3 wynagrodzenia, byt jednym z najnizszych w UE i wynosit 4 miesiace.

Opisane powyzej miary pokazuja tto o wiele szerszego zjawiska, jakim jest podej-
$cie panstwa do polityki prorodzinnej (rozumianej jako wspierajaca taczenie zycia
zawodowego i rodzinnego). Istniejgce rozwigzania prawne i instytucjonalne powo-
duja, Ze czesto (zwiaszcza na terenach wiejskich i w matych osrodkach miejskich)
praktycznie niemozliwe jest skorzystanie z oferty panistwowych instytucji opieki nad
dzieckiem. Cze$¢ polskich rodzin korzysta zatem z pomocy rodziny (jesli to moz-
liwe) lub komercyjnych ustug (w tym przypadku barierg mogga by¢ jednak kwestie
finansowe). Szczegdlnie trudna jest sytuacja osob samotnie wychowujacych dzieci
(najczesciej sa to matki) — ta grupa niewatpliwie moze by zaliczona do grup proble-
mowych na polskim rynku pracy.

Sredni wiek wyjécia z zasobu sity roboczej

Polska w przypadku tego wskaznika lokuje sie na 5 od korica miejscu w UE (wsréd
kobiet jest to niestety ostatnia pozycja)®. Wptyw na taka sytuacje maja niewatpliwie
regulacje prawne umozliwiajace w stosunkowo mtodym wieku przejscie na wcze-
$niejszg emeryture (przede wszystkim kobietom, ale ilicznym grupom zawodowym).
Konsekwencja tych rozwiazan jest bardzo niski poziom aktywnosci zawodowej naj-
starszych grup polskiego spoteczeristwa — z jednej strony majacy charakter dobro-
wolny (duza czes¢ oséb preferuje takie rozwigzanie, zwtaszcza w obliczu relatywnie
nieznacznego zmniejszenia poziomu swoich swiadczen emerytalnych), w wielu wy-
padkach spowodowany jest on jednak brakiem zaufania pracodawcéw do pracow-
nikdw w zaawansowanym wieku.

W ciggu najblizszych lat problem funkcjonowania oséb starszych na rynku pracy
bedzie z pewnoscig jedng z kluczowych kwestii do rozwigzania. Zmiany w systemie
emerytalnym wprowadzone pod koniec XX w. spowodowaty bowiem, ze wysokos¢
wyptacanych emerytur bedzie w bardzo duzym stopniu uzalezniona od dtugosci

64 Pokazuje on odsetek dzieci objetych opieka przez formalne instytucje i placowki opieki (inne niz opieka gwarantowana
przez rodzine).

65 Tymczasem jednym z celéw w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest podniesienie do 2010 r. rzeczywistego
wieku opuszczania rynku pracy do poziomu 65 lat.



zycia zawodowego i zgromadzonego przez ten okres kapitatu poczatkowego (oraz
oczywiscie od dodatkowego kapitatu zgromadzonego, np. w Il filarze). Wszyscy klu-
czowi aktorzy rynku pracy: pracodawcy, pracobiorcy, jak i paristwo muszg by¢ wiec
odpowiednio przygotowani na zmiany, ktore beda prowadzity do zredefiniowania
obecnego modelu zycia zawodowego.

Tabela II. 7. Sredni wiek wyjécia z zasobu sity roboczej wedtug ptci

Ogodtem Mezczyzni Kobiety
EU-25% 60,9 61,4 60,4
PL 59,5 62,0 5744

Dane z 2005 . (w latach)
* wartosci szacunkowe

Zrodo: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Stopa dtugotrwatego bezrobocia

Wsréd wszystkich panstw UE tylko Stowacja posiada wyzszy od Polski poziom stopy
dtugotrwatego bezrobocia. Diugotrwate bezrobocie stanowi ogromne wyzwanie
dla polityki gospodarczej i spotecznej, poniewaz tak duzy odsetek ludnosci aktyw-
nej zawodowo - 7,8% w 2006 r. - jest bardzo mocno zagrozony wykluczeniem spo-
tecznym. Sytuacja w Polsce przedstawia sie szczegdlnie niekorzystnie jesli odnies¢
ja do europejskich lideréw: Danii, Szwedji, czy tez Wielkiej Brytanii, gdzie wartos¢
tego wskaznika oscyluje w granicach 1%. Na szczescie dzieki poprawie sytuacji na
polskim rynku pracy wartos¢ tego wskaznika juz od kilku lat systematycznie maleje.

Tabela Il. 8. Stopa dtugotrwatego bezrobocia wedtug ptci

Ogotem Mezczyzni Kobiety
EU-27* 3,6 33 4,0
PL 7,8 7,1 8,6

Dane z 2006 r. (w %)
* wartosci tymczasowe

Zrodto Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Dtugotrwale bezrobotni sa w Polsce od poczatku transformadji klasyczna” grupa
problemowa. Pozostawanie bez pracy przez okres ponad 12 miesiecy w dobie bar-
dzo dynamicznych zmian na rynku pracy skutkuje bardzo istotnym ostabieniem po-
ziomu ich kapitatu ludzkiego. Z uptywem czasu kwalifikacje i umiejetnosci takich
0s6b moga by¢ niewystarczajgce dla potencjalnego pracodawcy, a rownoczesnie
bardzo trudno je zdoby¢ poza zaktadem pracy (bezrobotni rzadziej angazujg sie

Problem funkcjonowania
0s6b starszych polskim na
rynku pracy bedzie jedna
z kluczowych kwestii do

rozwigzania

Od poczatku transformadji
osoby dtugotrwale
bezrobotne s klasyczna
grupa problemowa na

polskim rynku pracy.



Dtugotrwaty brak pracy
skutkuje istotnym
ostabieniem kapitatu
ludzkiego i spotecznego,
co dodatkowo ogranicza
szanse na powrdt do

zatrudnienia.

Osoby dtugotrwale
bezrobotne stanowig trzon
polskiego bezrobocia

strukturalnego.

w edukacje ustawiczng w poréwnaniu do oséb pracujacych). Diugotrwaty brak
pracy skutkuje takze spadkiem samooceny oraz ostabieniem wiezi spotecznych, co
dodatkowo ogranicza szanse na powrét do zatrudnienia.

Wysoki poziom stopy bezrobocia dtugotrwatego w Polsce nie oddaje skali catego
problemu zwigzanego z tg grupa oséb. Analiza struktury bezrobotnych pokazuje
dodatkowo odsetek dtugotrwale bezrobotnych w catej populacji oséb poszukuja-
cych pracy. Wedtug danych z BAEL (IV kwartat 2007 r.)* osoby dtugotrwale bezro-
botne stanowia ok. 43% catego zasobu bezrobocia. Sam poziom tego udziatu nie
wydaje sie by¢ razgco wysoki, tym niemniej, gdy skonfrontujemy go z przecietnym
czasem poszukiwania pracy (czyli pozostawania na bezrobociu) wynoszacym dla
catej populacji bezrobotnych 16,8 miesiecy, wnioski sg bardzo pesymistyczne —
Sredni czas pozostawania bez pracy w kategorii 0séb dtugotrwale bezrobotnych
przekracza okres 2,5 lat.

Zjawisko to znajduje rowniez odzwierciedlenie w rejestrach prowadzonych przez
powiatowe urzedy pracy. W grudniu 2007 r. 45% wszystkich osdb zarejestrowanych
w PUP pozostawato bez pracy powyzej 12 miesiecy — 243 tys. oséb przez okres
12-24 miesiecy, a 544 tys. 0s6b powyzej 24 miesiecy, co dawato facznie 787 tys. oséb
(z 1,747 miIn wszystkich bezrobotnych). Przy uwzglednieniu rozszerzonej definicji
osoby dtugotrwale bezrobotnej, stosowanej w ustawie o promogji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy®, liczba zarejestrowanych dtugotrwale bezrobotnych wzra-
sta do 1,094 mln, co stanowi juz blisko 63% ogétu bezrobotnych.

Dtugotrwale bezrobotni stanowig trzon polskiego bezrobocia strukturalnego® - sg
najgorzej wyksztatceni, brakuje im kwalifikacji i umiejetnosci oczekiwanych przez
pracodawcéw, bardzo niska jest ich motywacja do podjecia zatrudnienia (prefe-
rowane jest utrzymywanie sie z rozmaitego rodzaju transferow socjalnych). Nizszy
poziom kapitatu ludzkiego skutkuje tym, Ze relatywnie szybko tracg prace (jesli jg
podijeli) i powracaja do rejestréw (fenomen wielokrotnego bezrobocia)®.

66 Kwartalna informacja..., dz. cyt.

67 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r, Nr 99, poz. 1001
zpdzn.zm.) wart. 2, ust. 1, pkt 5 okresla dtugotrwale bezrobotnego jako,bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powia-
towego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okresow odbywania
stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy"”.

68  Whnikliwa analize strukturalnego bezrobocia w Polsce mozna znalez¢ w: M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy
bezrobocia w Polsce, PWN, Warszawa 2000.

69 Wiecej na temat wielokrotnego bezrobocia w Polsce zob.: M. Fraczek, Bezrobocie wtérne. Uwarunkowania i skala ziawiska,
,Zeszyty Naukowe AE w Krakowie” nr 667, 2004; M. Fraczek, Bezrobocie wielokrotne w Polsce w latach 2001-2004, ,Zeszyty
Naukowe UEK" nr 759, 2007.



Zrdznicowanie sytuacji na rynku pracy w odniesieniu do grup znajdujacych sie
w trudnym potozeniu (defaworyzowanych).

Dzieki danym Eurostatu pochodzacym z 2005 r. mozna okresli¢ poziom tego wskaz-
nika (@ precyzyjnie mowiac subwskaznikéw: luki zatrudnienia, aktywnosci i bez-
robocia) dla wybranych grup dotknietych problemami na rynku pracy w Polsce
(zdefiniowanie tych grup lezy w kompetencjach poszczegélnych paristw cztonkow-
skich, stad tez bardzo czesto niemozliwe s3 poréwnania pomiedzy krajami). W przy-
padku kryterium stopy zatrudnienia najmniej korzystnie przedstawia sie sytuacja
w odniesieniu do 0séb w wieku 15-24 lat, najnizszy poziom aktywnosci zawodowej
wykazuja osoby niepetnosprawne, a luka bezrobocia jest najwyzsza w kategorii naj-
mtodszych oséb na rynku pracy.

Tabela Il. 9. Sytuacja grup problemowych na polskim rynku pracy

Analizujac stope
zatrudnienia najmniej
korzystnie przedstawia

sie sytuacja oséb w wieku
15-24 lat, najnizszy poziom
aktywnosci zawodowej
wykazujg osoby
niepetnosprawne, a luka
bezrobocia jest najwyzsza
w kategorii najmtodszych

0s56b na rynku pracy.

Luka zatrudnienia Luka aktywnosci Luka bezrobocia

o m k o m k o m k
bez kwalifikacji 38,1 40,1 36,2 40,9 41,3 40,5 13,2 11,6 12,4
niepetnosprawni 39,2 43,5 354 46,7 51,2 42,8 3,6 33 4,5
15-24 lat 40,8 45,4 36,5 39,5 43,3 36,1 22,4 22,1 22,2
50-64 lat 15,7 12,5 18,0 22,7 18,0 26,5 -3/9 -7,6 =516

Dane z 2005 r. (w punktach procentowych)
0 - ogotem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrédto: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Stopa opodatkowania nisko zarabiajgcych: putapka niskich ptac”

Wskaznik ten pokazuje wysokos¢ marginalnej efektywnej stopy opodatkowania do-
chodu z pracy. Uwzglednia ona potaczony efekt wzrostu opodatkowania dochodow
z pracy i pozbawienia swiadczen (np. socjalnych), wynikajacy ze zwiekszenia zaan-
gazowania w prace (zwiekszenie liczby przepracowanych godzin lub zmiana pracy
na lepiej ptatna). Innymi stowy, wskaznik ten pokazuje, jak duza cze$¢ przyrostu
wynagrodzenia brutto (z poziomu 34% do 66% przecietnego wynagrodzenia) jest
,tracona” na skutek zwiekszonych podatkéw i zmniejszonych $wiadczen. W Polsce
poziom pufapki ubdstwa nalezy do jednego z wyzszych w krajach UE, dlatego tez
niewiele najnizej zarabiajgcych oséb bedzie zainteresowanych, np. dtuzsza praca.

70 W polskiej literaturze przedmiotu bardzo czesto uzywana jest stosowana wczesniej przez UE nazwa tego wskaznika, czyli
Jputapka ubdstwa'”

W Polsce poziom putapki
ubostwa nalezy do
jednego z wyzszych

w krajach UE.



System transferéw
socjalnych nie motywuje
polskich bezrobotnych do

zmiany swojego statusu.

Osoby uzyskujace najnizsze dochody z pracy uznac¢ nalezy za kolejng grupe pro-
blemowa na rynku pracy, poniewaz rozwigzania fiskalne obowigzujgce w naszym
kraju nie sprzyjaja ich rozwojowi zawodowemu. Wysoki poziom putapki ubdstwa
nie tylko nie bedzie stymulowat zwiekszenia zaangazowania w prace oséb najni-
zej zarabiajacych, ale moze wrecz prowadzi¢ do sytuadcji, gdy zdecyduja sie one na
wyjscie z rynku pracy i wejscie w sfere swiadczen socjalnych (np. korzystanie ze
Swiadczen z tytutu bezrobocia), przy réwnoczesnym zaangazowaniu sie w prace
nieewidencjonowana.

Tabela I1.10. Putapka ubdstwa

Para z jedna osobga zarobkujaca

. L . Osoba samotna
i dwojgiem dzieci

EU-25 62,3 47,3

PL 75,0 65,0

Dane z 2005 r. (w %)

Zrédio: Indicators for monitoring .., dz. cyt.

Stopa opodatkowania nisko zarabiajacych: putapka bezrobocia

Konstrukcja tego wskaznika jest bardzo zblizona do omawianej powyzej putapki
ubodstwa. W tym jednakze przypadku badane sg zmiany w dochodzie rozporzadzal-
nym zwiazane z przejsciem ze stanu bezrobocia do zatrudnienia (do pracy z ptaca
rowng 67% przecietnego wynagrodzenia). W 2005 r. wartos¢ tego wskaznika wy-
nosita dla krajow UE-25 75,5%, natomiast dla Polski byta wyzsza - 81,0%. Tak wysoki
poziom putapki bezrobocia oznacza, ze osoby korzystajace z zasitkéw dla bezrobot-
nych i innych $wiadczen zwigzanych z brakiem pracy nie sg zainteresowane podej-
mowaniem zatrudnienia (z finansowego punktu widzenia).

System transferéw socjalnych nie motywuje polskich bezrobotnych do zmiany
swojego statusu, bardzo niewielki przyrost dochodu rozporzadzalnego po podjeciu
zatrudnienia jest silng destymulanta dla podejmowania jakichkolwiek aktywnych
dziatart na rynku pracy.

Pracujacy zagrozeni ubdstwem
Jako uzupetnienie prowadzonych rozwazan przedstawiony zostanie dodatkowy
wskaznik — pracujacy zagrozeni ubdstwem. Do pracujacych zagrozonych ubd-

stwem’' zalicza sie pracownikdw najemnych i samozatrudnionych, ktérych ekwiwa-
lentny dochdéd do dyspozydji jest nizszy od 60% wartosci mediany dochoddw ekwi-

71 W literaturze przedmiotu czesto okresla sie takie osoby jako,ubogich pracujacych” (working poor).



walentnych w danym kraju. W 2005 r. Polska wraz z Portugalig posiadata najwyzszy
wirod krajow UE-25 (bez Rumunii i Butgarii) odsetek pracujgcych zagrozonych ubé-
stwem — wynosit on 14% wszystkich pracujgcych (wsrdéd mezczyzn byto to 15%,
a wsrdd kobiet 12%). Srednia dla wszystkich krajéw unijnych byta zdecydowanie
nizsza i wynosita wedtug szacunkéw Eurostatu 8%.

Poziom tego wskaznika pokazuje jakos¢” miejsc pracy w polskiej gospodarce. Jego
wysoka warto$¢ oznacza, ze mimo faktu posiadania pracy jakos¢ zycia czesci pra-
cownikow jest niska. Wysoki poziom tego wskaznika moze tez by¢ sygnatem po-
waznych problemow spotecznych i gospodarczych w przysztosci, gdy cze$¢ oséb
zrezygnuje z niskopfatnego zatrudnienia na rzecz $wiadczeri pochodzacych, np.
z systemu opieki spoteczne;j.

W zwigzku z powyzszym, grupa pracownikdéw osiagajacych najnizsze dochody row-
niez moze by¢ uznana za kategorie defaworyzowang na polskim rynku pracy.

Réznorodnos¢ mozliwosci dotyczacych uméw i czasu pracy oraz ich powody

Wskaznik ten pokazuje udziat niestandardowych form zatrudnienia oraz samoza-
trudnienia w ogole pracujacych. Wedtug danych z 2006 r. w Polsce blisko 43% osob
pracowato w niepetnym wymiarze godzin i/lub na czas okreslony lub posiadato sta-
tus samozatrudnionego. W UE poziom tego wskaznika byt nizszy i wynosit 38,7%. Co
ciekawe, w naszym kraju to mezczyzni czesciej decydujg sie na takie formy zatrud-
nienia, podczas gdy w catej UE widac przewage kobiet.

Zdecydowanie mniej Polakéw pracuje w niepetnym wymiarze godzin w poréwna-
niu do $redniej europejskiej (odpowiednio: 3,0% i 14,4%), z kolei w Polsce bardziej
popularna jest praca na czas okreslony (23,4% i 10,7%). Czesciej tez, niz statystyczny
Europejczyk, polski pracownik posiada status samozatrudnionego’.

72 Wyttumaczeniem tego faktu jest bardzo wysoki udziat pracujacych w rolnictwie indywidualnym. Nie bez znaczenia sa
takze czesto wystepujace na polskim rynku pracy sytuacje, gdy na pracownikdw wywierana byta/jest presja, aby charak-
ter stosunku pracy nie byt oparty o rozwigzania kodeksu pracy, lecz kodeksu cywilnego (,wymuszanie" $wiadczenia pracy
jako 1-osobowy podmiot gospodarczy, a nie pracownik najemny).

W 2005 r. Polska

i Portugalia posiadaty
najwyzszy wérod

krajow UE-25 odsetek
pracujacych zagrozonych

ubdstwem.
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Tabela Il. 11. Pracujacy w niestandardowych formach i samozatrudnieni

PL UE-27 PL UE-27 PL

b.d. - brak danych
Dane z 2006 1. (w %)

Zrodto: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.
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Wypadki przy pracy

Zmiana wartosci wskaznika wypadkowosci, definiowanego jako liczba wypadkdéw
przy pracy na 100 tys. pracujacych, jest w Polsce bardzo podobna do $redniej euro-
pejskiej. Przyjmujac 1998 r. jako rok bazowy (100), wartos¢ indeksu tego wskaznika
dla powaznych wypadkow w 2004 r. wynosita w UE-25 w kategorii ogétem 79 (mez-
czyzni - 81, kobiety - 89), natomiast w Polsce odpowiednio 84, 82 i 92. Jedli cho-
dzi o wypadki $miertelne, to w 2004 r. analogicznie skonstruowany indeks osiggnat
w UE-25 warto$¢ 76, natomiast w Polsce - 86.

Praca nierejestrowana

Szara strefa zatrudnienia jest jednym ze stabiej rozpoznanych wymiaréw polskiego
rynku pracy. Dostepne dane pokazuja jednak, ze skala tego zjawiska w naszym kraju
jest na tyle duza, iz osoby pracujgce ,na czarno” nalezy uznac za grupe problemowa
na polskim rynku pracy. Wedtug danych Eurostatu z 2004 r. szara strefa odpowia-
data w Polsce za wytworzenie 14,4% PKB. Z kolei badania GUS” pokazaty, ze w tym
samym roku ok. 9,6% wszystkich pracujacych wykonywato prace nierejestrowang.
Bez wzgledu na przyjeta definicje szarej strefy nie ulega watpliwosci, ze osoby pra-
cujace na czarno” s defaworyzowane na rynku pracy. Jak podkresla Raport o pracy
Konfederacji Pracodawcédw Polskich: pracownik wykonujqcy prace nierejestrowang nie
uzyskuje prawa do korzystania z ubezpieczenia spotecznego i korzystania ze swiadczer
spofecznych, okresu takiej pracy nie zalicza sie mu jako okresu sktadkowego w ZUS™. Do-
razne korzysci, jakie wynikajg z zatrudnienia szarostrefowego (np. wyzsze dochody
pracownika i mniejsze obcigzenie finansowe pracodawcy), w dtuzszym horyzoncie
czasowym moga prowadzi¢ do powaznych zaburzert spoteczno-gospodarczych
(bardzo niskie swiadczenia emerytalne oséb pracujacych nielegalnie, niskie wptywy
do budzetu z tytutu podatkoéw, sktadek itd.).

Problem szarej strefy nie sprowadza sie wytgcznie do braku umowy sankcjonujacej
nawiazanie stosunku pracy przez pracownika czy tez prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na wiasny rachunek bez wywiazywania sie ze swoich obowigzkéw wo-
bec panstwa (m.in. podatkowych). W szerszym znaczeniu o szarej strefie mozemy
bowiem mowic takze w sytuacjach, gdy tylko czes¢ wynagrodzenia jest obcigzona
wszystkimi koniecznymi sktadkami (czesto jest to ustawowe wynagrodzenie mi-
nimalne), a jego reszta wyptacana jest pracownikowi ,pod stotem”. Podobnie jest
w przypadku fikcyjnego zatrudniania oséb na czes¢ etatu, podczas gdy pracownik
W rzeczywistosci pracuje w petnym wymiarze godzin. Na lokalnych, ptytkich ryn-
kach pracy takie sytuacje bywajg w okreslonych branzach stosunkowo czeste — pra-

73 Praca nierejestrowana w Polsce, GUS, Warszawa 2005.
74 Raporto pracy, KPP, Warszawa 2007, s. 78-79.

Osoby pracujace ,na
czarno”nalezy uznac za
grupe problemowa na
polskim rynku pracy.



codawcy wykorzystujg swojg pozycje przetargowg do forsowania nieformalnych
rozwigzan, niekorzystnych z punktu widzenia praw pracownika.

Praca nieewidencjonowana bardzo silnie skorelowana jest z poziomem kapitatu
ludzkiego — najczesciej decydujag sie na nig pracownicy z najnizszym poziomem
wyksztatcenia i kwalifikacji. Brak swiadomosci konsekwencji pracy ,na czarno”i che¢
doraznego zwiekszenia swoich dochoddw decydujg o wyborze takiej sciezki ak-
tywnosci na rynku pracy przez duzg czes¢ pracownikéw — co w przysztosci bedzie
powodowato nasilenie sie negatywnych skutkdw pracy nierejestrowanej zaréwno
wsrod 0séb ja wykonujacych, jak i w skali catej gospodarki.

Wzrost jednostkowych kosztow pracy

W 2006 r. wartosc tego wskaznika w krajach UE-27 zmalafa o 0,7%, natomiast w Pol-
sce spadek ten wynosit 1,6% (prognoza). Spadek wartosci tego wskaznika w Polsce
trwa juz nieprzerwanie od 5 lat, co niewatpliwie nalezy odnotowac jako zjawisko
pozytywne. Obnizenie kosztow pracy (jak i ich relatywnie niski poziom) jest bowiem
silnym atutem naszego kraju w kontekscie przyciggania nowych inwestycji zagra-
nicznych oraz zwiekszania zatrudnienia w juz istniejacych oddziatach zagranicznych
firm, zlokalizowanych na terenie Polski.

Stopa opodatkowania nisko zarabiajgcych: klin podatkowy

Klin podatkowy’*, obliczony dla osoby osiggajacej 67% przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej, wynosit w Polsce w 2006 r. 42,5% (srednia dla UE-25
wynosita w 2005 1. 39,7%). Wsréd krajow UE, dla ktorych dostepne byty dane za
2006 r., w 6 z nich (Belgii, Niemczech, Szwecji, Francji, Austrii, Wegrzech) wartos¢
tego wskaznika byta wyzsza niz w naszym kraju. Wysoki poziom klina podatkowego
jest jedng z gtownych przyczyn utrzymywania sie w Polsce szarej strefy. Praco-
dawcy (najczesciej w sektorze MSP) wybieraja czesto forme zatrudnienia osob bez
sformalizowanej umowy (mimo grozacych im konsekwencji prawnych), zwtaszcza
w przypadku osob najstabiej wykwalifikowanych (a zatem najnizej zarabiajgcych),
poniewaz nie sa w stanie (nie chca) pokryc¢ wszystkich kosztéw pracy zwigzanych
z oficjalnym zatrudnieniem pracownikéw.

Wydatki na zasoby ludzkie (wydatki publiczne na edukacje)
Wedtug danych z 2004 r.”¢ w Polsce wydatki publiczne ogdétem na edukacje wyniosty

5,4% PKB. Srednia dla UE-27 wynosita wg szacunkéw Eurostatu 5,1% PKB (najwiecej
na edukacje przeznaczajg Dunczycy - 8,5% PKB, a najmniej Rumuni - 3,3% PKB).

75 Relacja pomigdzy obcigZeniami z tytutu podatkoéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne a wynagrodzeniem brutto.

76  Ostatnie opublikowane dane.
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Poziom osiggnie¢ edukacyjnych mtodziezy

Polska nalezy, wraz z Czechami i Stowacja, do lideréw wsréd krajow UE pod wzgle-
dem odsetka osob w wieku 20-24 lat, ktore ukoriczyty szkote srednia drugiego stop-
nia (upper secondary education). Nasz kraj juz osiagnat cel postawiony w Europejskiej
Strategii Zatrudnienia”’ — co pokazuja dane w ponizszej tabeli.

Tabela Il. 12. Mtodziez w wieku 20-24 lat z wyksztatceniem srednim wyzszym

Dane z 2006 1. (w %)

Zrédo: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Uczniowie wczesnie porzucajacy szkote

Rowniez w przypadku tego wskaznika Polska nalezy do czotowki krajow Unii. Oséb
w wieku 18-24 lat posiadajacych wyksztatcenie $rednie nizsze (lower secondary edu-
cation) lub nizsze i nie kontynuujacych dalszej edukacji lub szkolenia jest w Polsce
tylko 5,5% — jest to poziom znacznie lepszy od wartosci docelowej, ustalonej w ko-
lejnym z celéw Europejskiej Strategii Zatrudnienia’.

Tabela Il. 13. Mtodziez w wieku 18-24 lat z wyksztatceniem srednim nizszym

Dane z 2006 1. (w %)

Zrodto: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Ksztatcenie ustawiczne

W przypadku wskaznika dotyczacego uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie
Polska wypada bardzo niekorzystnie na tle inny paristw Unii. Ponizej zaprezento-
wano dane z 2006 r. w przekrojach zwigzanych z wiekiem, statusem na rynku pracy
i poziomem wyksztatcenia. W 2006 r. tylko niepetne 5% Polakow w wieku 25-64 lata
uczestniczyto w jakiejkolwiek formie edukacji pozaszkolnej”. Na tle srednich war-

77 Do roku 2010 co najmniej 85% osdb w wieku 22 lat w UE powinno ukonczy¢ szkote $rednia.
78  Srednia liczba uczniéw wezesnie porzucajacych szkote w UE wynoszaca nie wigcej niz 10%.

79 Wedtug Europejskiej Strategii Zatrudnienia przecietny poziom uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie powinien
wynosi¢ w UE przynajmniej 12,5% dorostej populacji w wieku produkcyjnym — grupa wiekowa w przedziale 25-64 lata.



Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce

Sktonnos¢ do podnoszenia
swoich kwalifikacji jest
powigzana ze statusem

na rynku pracy, wiekiem

i wyksztatceniem.

tosci europejskich Polska szczegdlnie stabo wypada w kategorii 0séb po 55 roku
zycia.

Sktonnos¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji zdecydowanie powigzana jest ze
statusem na rynku pracy; w Polsce, podobnie jak w catej UE, pracujacy czesciej de-
cyduja sie na inwestowanie w swoj rozwdj, w odréznieniu od bezrobotnych i bier-
nych zawodowo. Dysproporcje miedzy tymi kategoriami sg jednak zdecydowanie
mniejsze w UE jako catosci — Polacy pozostajacy bez pracy sg zdecydowanie mniej
aktywni, jesli chodzi o dziatania podejmowane w celu polepszenia swojej pozycji na
rynku pracy.

Poziom wyksztatcenia réwnie mocno determinuje sktonnos¢ do ksztatcenia pozasz-
kolnego - podobnie jak wiek i status na rynku pracy. Jak pokazuja dane, w Polsce
dysproporcje pomiedzy osobami z wyzszym wyksztatceniem a tymi z wyksztatce-
niem podstawowym sg o wiele wieksze niz wynosza $rednie wartosci odchylen dla
UE.

Tabela Il. 14. Uczestniczacy w ksztatceniu ustawicznym wedtug grup wiekowych

BN EIN D EIEE O

Dane z 2006 1. (w %)
0 - 0gdtem, m - mezczyzni, k - kobiety
* niska wiarygodnos¢ danych z powodu matej proby

Zrédto: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

Tabela Il. 15. Uczestniczacy w ksztatceniu ustawicznym wedtug statusu na rynku pracy

Dane z 2006 . (w %)

0 - 0gdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrédto: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.
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Tabela Il. 16. Uczestniczacy w ksztatceniu ustawicznym wedtug poziomu wyksztatcenia

Dane z 2006 r. (w %)
0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety
* niska wiarygodno$¢ danych z powodu matej proby

Zrédo: Indicators for monitoring ..., dz. cyt.

2.2. Syntetyczna ocena polskiego rynku pracy na tle krajow UE

Przeprowadzona analiza poréwnawcza, przy wykorzystaniu zestawu wskaznikow
do monitorowania wytycznych UE w sprawie zatrudnienia, pozwala na okreslenie
pozycji polskiego rynku pracy na tle paristw Unii®.

80 Jest to ocena ogdlnej sytuacji panujacej na polskim rynku pracy. W dalszej czeéci zdefiniowane zostang z kolei podsta-
wowe grupy defaworyzowane na polskim rynku pracy.

81 W duzej mierze wynikajacy z aktywnosci edukacyjnej mtodych Polakow.
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Przyjmuje sie, ze

pojecie 0s6b bedacych
w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy jest tozsame
z kategorig 0séb, grup
defaworyzowanych na
rynku pracy.

» bardzo niski odsetek ludnosci uczestniczacej w edukacji ustawicznej.

Z kolei w katalogu zjawisk pozytywnych ujg¢ nalezy:

» utrzymujacy sie od kilku lat szybki wzrost zatrudnienia,

» zdecydowany spadek stopy bezrobocia,

» brak bardzo gtebokich réznic miedzyregionalnych pod wzgledem poziomu
stopy zatrudnienia i bezrobocia®,

» nizsze dysproporcje zarobkowe pomiedzy ptciami w poréwnaniu do sredniej
w UE,

» utrzymujacy sie od kilku lat wyzszy od sredniej unijnej spadek jednostkowych
kosztéw pracy,

» bardzo wysoki, w poréwnaniu do wartosci srednich, odsetek mtodziezy kon-
czacej szkote Srednia.

3. Grupy defaworyzowane na polskim rynku pracy —
analiza skali i struktury bezrobocia rejestrowanego

W tym punkcie analizie poddana zostanie sytuacja w wybranych grupach bezrobot-
nych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Podstawa jej przeprowa-
dzenia bedg dane zagregowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 49 definiuje 7 grup

0s0b, okreslanych jako,0soby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”. Sg to:

1. Bezrobotni do 25 roku zycia.

2. Bezrobotni dtugotrwale lub kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka.

3. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia.

4. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub
bez wyksztatcenia sredniego.

5. Bezrobotni samotnie wychowujgcy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia.

6. Bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnie-
nia.

7. Bezrobotni niepetnosprawni.

Przyjmuje sie, ze pojecie 0séb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy jest
tozsame z kategorig grup/osob defaworyzowanych na rynku pracy. Z punktu widze-
nia prowadzonej analizy zaprezentowane dane instytucjonalne bedg stanowity eg-
zemplifikacje wybranych aspektéw badanej problematyki®. W tym punkcie opisane

82 Dotyczy to sytuacji, w ktérej punktem odniesienia jest poziom regionalny. W przypadku rynkéw lokalnych zréznicowanie
bywa juz bardzo wysokie.

83 Poniewaz w pazdzierniku 2007 r. w ustawie o promocji zatrudnienia dokonane zostaty zmiany, skutkujace nieco innym
zdefiniowaniem kategorii oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ponizsza analiza bazuje na klasyfikacji
obowigzujacej na poczatku 2007 r. (wedtug niej skonstruowane zostaly formularze sprawozdawcze stosowane przez
PUP w tym roku).



Charakterystyka rynku pracy w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji grup defaworyzowanych

zostang skala i struktura bezrobocia w wybranych grupach problemowych zaréwno
w ujeciu dynamicznym (analiza naptywu do bezrobocia), jak i w ujeciu statycznym
(analiza zasobu bezrobotnych).

W 2007 r. do rejestréw powiatowych urzedow pracy naptyneto tacznie blisko 2,5 min
0sob (1,25 min kobiet i 1,24 mIn mezczyzn). Tradycyjnie miesigcem najwyzszego
poziomu rejestracji byt styczer, natomiast najmniejsza liczba naptywajacych bezro-
botnych odnotowana zostata w kwietniu. W przypadku zasobu bezrobocia, ktérego
$rednioroczny stan wynidst 1,96 min oséb, przez caty rok mozna byto obserwowac
systematyczny spadek liczby bezrobotnych. Tylko w grudniu, z przyczyn sezono-
wych, wzrosta nieznacznie liczba zarejestrowanych bezrobotnych.

Tabela Il. 17. Naptyw i zaséb bezrobotnych w 2007 r. (ogétem)

I S N B R

0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Informacja o bezrobociu w styczniu-grudniu 2007 r,
MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2007, 2008.
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Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce

Osoby do 25 roku zycia w ciggu catego roku stanowity nieco ponad 36% naptywu
ogdtem (kobiety - 38,5%, a mezczyzni - 33,5%). Te wysokie wartosci nie znajdujg jed-
nak odzwierciedlenia w strukturze populacji zarejestrowanych bezrobotnych - juz
tylko niecate 20% catego sredniorocznego zasobu nalezato do grupy najmfodszych
bezrobotnych. Oznacza to umacnianie sie w Polsce tendencji znanych z zachodnio-
europejskich rynkéw pracy, polegajacych na tym, ze w poczatkowej fazie aktyw-
nosci na rynku pracy osoby najmtodsze relatywnie czesto doswiadczajg okresow
bezrobocia, pézniej jednak w wyniku wzrostu ich do$wiadczenia zawodowego rza-
dziej trafiajg do rejestrow urzedow pracy.

Tabela Il. 18. Naptyw i zaséb bezrobotnych oséb do 25 roku zycia w 2007 r.

o k. 0m ek om

0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrodto: Informacja o bezrobociu.., dz. cyt.
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Charakterystyka rynku pracy w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji grup defaworyzowanych

Pozytywna informacja jest fakt, ze osoby do 27 roku zycia posiadajace wyksztatcenie
wyzsze stanowig tylko 1% wszystkich polskich bezrobotnych. Poziom wyksztatcenia
jest zatem pozytywnie skorelowany z sytuacjg zawodowa polskiej mtodziezy. Umie-
jetnosci zdobyte w trakcie studiéw potaczone z wysokim popytem na pracownikéw
umozliwiaja praktycznie kazdemu absolwentowi uzyskanie zatrudnienia w krétkim
czasie po zakonczeniu edukacji. Analizujac udziat najmtodszych oséb z wyksztatce-
niem wyzszym w naptywie do bezrobocia nalezy stwierdzi¢, ze jego wyzszy poziom
w poréwnaniu do zasobu wynika z opisanego wczesniej cyklu kariery zawodowej
mtodych oséb — na poczatku poszukiwania optymalnego miejsca zatrudnienia sg in-
tensywne i skutkujg czestymi zmianami pracy (a tym samym liczniejszymi okresami
krotkotrwatego bezrobocia, co znajduje odzwierciedlenie w statystykach). Wptyw
na 4-procentowy udziat w naptywie tej grupy bezrobotnych ma tez bez watpienia
bardzo wysoki odsetek mtodziezy kontynuujacej swojg edukacje na poziomie wyz-
szym — co statystycznie zwieksza liczbe rejestrujacych sie w tej ustawowej kategorii
0s6b bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy.

Tabela Il. 19. Naptyw i zaséb bezrobotnych 0séb, ktdre ukonczyty szkote wyzsza do 27 roku
zyciaw 2007 r.

o k. om0 k. m N

0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrodto: Informacja o bezrobociu..., dz. cyt.
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Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce

Osoby diugotrwale  Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowig gtéwne wyzwanie dla polityki zatrudnie-
bezrobotne stanowig  nia w Polsce — ich prawie 65-procentowy udziat w populacji bezrobotnych ogd-
gtowne wyzwanie dla  tem oznacza istotng strukturalng bariere dla zmian na rynku pracy. W 2007 r. $rednio

polityki zatrudnienia 1,27 mIn oséb pozostawato bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy, co w obliczu
wPolsce.  korzystnej sytuacji na rynku pracy nalezy interpretowac jako trwate wykluczenie
z rynku pracy bardzo duzej grupy oséb (ze wzgledu na brak umiejetnosci, kwalifika-

cji, czy tez checi podjecia pracy).

Tabela Il. 20. Naptyw i zaséb dtugotrwale bezrobotnych w 2007 r.

0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrédto: Informacja o bezrobociu.., dz. cyt.
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Charakterystyka rynku pracy w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji grup defaworyzowanych

W 2007 r. osoby majace wiecej niz 50 lat stanowity mniej niz 14% catego naptywu do  Grupa problemowa, 50+"
bezrobocia, niestety w przypadku zasobu wartosc ta jest juz wyzsza — 20,5%.Wtejka-  wymaga zdecydowanych
tegorii bezrobotnych dominuja mezczyzni — co jest uwarunkowane przede wszyst-  dziatan aktywizacyjnych.
kim ich pézniejszym wychodzeniem z rynku pracy (kobiety wczedniej korzystaja ze

$wiadczen emerytalnych lub tez przechodzg do grupy biernych zawodowo). Bez

watpienia ta grupa problemowa wymaga zdecydowanych dziatari aktywizacyjnych

(uzupetnianie kwalifikacji starszych oséb z jednej strony, z drugiej zas stworzenie

zachet dla pracodawcéw do zatrudniania takich pracownikéw, np. poprzez bodzce

podatkowe), poniewaz czesto z rynku pracy wykluczani sa pracownicy posiadajacy

duze doswiadczenie zawodowe, ktére moze by¢ wykorzystane w wielu firmach.

Tabela Il. 21. Naptyw i zaséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w 2007 r.

I I T T T

0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrodto: Informacja o bezrobociu..., dz. cyt.
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Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce

Kluczowym problemem  Kluczowym problemem polskiego rynku pracy jest wysoki odsetek bezrobotnych,
polskiego rynku pracy  ktdrzy nie posiadajg kwalifikacji zawodowych®. Ta grupa problemowa ma trudnosci
jest wysoki odsetek  z uzyskaniem zatrudnienia przede wszystkim z powodu niskiego poziomu wyksztat-
bezrobotnych, ktdrzy  cenia (gimnazjalne lub nizsze). Niski poziom kwalifikacji zawodowych stanowi w ich
nie posiadaja kwalifikacji ~ przypadku podstawowg bariere wejscia na rynek pracy. Jezeli dodatkowo osoby
zawodowych.  te s3 w starszym wieku, wowczas bez intensywnych programéw aktywizujacych

szanse na uzyskanie ich trwatego zatrudnienia sa minimalne.

Tabela Il. 22. Naptyw i zaséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w 2007 r.

0 - ogotem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrodto: Informacja o bezrobociu..., dz. cyt.

84 Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych to osoby nie posiadajace kwalifikacji poswiadczonych dyplomem, swiadectwem,
zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu.
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Charakterystyka rynku pracy w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji grup defaworyzowanych

Istniejace w Polsce uwarunkowania kulturowe sprawiaja, ze w zdecydowanej wiek-
szosci przypadkow dzieci wychowywane tylko przez jednego z rodzicéw pozostajg
pod opieka kobiet. Mezczyzni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko
stanowig tylko nieco ponad 0,5% populacji bezrobotnych mezczyzn — u kobiet
udziat ten wynosi blisko 7%. W tej grupie 0séb (zwtaszcza w przypadku kobiet) do-
chodzi do kumulacji wielu czynnikéw utrudniajacych zycie zawodowe, w rezultacie
ich szanse na zdobycie i utrzymanie miejsca pracy sa niewielkie. Brak pracy utrudnia
utrzymanie dzieci, a koniecznos¢ opieki nad nimi uniemozliwia czesto podjecie za-
trudnienia — mamy zatem tutaj do czynienia ze sprzezeniem zwrotnym negatyw-
nych czynnikow.

Tabela Il. 23. Naptyw i zaséb bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno
dziecko w 2007 r.

0 - ogdtem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrédto: Informacja o bezrobociu..., dz. cyt.
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Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce

Brak rozwinietego
systemu rehabilitacji
zawodowej, utrudnienia
architektoniczne,
obawy pracodawcow
oraz nieskuteczne
instrumentarium to
elementy decydujace

o niklych mozliwosciach
rozwoju zawodowego
wsrod 0sob
niepetnosprawnych

w Polsce.

Osoby niepetnosprawne stanowig ok. 3,5% catej populacji bezrobotnych, co nie
wydaje sie by¢ wielkoscig znaczaca. Zupetnie inaczej wyglada jednak sytuacja tej
grupy 0sob, jezeli spojrzy sie na poziom ich aktywnosci zawodowej — w Polsce
osoby niepetnosprawne najczesciej wypychane sa z rynku pracy do sfery bierno-
$ci zawodowej, ktora jest w ich przypadku zdecydowanie szersza niz w przypadku
0s6b bez dysfunkgji. Brak rozwinietego systemu rehabilitacji zawodowej, utrudnie-
nia architektoniczne, nieuzasadnione obawy pracodawcédw przed zatrudnianiem
,niepetnowartosciowych” w ich rozumieniu pracownikoéw, czy tez nieskuteczne in-
strumentarium majace wspiera¢ zatrudnianie oséb niepetnosprawnych — to tylko
nieliczne elementy decydujace o bardzo matych mozliwosciach rozwoju zawodo-
wego w tej grupie defaworyzowanej.

Tabela Il. 24. Naptyw i zaséb bezrobotnych niepetnosprawnych w 2007 r.

0 - 0gétem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrodto: Informacja o bezrobociu.., dz. cyt.
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Ostatnig grupg defaworyzowana na polskim rynku pracy, ktéra zostata opisana
w tym rozdziale, jest kategoria osob dotknietych wielokrotnymi rejestracjami
w urzedach pracy. Nie jest ona wprawdzie wymieniona w opisywanym katalogu
ustawowym, tym niemniej zamieszczone ponizej dane jednoznacznie wskazuja, ze
wielokrotnie bezrobotni to obecnie ponad 3/4 catej populacji 0séb bez pracy (za-
rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy). Funkcjonujgca w Polsce sprawoz-
dawczo$¢ rynku pracy niestety bardzo mocno ogranicza mozliwosci obiektywnego
zdiagnozowania rzeczywistej skali powtérnego bezrobocia®. Dopiero siegniecie do
danych jednostkowych znajdujgcych sie w zasobach poszczegdlnych powiatowych
urzedow pracy umozliwia precyzyjne okreslenie czy dany wielokrotnie bezrobotny
posiada kilka/kilkanascie rejestracji (ktérych taczna dtugos¢ przekracza kilka lat), czy
tez jest to osoba, ktdéra na przestrzeni kilkunastu lat miata tylko dwa krotkotrwate
okresy pozostawania bez pracy (kiedy zmieniata swoje miejsce zatrudnienia). Ta
ostatnia sytuacja jest czyms$ normalnym na wspotczesnym rynku pracy, gdzie pra-
cownicy z wiasnej woli lub tez w wyniku zwolnieri czesto zmieniajg swoje miejsca
pracy. W zwigzku z tym, zwiaszcza w okresach dekoniunktury, takim przeptywom
towarzysza takze rejestracje w urzedach pracy (w celu uzyskania zasitku dla bez-
robotnych lub, przede wszystkim, ubezpieczenia zdrowotnego). Jednak wyniki
analiz poswieconych badaniu zjawiska wielokrotnego bezrobocia jednoznacznie
wskazuja, ze znaczaca czesc tej populadji stanowig osoby, ktére dotkniete sg ,efek-
tem karuzeli” Polega on na tym, Zze osoby trafiajgce do urzedu pracy uczestnicza po
pewnym czasie w programach aktywizujacych (np. szkolenia, przekwalifikowania,
prace interwencyjne), co skutkuje skresleniem ich z ewidencji bezrobotnych. Gdy
programy te sie koncza, wiekszo$¢ uczestniczacych w nich oséb ponownie trafia
do rejestrow bezrobotnych. Niska efektywnos¢ aktywnych programéw rynku pracy
w Polsce skutkuje zatem istnieniem duzej grupy oséb dotknietych trwatym, struktu-
ralnym bezrobociem — pozostajacych przez dtugi czas poza otwartym rynkiem pracy.

85 Do wielokrotnie bezrobotnych zalicza sie w Polsce wszystkie osoby, ktére od poczatku prowadzenia statystyk bezrobocia
rejestrowanego (1990 r.) posiadaja co najmniej dwie udokumentowane rejestracje w urzedach pracy.

W Polsce osoby
wielokrotnie bezrobotne
to obecnie ponad 3/4 catej

populacji oséb bez pracy.

Niska efektywnosc
aktywnych programoéw
rynku pracy w Polsce
skutkuje istnieniem duzej
grupy osob dotknietych
trwatym, strukturalnym

bezrobociem.



Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce

Tabela Il. 25. Naptyw i zaséb bezrobotnych zarejestrowanych po raz kolejny w 2007 r.

0 - ogotem, m - mezczyzni, k - kobiety

Zrodto: Informacja o bezrobociu..., dz. cyt.

4. Pozainstytucjonalne zrodfa informacji o grupach
defaworyzowanych na polskim rynku pracy

Oprécz Zrédet instytucjonalnych (przede wszystkim zasoby GUS oraz urzeddw
pracy) do analizy sytuacji grup defaworyzowanych mozna stosowa¢ badania i opra-
cowania tworzone przez inne podmioty: szkoty wyzsze, obserwatoria rynku pracy,
organizacje pracodawcow, podmioty ekonomii spotecznej itp. Liczba podejmowa-
nych inicjatyw (majacych charakter szkoleniowy, badawczy, czy tez wspierajacych
tworzenie nowych miejsc pracy) zwigzanych z grupami problemowymi na polskim

N brocs?
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Charakterystyka rynku pracy w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji grup defaworyzowanych

rynku pracy w ostatnich latach znaczaco wzrosta, zwtaszcza dzieki srodkom z fundu-
szy strukturalnym (gtéwnie z EFS). Projekty te najczesciej dotyczyty sytuacji na lokal-
nych lub regionalnych rynkach pracy. Podstawowe informacje na temat wybranych
projektow i publikacji przedstawiono w ramce ponizej.

86 ). Gorniak, S. Mazur (red.), Wybrane wskazniki wykluczenia ..., dz. cyt.

87 ). Gorniak, S. Mazur (red.), Diagnoza rynku ..., dz. cyt.

88 Raporty dostepne sg na nastepujacej stronie internetowej: www.bezrobocie.org.pl/x/235325.
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5. Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza sytuacji grup defaworyzowanych
na polskim rynku pracy pozwala na wyodrebnienie okreslonych kategorii oséb,

89 |. Gosk, M. Huszcza, M. Klaus (red.), Jak odnaleZ¢ sie na rynku pracy? Przyklady modelowych dziatari na rzecz grup defawory-
zowanych, FISE, Warszawa 2006.

90 Zob. zwilaszcza rozdziat IX Praca dla grup specjalnego ryzyka na rynku pracy, (w:) W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spo-
fecznym Polska 2004, UNDP, Warszawa 2004.

91 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, Vizja Press&IT, Warszawa 2007, s. 114.
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Charakterystyka rynku pracy w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem sytuacji grup defaworyzowanych

ktére majg problemy z uzyskaniem i utrzymaniem pracy. Zostaty one umieszczone

w ponizszej tabeli, wraz z syntetycznym zestawem przyczyn i skutkéw takiego stanu
rzeczy.

Tabela Il. 26. Grupy defaworyzowane na polskim rynku pracy

Zrodto: Opracowanie whasne.




Instrumenty prawne

o charakterze
instytucjonalnym — formy
instytucjonalne, w jakich
przejawia sie dziatalnos¢
zaliczana do ekonomii

spoteczne).

Instrumenty prawne

w znaczeniu materialnym
—instrumenty
merytorycznego
regulowania dziatalnosci
z zakresu ekonomii
spotecznej, zawarte

w aktach normatywnych.

Rozdziat Il

Instrumenty prawne z zakresu
ekonomii spotecznej

Hubert Izdebski, Monika Matek

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego rozdziatu sg kwestie prawne zwiagzane z problematyka
ekonomii spotecznej - zaréwno w $wietle prawa obowigzujacego (de lege lata), jak
i z punktu widzenia postulatow na przysztosc (de lege ferenda).

Instrumenty prawne ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w tytule, obejmuja sze-
roki obszar zjawisk prawnych zwigzanych z pojeciem ekonomii spotecznej — w kate-
goriach prawnych wcigz silnie nieostrym, o czym bedzie dalej mowa. Instrumenty te
mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy :

1. Instrumenty prawne o charakterze instytucjonalnym — za ktére mozna uwazac
wszelkiego rodzaju formy instytucjonalne, w jakich przejawia sie dziatalnos¢ zali-
czana do sfery ekonomii spotecznej, np. spotdzielnie (nowego typu — spétdzielnie
socjalne - i tradycyjne), organizacje pozarzadowe, towarzystwa pomocy wzajem-
nej itd.

2. Instrumenty prawne w znaczeniu materialnym — ktérymi sg instrumenty me-
rytorycznego regulowania tej dziatalnosci, zawarte w aktach normatywnych
regulujgcych sfere ekonomii spotecznej, w tym w ustawach ustrojowych dla jej
podmiotéw; dla potrzeb niniejszego rozdziatu, celem wiekszej przejrzystosci
proponowanego podziatu, w punkcie opisujagcym te instrumenty skupimy sie
na podstawach prawnych dziatania form nowych, tj. spdtdzielni socjalnych i pro-
jektowanych przedsiebiorstw spotecznych, oraz na nowych rozwigzaniach legi-
slacyjnych odnoszacych sie nie tyle do samych form, co do podstaw aktywnosci
z zakresu ekonomii spotecznej — zatrudnieniu socjalnym oraz dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie; akty prawne regulujgce ,stare” instytucje mogace
prowadzi¢ dziatalnos¢ ze sfery ekonomii spotecznej przedstawione zostang w ra-
mach opisu instytucjonalnych form prowadzenia omawianej dziatalnosci, jednak
pamietac¢ nalezy, iz one réwniez stanowig instrumenty prawne w materialnym
znaczeniu tego pojecia.

3. Instrumenty prawne w znaczeniu funkcjonalnym — przez ktére bedzie sie rozu-
mie¢ narzedzia stuzace prowadzeniu dziatalnosci z zakresu ekonomii spotecznej
i te dziatalnos¢ utatwiajace, a niekiedy wrecz umozliwiajace, tj. rézne formy bez-



zwrotnego i zwrotnego wsparcia, np. dotacje (z funduszy strukturalnych i ze zrodet
zagranicznych), kredyty i pozyczki czy zwolnienia i ulgi podatkowe.

W takiej tez kolejnosci zostang one przedstawione — z tym jednak, ze ich prezen-
tacja powinna by¢ poprzedzona ustaleniem tresci terminu ,ekonomia spoteczna’,
niezbednym dla zakreslenia ram przedmiotowych.

2. Ekonomia spoteczna — préba definicji prawnej

Ponizej wskazemy niektore z prob definiowania omawianego pojecia oraz te cechy
wspdlne, ktérych wystapienie mozna uznac za powdd kwalifikowania danej dziatal-
nosci jako dziatalnosci z zakresu ekonomii spoteczne;j.

I tak, w swym szerokim znaczeniu ekonomia spoteczna to wszelkiego rodzaju dzia-
talnos¢ w sferze gospodarczej, ktora podporzadkowana jest chocby w czesci celom
spotecznym, rozumianym czy jako,dobro wspolne’, czy tez jako ,interesy zbiorowe”
(wspdlnoty, spotecznosci). Aktywnosci tej przypisuje sie rowniez najczesciej ceche
zespotowosci oraz demokratycznosci mechanizméw zarzadzania. Zastosowane
w powyzszej definicji wyrazenie ,dziatalno$¢ w sferze gospodarczej” nie ma, nalezy
podkresli¢, charakteru prawnego ani prawniczego; ma ono okreslac takg dziatalnos¢,

ktéra ma przynajmniej pewne cechy lub zbliza sie do dziatalnosci gospodarcze).

,Dziatalnos¢ gospodarcza’jest z kolei terminem i prawnym, i prawniczym; wystepuje
w roznych aktach ustawowych (niestety, takze w réznym znaczeniu) i jest przedmio-
tem zaréwno orzecznictwa sadowego, jak i opracowar doktryny prawniczej. Pod-
stawowe znaczenie ma definicja dziatalnosci gospodarczej sformutowana w art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej®”: dziatalnoscig
gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwdarcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6Z, a takze dziatalnos¢
zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggty. Kluczowa role w tej definicji
odgrywa wyrazenie ,dziatalnos¢ zarobkowa’, ktére byto i jest przedmiotem réznego
ttumaczenia, z tym jednak ze utrwala sie przekonanie, ze dziatalnos¢ zarobkowa nie
polega na pobieraniu jakiegokolwiek przychodu z tytutu prowadzonej przez siebie
dziatalnosci ustugowej, wytworczej czy handlowej, lecz na ukierunkowaniu tej dzia-
falnosci na osiggniecie zysku, tj. nadwyzki przychodu nad kosztami dziatalno$ci®®,
Konieczne jest wskazanie, ze ustawodawca wyraznie odréznia od siebie dziatalno$c
gospodarczg organizacji pozarzagdowej od — nie bedacej dziatalnoscig gospodarcza

92 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007 ., Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.).

93 Tak np.: A. Powatowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Wolters Kluwer, Warszawa 2007 (komentarz do
art. 2).

Instrumenty prawne

W znaczeniu
funkcjonalnym - narzedzia
stuzace prowadzeniu
dziatalnosci z zakresu

ekonomii spotecznej.

Ekonomia spoteczna

to wszelkiego rodzaju
dziatalnos¢ w sferze
gospodarczej, ktéra
podporzadkowana jest
choc¢by w czesdci celom
spotecznym, rozumianym

jako dobro wspalne.



Do instytucji starej
ekonomii spotecznej
zalicza sie spotdzielnie,
towarzystwa pomocy
wzajemnej, instytucje
oszczednosciowo-

pozyczkowe.

w razie spetnienia wymogéw ustawowych — statutowej odptatnej dziatalnosci po-
zytku publicznego, ktéra jest odptatna, a wiec przynosi przychdd, ale wynagrodze-
nie z jej tytutu jest kalkulowane na poziomie nie wyzszym niz bezposrednie koszty
dziatalnosci danego rodzaju (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™); kwestia ta bedzie przed-
miotem dalszych rozwazan w punkcie 4. Statutowg odptatng dziatalnos¢ pozytku
publicznego, nie bedaca z mocy prawa dziatalnoscig gospodarcza, mozna, przynaj-
mniej w okreslonych sytuacjach, uwazac za,dziatalnos¢ w sferze gospodarczej”

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza — to dziatalno$¢ prowadzona
przez dany podmiot (ktory staje sie tym samym przedsiebiorcg) we wiasnym imieniu,
tzn. jest to, uzywajac terminologii prawnej sprzed 1989 r,, dziatalno$¢ bezposrednia.
Dawniej wyrdzniano réwniez dziatalno$¢ gospodarcza posrednia - w formie udziatu
w spotce kapitatowej (spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotka akcyjna)
albo spotdzielni; obecnie udziat w spétce czy spotdzielni nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej wspdlnika czy cztonka spotdzielni, bowiem dziatalnos¢ gospodarczg,
bedac w rezultacie przedsiebiorca, prowadzi jedynie dana spotka czy spétdzielnia.

Wyréznia sie dwa kolejne wydania ekonomii spotecznej: tzw. starg ekonomie spo-
teczng i nowa ekonomie spoteczng, a przedstawienie ich szczegdlnych cech moze
mie¢ istotne znaczenie dla wydobycia ogdlnych cech omawianego zjawiska.

,Stara ekonomia spofeczna’, rozwijajaca sie juz w XIX w. pod wptywem réznych kie-
runkow myslenia spoteczno-politycznego: od ,socjalizmu utopijnego” do myslenia
konserwatywnego, oznaczata poszukiwanie odpowiednich dla niej rozwiazan wy-
chodzac wistocie od kategorii ekonomicznych (korzysci cztonkéw spdtdzielni - pod-
stawowych formut tej ekonomii - czy innych organizacji gospodarczych tworzonych
przez osoby nie mogace w inny sposéb wyjs¢ ze stanu marginalizacji spotecznej
i ekonomiczne)). Instytucje tego wydania ekonomii spotecznej - poza spétdzielniami
(spozywcow, producentow, finansowymi), byly to towarzystwa pomocy wzajemne;j
czy inne instytucje oszczednosciowo-pozyczkowe — stanowity instrument samoor-
ganizacji osob, ktére chciaty sobie radzi¢ w realiach rynkowych nie posiadajac wy-
starczajacych $rodkow finansowych dla dziatalnosdci osobistej czy podejmowanej
w formule spotek, czy tez (spotdzielnie spozywcdw) chcac zapewnic sobie mini-
malny standard konsumpcji.

Misje spoteczng realizowaty zatem zasadniczo poprzez i w wyniku prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Nie jest zatem kwestig przypadku, ze czes¢ z nich upodobnita
sie nastepnie w krajach zachodnich do typowych przedsiebiorcéw — najwyzej przy
zachowaniu dotychczasowej formy prawnej. W paristwach ,realnego socjalizmu”

94 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn.
zm.).



instytucje te utracity swojg tozsamos¢ z innego powodu, a mianowicie z powodu
faktycznej nacjonalizacji, czynigcej z nich nizsza forme jednostek gospodarki uspo-
tecznionej”.

,Nowa ekonomia spoteczna’, ksztattujaca sie w ciggu ostatnich dekad, nastawiona
jest w duzej mierze nie na zbiorowe dziatanie rynkowe, lecz na wartosci i kategorie
spoteczne; stara sie rozwigzywac okreslone problemy spoteczne (wykluczenie, mar-
ginalizacja, delokalizacja) dotyczace w znacznej mierze 0séb znajdujgcych sie nie-
jako na zewnatrz podmiotéw tej gospodarki. Nowg gospodarke spoteczng cechuje
zatem odchodzenie od dziatar ukierunkowanych wyfacznie na swoich czionkow,
jak to byto w przypadku tradycyjnych instytucji gospodarki spotecznej, i skierowanie
aktywnosci w kierunku beneficientow/odbiorcow zewnetrznych®.

Odchodzenie to moze oznacza¢ takze odchodzenie od prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej w podanym wyzej znaczeniu. Podmioty ,nowej ekonomii spotecznej”
moga, w rezultacie, by¢ zaliczane do przedsiebiorcéw, tj. podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (taki status maja, w szczegdlinosci, wytworzone w ramach
tego wydania,ekonomii spotecznej’, spdtdzielnie socjalne), ale moga tez mie¢, przy-
najmniej jako zasadniczy, status organizacji pozarzadowych, a wiec podmiotéw
Jtrzeciego sektora’.

Zasadnicza réznica pomiedzy tymi dwoma wydaniami ekonomii spotecznej polega,
w rezultacie, natym, iz stara ekonomia spoteczna byta ekonomig o udziale spotecz-
nym, nowa zas chce by¢ bardziej dziatalnoscig spoteczna wykorzystujaca instytucje
gospodarki. W tej sytuacji staje sie dosc jasne, dlaczego nowa ekonomia spoteczna
miesza sie w rézny sposob, a moze tylko przeplata, z misjg i instytucjami trzeciego
sektora’- ktory to sam z siebie nie moze by¢ przeciez zaliczany do sfery gospodarki,
sfery przedsiebiorczosci. Ze wskazanego pomieszania wynika rowniez, wcigz wy-
stepujaca w Polsce, przewaga myslenia w kategoriach spotecznych nad mysleniem
w kategoriach ekonomicznych, a w pewnych skrajnych wydaniach wigczanie do
ekonomii spotecznej znacznej czesci pomocy spotecznej, nastawionej na wykorzy-
stywanie pracy jako instrumentu zapewnienia godnosci zycia oséb trwale niezdol-
nych do $wiadczenia pracy na zasadach rynkowych. Pomoc spoteczna nalezy do
dziedziny zadan organéw wiadzy publicznej — ktére, przy takich najszerszych uje-
ciach ekonomii spotecznej musiatyby by¢ istotnymi organizatorami podmiotéw tej
ekonomii.

Pomimo utrzymujacej sie chaotycznosci koncepcji ekonomii spotecznej, podej-
muje sie — w skali europejskiej i w Polsce - préby zdefiniowania i poprzez to ujed-
nolicenia stosowania tego terminu. Na szczegdlng uwage ze wzgledu na jasno$c
sformutowania i pojemny charakter moze zastugiwac definicja zaproponowana

95  E. Les, Nowa ekonomia spoteczna ..., dz. cyt.
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podczas odbywajacej sie w 2005 r. w Trydencie (Trento) konferencji, zorganizowane;j
przez OECD (LEED, Centre for Local Development), pod hastem The Social Economy
in Central, East and South-East Europe: Emerging Trends of Social Innovation and Local
Development. Jest to definicja o nastepujgcej tresci:

Ekonomia spoteczna, czesto kojarzona z pojeciami takimi jak trzeci sektor i sektor non-
profit, odnosi sie do szerokiej gamy organizadji usytuowanych pomiedzy paristwem
arynkiem, ktore realizujq misje zaréwno ekonomiczng, jak i spoteczng, i ktérych osta-
tecznym celem jest nie redystrybucja zyskdw, lecz reinwestowanie ich w organizacje
w celu poszerzenia i ugruntowania jej dziatalnosci oraz jej ogélnej misji. Formy or-
ganizacyjne przyjmowane przez podmioty ekonomii spotecznej zalezq od krajowych
ram prawnych i obejmujq stowarzyszenia, tradycyjne spdtdzielnie, spdtdzielnie spo-
feczne, instytucje charytatywne, fundacje oraz inne typy organizacyjne. Niezaleznie
od réznych definicji i form organizacyjnych elementem tqczqcym ten zréznicowany
zbiér podmiotdéw jest ich rola we wspieraniu spdjnosci spotecznej w obszarach, w kté-
rych tradycyjne schematy dziatania prywatnego lub publicznego majq ograniczonq
mozliwos¢ skutecznego dziatania. Organizacje ekonomii spotecznej dziatajqg gtownie
na szczeblu lokalnym, poniewaz majq one korzenie w spotecznosciach lokalnych,
opierajqc sie na i przyczyniajqc sie do rozwoju formalnych i nieformalnych sieci ludzi,

wiedzy i zasobow"?.

Na gruncie polskim, prébe zdefiniowania ekonomii spotecznej podejmuje sie m.in.
w Sektorowym Programie Operacyjnym Spoteczenstwo Obywatelskie; ustala sie
tam, ze ekonomia spoteczna jest kategorig ztozonga, taczaca spoteczne i ekono-
miczne aspekty aktywnosci obywatelskiej, a jej miejsce i role w spofeczeristwie oby-
watelskim wyznacza szczegdlny, wynikajacy z inicjatywy obywatelskiej, charakter
przedsiebiorczosci i zaradnosci spotecznej.

Program stanowi adaptacje odpowiednich polityk wspdlnotowych, gdzie misja wia-
sciwa dla trzeciego sektora” wydaje sie wazniejsza niz zadanie rozwijania przedsie-
biorczosci.

Przedstawione wyzej szerokie rozumienie ekonomii spotecznej, dotykajace wielu
sfer zycia spotecznego, mozna odbiera¢ intuicyjnie jako przyjazne ludziom w tym
sensie, iz cztowiek jest priorytetowym elementem pojecia. Ekonomia spoteczna,
ktora oparta jest na gtebokich wartosciach solidarnosci, partycypacji i samorzad-
nosci, moze odegra¢ kluczowa role w spotecznym rozwoju lokalnym. Pozwala wy-
korzystywac zasoby ludzkie w sposéb komplementarny do sektora publicznego
i prywatnego, zapobiega wykluczeniu i tagodzi spoteczne napiecia, przez co istotnie
wspomaga proces budowania spoteczeristwa obywatelskiego.

96  www.oecd.org/datacecd/46/0/34955534.pdf (s. 2).



Tym niemniej, jezeli podejmuje sie probe zdefiniowania ekonomii spotecznej w ka-
tegoriach jezyka prawniczego, za konieczne trzeba uzna¢ odpowiednie zawezenie
tego pojecia. Z zakresu ekonomii spotecznej nalezy wytaczy¢ pomoc spoteczng dla
0s50b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nawet jezeli jest to pomoc udzielana przez organizacje pozarzadowe, nalezy ona
do sfery zadan organdw wiadzy publicznej; organizatorzy dziatart o charakterze
pomocy spotecznej nie sg ani organizatorami podmiotéw ekonomii spotecznej, ani
takimi podmiotami. Nie odrzucajgc oczywistego faktu, ze ekonomia spoteczna lezy
na styku trzech sektoréw: publicznego, przedsiebiorcow i organizacji pozarzado-
wych, konieczne jest przyjecie, ze ekonomia spoteczna nalezy do sfery gospodarki,
7e jest szczegdlng formutg przedsiebiorczosci. Szczegdlnosc polega na tym, ze obok
realizacji celéw typowo partykularnych, charakterystycznych dla sektora przedsie-
biorcow, podmioty ekonomii spotecznej spetniajg okreslone misje spoteczne, w ich
dziatalnos¢ wpisany jest dualizm celéw — ale wiasnie po to, aby spetniac takg misje,
muszg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Muszg zatem odpowiadad podstawo-
wym cechom sektora przedsiebiorcéw. Whrew tendencjom wyrazanym w ramach
,nowej ekonomii spotecznej’, powinno to oddala¢ konceptualnie ekonomie spo-
teczng od trzeciego sektora’.

Nie oznacza to, ze organizacje tego sektora nie mogga by¢ inicjatorami i organiza-
torami tej formuty przedsiebiorczosci — tak jak moga one by¢, w granicach wyni-
kajagcych z wiasciwych dla nich ustaw ustrojowych, ,petnymi” przedsiebiorcami
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej; przez ,petnych”
przedsiebiorcow rozumie sie tu podmioty nie tylko dziatajace wedle normalnych
zasad rynkowych, a zatem kierujace sie wzgledami zysku, racjonalizacji kosztéw
i rachunku ekonomicznego (to bowiem dotyczy wszystkich przedsiebiorcéw), ale
i mogace wykorzystywac zysk uzyskany w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na dowolnie wybrane przez siebie cele — bez koniecznosci stosowania sie do
wskazanych wyzej wymogow przypisywanych podmiotom ekonomii spotecznej.

Obowigzujace ustawodawstwo przewiduje mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci, przez stowarzyszenia i fundacje, co bedzie przed-
miotem dalszych rozwazan. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze nie kazda dzia-
talnos¢ gospodarcza organizacji pozarzagdowej nalezy do sfery ekonomii spotecznej
- tylko ta, ktdra spetnia okreslong misje oraz odpowiada innym cechom dziatalnosci
7 zakresu ekonomii spotecznej.

Co zatem powinno charakteryzowac przedsiebiorczos¢ czy przedsiebiorcow, aby
mozna byto — w ich ramach - méwic¢ o ekonomii spotecznej? Ogromne zréznico-
wanie pogladéw w odniesieniu do samej ekonomii spotecznej, nie stoi na przeszko-
dzie udzielaniu na tak postawione pytanie stosunkowo zblizonych odpowiedzi. Za
podstawowe cechy podmiotéw ekonomii spotecznej mozna uznac (i takie jest tez
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We Wioszech popularna
forma przedsiebiorstwa
spotecznego jest
spotdzielnia socjalna.

stanowisko Komisji Europejskiej) to, ze ich gtdéwnym celem nie jest uzyskanie zyskow
z zainwestowanego kapitatu (co nie oznacza jednak, naturalnej dla przedsiebiorcy,
koniecznosci uzyskania dodatniego wyniku finansowego), lecz zaspokajanie po-
trzeb tych, ktérzy je tworza, jak rowniez potrzeb o charakterze ogdlnospotecznym;
podstawowa zasada zarzadzania jest formuta,jeden cztonek - jeden gtos”; powinny
one elastycznie i innowacyjnie reagowac na potrzeby, ktére maja zaspokaja¢; opie-
raja sie na dobrowolnosci uczestnictwa, ktérego podstawa jest cztonkostwo, a tylko
w szczegoélnych przypadkach zatrudnienie. W innym uktadzie, za cechy podmiotow
ekonomii spotecznej uznaje sie pierwszenstwo celédw indywidualnych i spotecznych
ponad zyskiem, otwarte i dobrowolne cztonkostwo, autonomiczne zarzadzanie
i niezaleznos¢ od witadz publicznych, obrona i realizacja wartosci solidarnosci i od-
powiedzialnosci, potaczenie potrzeb cztonkéw lub uzytkownikéw i potrzeb ogol-
nych, demokratyczna kontrola, przeznaczanie wypracowanego zysku do realizacji
celdw stabilnego rozwoju, realizacji ustug dla cztonkéw lub ustug ogdlnych.

Istniejg w tym zakresie do$¢ znaczne juz doswiadczenia niektorych parnstw Europy
Zachodniej, przede wszystkim Wtoch, w ktérych zaréwno ugruntowata sie instytucja
spotdzielni socjalnej, jaki podjeto — niestety, jak dotad, pozostajaca tylko in-the-books,
a nie w dziataniu (in action) — probe kompleksowego unormowania zjawiska przed-
siebiorczosci spotecznej. Mowa o ustawie z dnia 13 czerwca 2005 r. wprowadzajacej
do systemu prawa Wtoch instytucje przedsiebiorstwa spotecznego; spétdzielnie so-
cjalne statyby sie, w rezultacie, szczegolng postacia takiego przedsiebiorstwa.

Poniewaz faktyczne wejscie w zycie ustawy wymagato wydania istotnych przepiséw
wykonawczych, a silny ruch spotdzielni socjalnych byt nowej instytucji przeciwny,
poprzez spowodowanie powstrzymania sie rzadu od wydania aktéw wykonaw-
czych udato mu sie zablokowac zastosowanie przepiséw ustawy. Ustawa sytuowata
przedsiebiorstwo spofeczne jako prywatng organizacje nie nastawiong na uzyska-
nie zysku, prowadzacg statg dziatalnos¢ gospodarczg z udziatem oséb spotecznie
defaworyzowanych lub zwiazang z produkcja, wymiang débr i $wiadczeniem waz-
nych ustug spotecznych, ktérej celem jest rozwigzywanie problemdw spotecznych.
Godne uwagi jest tez rozumienie przedsiebiorstwa spotecznego w Wielkiej Brytanii,
gdzie nie jest ono definiowane poprzez forme prawng, w jakiej jest prowadzone,
ale poprzez misje spoteczng, ktéra z kolei warunkuje sposéb zarzadzania, wtasnosci
oraz dystrybucji zysku wypracowywanego w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczy; przedsiebiorstwo spoteczne — to przedsigbiorstwo o gtéwnie spo-
tecznych celach, ktérego zyski w zatozeniu s3 reinwestowane w jego cele lub we
wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu wtascicieli.
Przedsiebiorstwa spoteczne w Anglii przyjmuja, w konsekwencji, bardzo rézne formy
dziatania: zwyktych spoétek kapitatowych, spotek dziatajacych na rzecz dobra wspdl-
noty (CIC — Community Interest Companies), niezarejestrowanych i zarejestrowanych
stowarzyszen, towarzystw i organizacji dobroczynnych (charities).



W oparciu o te ogdlne sformutowania i doswiadczenia, cechy wspdine dziatalnosci
z zakresu ekonomii spotecznej mozna probowac dzieli¢ na obligatoryjne i fakulta-
tywne.

Do cech obligatoryjnych, ktére musza wystapi¢ w kazdym podmiocie, by méc go

zaliczy¢ do organizacji ekonomii spotecznej, nalezy, co wynika juz z catosci dotych-

czasowych rozwazan:

» podejmowanie inicjatywy ekonomicznej,

» funkcjonowanie na rynku jako przedsiebiorca,

» priorytetowy charakter celow spotecznych, wykraczajacych poza prosty interes
ekonomiczny uczestnikdw organizadji,

» dobrowolno$¢ udziatu zainteresowanych ta dziatalnoscia (interesariuszy — termin
ten odpowiada angielskiemu wyrazowi stakeholders),

» specyfika podziatu zyskow, polegajaca na pozostawieniu go w organizacji, przy
powigzaniu jego przeznaczenia z zasadniczym celem aktywnosci.

Wsréd cech fakultatywnych - takich, co do ktérych wystepujg watpliwosci doty-
czace ich zawsze koniecznego wystepowania, cho¢ trzeba je uznac za co najmniej
zalecane — wyrézni¢ mozna:

» demokratyczne mechanizmy zarzadzania,

» pozyskiwanie srodkéw réwniez ze zrédet pozarynkowych,

» zatrudnianie oséb zmarginalizowanych na rynku pracy i zwiekszanie przez to
potencjatu rynkowego tej grupy spotecznej oraz innych grup wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem,

» zaspokajanie potrzeb, przede wszystkim lokalnych, czego podejmowanie sie nie
lezy w sferze zainteresowania wtadz publicznych lub znajduje sie poza sferg od-
dziatywania mechanizméw rynkowych.

Wszystko to oznacza zarazem, ze podmioty ekonomii spotecznej mozna wyodreb-
nia¢ od innych kategorii przedsiebiorcéw na zasadzie funkcjonalnej, pod katem
spetniania powyzszych kryteriéw, a nie na zasadzie odrebnosci formy organizacyj-
no-prawnej, chyba ze ustawodawca wprowadzit w danym panstwie okreslong od-
rebng forme. Odrebna forma organizacyjno-prawng jest w tym zakresie w Polsce
jedynie spoétdzielnia socjalna, o czym bedzie dalej mowa.

Przedsiebiorstwa
spoteczne w Wielkiej
Brytanii przyjmuija formy
spotek kapitatowych,
spotek dziatajacych na
rzecz dobra wspdélnoty,
niezarejestrowanych

i zarejestrowanych
stowarzyszen,
towarzystw i organizacji

dobroczynnych.



3. Instrumenty prawne o charakterze
instytucjonalnym

Niniejszy punkt jest poswiecony, wedle przyjetej na wstepie systematyki, formom
instytucjonalnym, w jakich prowadzona moze by¢ aktywnos¢ z zakresu ekonomii
spotecznej. Instytucje te, jak wyzej nadmieniono, moga przybierac rézne — rézne do
tego w réznych krajach — formy prawne. Podmioty ekonomii spotecznej sg szczegol-
nie aktywne w takich obszarach jak ustugi socjalne, zdrowie, bankowos¢, ubezpie-
czenia, produkcja rolnicza, sprawy konsumenckie, praca stowarzyszona, rzemiosto,
sektor mieszkaniowy, dostawy, ustugi dla mieszkancow, szkolenie i edukacja oraz
sport i rozrywka.

Komisja Europejska, okreslajac instytucjonalne granice sektora ekonomii spotecznej,
wymienita pie¢ typéw inicjatyw, do ktérych to okreslenie ma sie odnosi¢: spotdziel-
nie, towarzystwa oparte na zasadzie wzajemnosci, organizacje pozarzagdowe (sto-
warzyszenia i fundacje) w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnosci ustugowe;j
i wytworczej oraz przedsiebiorstwa spoteczne®”. W praktyce jednak inicjatywy two-
rzace kazdy z tych zbiorow bywaja w poszczegdlnych czesciach Europy odmienne,
tak przez wzglad na funkcje ekonomiczne oraz charakter prowadzonych przez nie
dziatan, jak i ze wzgledu na formalnoprawne uwarunkowania ich dziatalnosci.

Nalezy tez pamietac¢, wymieniajac instytucje z zakresu ekonomii spotecznej, ze ob-
szar ten zajmuja tez nieformalne ruchy przedsiewziecia i sieci stuzace wspotpracy
ekonomicznej i zwiekszeniu potencjatu ekonomicznego lub poprawie sytuacji spo-
tecznej niektdrych grup (ktérych z powodu ich nieformalnego charakteru nie mozna
klasyfikowac pod wzgledem prawnym).

W $wietle obowiazujgcych przepiséw prawa polskiego, do sektora ekonomii spo-
tecznej nalezy zaliczy¢ nastepujace formy instytucjonalne:

X

podstawowe typy organizacji pozarzadowych, a mianowicie stowarzyszenia i fun-
dacje,

spotdzielnie,

spotdzielnie socjalne,

inne formy ,starej ekonomii spoteczney’,

X

¥

¥

4

inne inicjatywy gospodarcze i organizacje lokalne.
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3.1. Stowarzyszenia i fundacje

Te dwie podstawowe formy samoorganizacji spoteczeristwa obywatelskiego, wy-
mienione w art. 12 Konstytucji RP, jak juz wspomniano, moga — cho¢ nie musza —
prowadzi¢ bezposrednia (a nie tylko pomocnicza) dziatalnos¢ w zakresie ekonomii
spotecznej jedynie w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej,
dochody z ktérej przeznaczane sg na realizacje celéw statutowych.

Podkresli¢ trzeba, ze cho¢ obie petnig zblizong funkcje spoteczng, instytucje fun-
dagji i stowarzyszenia bardzo réznig sie od siebie pod wzgledem prawnym. Stowa-
rzyszenie jest korporacja, tj. dobrowolnym zrzeszeniem oséb chcacych realizowac
okreslone wspdlne zadania (ktére moga mie¢ wymiar spoteczny, lecz mogg takze
ograniczac¢ sie do zbiorowego zaspokajania partykularnych intereséw cztonkow
stowarzyszenia) - o celach niezarobkowych. Czynnikiem podstawowym dla stowa-
rzyszenia sg zatem cztonkowie i stosunek cztonkostwa. Fundacja natomiast nie jest
korporacjg i nie ma cztonkéw. Jej podstawa, substratem, jest majatek przeznaczony
przez fundatora (fundatoréw) na okreslony cel, ktéry musi by¢ ,spotecznie lub go-
spodarczo uzyteczny’, przy czym ,uzytecznos¢ gospodarcza” w zaden sposéb nie
moze oznaczac¢ zaspokajania interesu gospodarczego ani zadnego innego interesu
o charakterze partykularnym?.

Z formalnego punktu widzenia istnieje jednak pewne podobieristwo miedzy sto-
warzyszeniem a fundacjg. Obie instytucje dziatajg na podstawie statutu, aktu wy-
pracowanego przez zatozycieli (odpowiednio zwanych cztonkami - zatozycielami
i fundatorami), poddanego nastepnie kontroli wiasciwego sgdu rejestrowego. Obie
posiadaja, w wyniku wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, osobowos¢ prawna.
Cech tych nie wykazuje tylko szczegdlna, uproszczona forma stowarzyszenia, jaka
stanowi stowarzyszenie zwykte (zamiast statutu ma ono regulamin i pozbawione
jest osobowosci prawnej, jak tez niektdrych innych praw przystugujacych tzw. sto-
warzyszeniom zarejestrowanym).

Inng cecha wspding instytucjom fundacji i stowarzyszenia jest to, iz - mimo ze two-
rzy sie je w celach niezarobkowych - moga one, na zasadach okreslonych we wiasci-
wych im ustawach ustrojowych (tj. ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®
oraz ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach'®), prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza. W rezultacie, stowarzyszenie i fundacja stanowig rowniez
forme prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — obok, koniecznej dla ich tozsamosci
prawnej, a zatem podstawowej, tzw. dziatalnosci statutowej, tj. okreslonej w statucie
dziafalnosci z istoty swojej niezarobkowej.

98  Por. np. H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia, wyd. 12, AJP, Krasnobrod 2004.
99 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.z 1991 r, Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.).
100 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z 2001 r, Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).
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Konieczne jest zaznaczenie, ze zysk wypracowany w dziatalnosci gospodarczej ma
by¢ jedynie srodkiem do realizacji celéw statutowych. W postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z dnia 19 czerwca 1996 r. (Il CZP 66/96), dotyczacym fundagji, lecz ma-
jacym takze znaczenie dla stowarzyszen, stwierdza sie, ze dziatalno$¢ gospodarcza
moze miec jedynie uboczny, stuzebny charakter w stosunku do dziatalnosci gtéwnej,
jaka jest dziatalnos¢ statutowa. Stowarzyszenia i fundacje moga zatem by¢ przed-
siebiorcami, w tym przedsiebiorcami spotecznymi - lecz sg nimi tylko na zasadzie
dodatkowej, obok spetniania podstawowej dla siebie misji prowadzenia dziatalnosci
statutowej. Misja ta moze jednak obejmowac wspieranie rozwoju ekonomii spotecz-
nej, co stwarza mozliwos¢ wykorzystywania formuty stowarzyszenia albo fundacji
do prowadzenia dziatalnosci zardwno gospodarczej, jak i statutowej odnoszacej sie
do ekonomii spoteczne).

Zgodnie z przepisami swej ustawy ustrojowej, fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow statutowych (przy czym
w orzecznictwie sadowym przyjmuije sie, ze rozmiary te mozna oceni¢ dopiero po
rozwinieciu dziatalnosci gospodarczej, a nie ,z gory”), o ile dziatalnos¢ ta zostanie
przewidziana w statucie fundacji. Oznacza to poddanie przewidywanej dziatalnosci
gospodarczej fundacji kontroli sadu rejestrowego, ktory, jak zaraz zobaczymy, starat
sie tu narzuci¢ dodatkowe wymogi materialnoprawne. Nie ma natomiast obecnie
zadnego praktycznego znaczenia inne ograniczenie przewidziane w tym zakresie
przez ustawe o fundacjach, iz, mianowicie, jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg, wartos¢ srodkéw majgtkowych na nig przeznaczonych nie moze by¢
mniejsza niz 1tys. zt.

Gdy idzie o ograniczenia mozliwosci podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez fundacje majace zrédto w orzecznictwie sagdowym, podkresli¢
trzeba, Zze przez wiele lat po 1990 r. sady zaktadaty istnienie niedopuszczalnosci pro-
wadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci statutowej w jaki-
kolwiek sposdb pokrywajacym sie zakresie przedmiotowym — nie majac do tego
bezposredniego umocowania ustawowego i czyniac to wbrew przyjmowanej na
0gét w innych krajach zasadzie pozostawania dziatalnosci gospodarczej w $cistym
zwigzku z dziafalnoscia statutowa. Od postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30
listopada 2000 r. (I CKN 886/98) przyjmuje sie jednak, ze przedmiot dziatalnosci go-
spodarczej moze pokrywac sie (cho¢ nie musi) z przedmiotem dziatalnosci statuto-
wej. Jest to stanowisko o duzej doniostosci z punktu widzenia ekonomii spoteczne;j.
W praktyce daje bowiem przyzwolenie na realizacje celéw statutowych z wykorzy-
staniem dowolnie wybranej dziatalnosci gospodarczej — co rozszerza mozliwosci
podwdjnego wykorzystywania dziatalnoéci gospodarczej dla realizacji celow eko-
nomii spotecznej: z jednej strony, jezeli celem statutowym jest wspieranie rozwoju
ekonomii spotecznej, zwieksza sie szanse uzyskania dochodu na realizacje tego celu,
z drugiej strony — samg dziatalno$¢ gospodarczg mozna, skoro ma szerszy dopusz-
czalny zakres, tatwiej urzadzi¢ na zasadach wiasciwych ekonomii spotecznej.



Tego rodzaju ograniczenie nie wystapito w odniesieniu do stowarzyszen. Ustawa
- Prawo o stowarzyszeniach stanowi, iz stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ gospodarcza, wedtug ogdélnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach
(tj. obecnie wspomnianej juz ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w powigzaniu z przepisami o Krajowym Rejestrze Sadowym). Oznacza
to petna swobode podejmowania i prowadzenia dziatalnosci tzw. nieregulowanej,
tj. takiej, ktérej podjecie wymaga uzyskania zezwolenia, i niekoncesjonowanej, jak
rowniez prawo prowadzenia na zasadach réwnych z innymi podmiotami dziatal-
nosci wymagajacej zezwolenia albo koncesji — pod warunkiem dokonania odpo-
wiednich czynnosci w obrebie stowarzyszenia (w szczegdlnosci uchwaty wtasciwej
wiladzy statutowej o podjeciu okreslonej dziatalnosci) oraz po zarejestrowaniu tej
dziafalnosci w rejestrze przedsiebiorcow. Dziatalnos¢ gospodarcza stowarzyszen
moze o tyle budzi¢ pewne watpliwosci, Ze s3 one ustawowo zdefiniowane jako do-
browolne, samorzadne, trwafe zrzeszenia o celach niezarobkowych. W konsekwen-
ji, w niektérych panstwach, jak we Wioszech, w ogoéle nie przewiduje sie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenia (co tym bardziej spo-
wodowato poszukiwanie innej prawnej formy dziatalnosci z zakresu ekonomii spo-
tecznej - forma tg stata sie spotdzielnia socjalna), a w wielu innych — dziafalnos¢ ta
jest na rézne sposoby silnie ograniczona ustawowo.

3.2. Spotdzielnie

Spdtdzielczos¢, jak byta o tym mowa, stanowi najbardziej charakterystyczng z form
,starej ekonomii spotecznej’, nawigzujacg do rozwigzan przyjetych dla spozywczej
spotdzielni Sprawiedliwych Pionieréw w angielskiej miejscowosci Rochdale w 1844 r.
(tzw. zasady roczdelskie: dobrowolnos¢, samorzadnos¢, wspdinotowos¢, demokra-
tyczne kierownictwo,,otwarte drzwi”dla nowych cztonkdw, zmienny sktad osobowy
i zmienny fundusz udziatowy, niepodzielnos¢ funduszu zasobowego, réwnoczesna
dziatalno$¢ spoteczno-kulturalna).

Rozwiazania te znalazly wyraz w siedmiu wspdtczesnych zasadach spoétdzielczosci,
przyjetych przez Zgromadzenie Ogdlne Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdziel-
czego w Manchesterze w 1995 r.:

1. Demokratyczne i otwarte cztonkostwo.

2. Demokratyczna kontrola cztonkowska.

3. Ekonomiczne uczestnictwo cztonkow.

4. Autonomia i niezaleznosc.

5. Ksztatcenie, szkolenie i informacja.

6. Wspdtpraca miedzy spétdzielniami.

7. Troska o spotecznos¢ lokalna.



Nalezy zaznaczy¢, ze wystepuje prawna formuta spétdzielni europejskiej, zrzeszaja-
cej cztonkdw z co najmniej dwoch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — prze-
widziana w prawie wspoélnotowym (rozporzadzenie Rady nr 1435/2003/WE z dnia
22 lipca 2003 r. o statucie spotdzielni europejskiej) i w ustawie z dnia 22 lipca 2006 r.
o spdtdzielni europejskiej'”'.

Ustawowa polska definicja spotdzielni, sformutowana w art. 1 §1 ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spotdzielcze®
nym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie osobowym

, stanowi ze spotdzielnia jest dobrowol-

i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi
wspolng dziatalnos$¢ gospodarcza; spotdzielnia moze réowniez prowadzi¢ na rzecz
swoich cztonkéw dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng, co oznacza zalece-
nie, ale juz nie polecenie prowadzenia takiej dziatalnosci, odpowiadajacej w pew-
nym zakresie statutowej dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

Obecnie w Polsce dziata okoto 13 tys. spotdzielni w 13 spoétdzielczych branzach,
7 czego najbardziej liczne to spétdzielnie mieszkaniowe, spétdzielnie spozywcodw
Spotem (konsumenckie), spotdzielnie pracy, spétdzielnie kotek rolniczych, spotdziel-
nie rolnicze Samopomoc Chtopska oraz spétdzielnie uczniowskie, dziatajgce w rodz-
nych typach placowek oswiatowych.

Spotdzielnie prowadzg dziatalno$¢ na podstawie ustawy — Prawo spdtdzielcze, in-
nych ustaw oraz zarejestrowanego statutu, okreslajgcego zasadnicze kwestie zwig-
zane z powstaniem i funkcjonowaniem danej spétdzielni. Majatek spétdzielni jest
ustawowo okreslony jako prywatna witasnos¢ jej cztonkéw. Cztonkowie spotdzielni
obowiazani sg do pokrycia jej strat, jednakze w wysokosci nie wiekszej niz wysokos¢
zadeklarowanych udziatow. Cztonek spétdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli
spotdzielni za jej zobowigzania. Osoby zamierzajgce zatozy¢ spétdzielnie uchwalajg
statut spotdzielni, potwierdzajac jego przyjecie poprzez ztozenie pod nim swoich
podpiséw oraz dokonujg wyboru organéw spoétdzielni, ktorych wybdr nalezy w mysl
statutu do kompetencji walnego zgromadzenia lub komisji organizacyjnej w skfa-
dzie, co najmniej 3 oséb. Liczba zatozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza niz
10 0s06b, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozycielami sg osoby
prawne. W spotdzielniach produkgji rolnej liczba zatozycieli — oséb fizycznych nie
moze by¢ mniejsza od pieciu. Spétdzielnia podlega obowigzkowi wpisu do reje-
stru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego i nabywa osobowos¢ prawng
z chwilg jego uzyskania.

O ile statut spotdzielni nie wymaga liczby wiekszej, musi ona liczy¢ co najmniej
dziesieciu cztonkdw, a spdtdzielnia produkgji rolnej — pieciu. Cztonkiem spdtdzielni

101 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz.U. Nr 149, poz. 1077).
102 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U z 2003 . Nr 188, poz. 1848 z pozn. zm.).



moze byc¢ kazda osoba o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, odpowiadajaca
wymaganiom okreslonym w statucie. Warunkiem przyjecia cztonka spétdzielni
jest ztozenie deklaracji. Powinna by¢ ona ztozona w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Zatozyciele spoétdzielni, ktdrzy podpisali statut, stajg sie cztonkami
spotdzielni z chwilg jej zarejestrowania. Przystepujacy do spétdzielni po jej zareje-
strowaniu staja sie cztonkami spotdzielni z chwilg ich przyjecia przez spétdzielnie.
Kazdy cztonek obowigzany jest do whniesienia wpisowego oraz zadeklarowanych
udziatéw stosownie do postanowien statutu. Cztonek zobowigzany jest zadeklaro-
wac jeden udziat, jezeli statut nie zobowigzuje cztonkéw do zadeklarowania wigk-
szej liczby udziatow. Statut moze przewidywac wnoszenie przez cztonkow wkiadow
na wiasnosc¢ spoétdzielni lub do korzystania z nich przez spétdzielnie na podstawie
innego stosunku prawnego. W tym wypadku statut powinien okresla¢ charakter
i zakres przystugujacego spoétdzielni prawa do wktadodw, wysokos¢ wktadow iich ro-
dzaj, jezeli s3 to wktady niepieniezne termin ich wnoszenia, zasady wyceny i zwrotu
w wypadku likwidacji spdtdzielni, wystapienia cztonka lub ustania cztonkostwa z in-
nych przyczyn, a takze w innych wypadkach przewidzianych w statucie.

Spotdzielnia prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach rachunku ekonomicz-
nego przy zapewnieniu korzysci cztonkom spotdzielni. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 24 maja 1995 r. (| CRN 63/95), w ramach stosunkéw wewnetrznych
(miedzy spdtdzielnig a cztonkami) spotdzielnia, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza
na zasadach rachunku ekonomicznego, zapewnia¢ ma korzysci swoim czionkom,
kazdemu za$ cztonkowi przystuguje podstawowe prawo korzystania ze $wiadczen
spotdzielni, i prawo to, jak kazde prawo podmiotowe, pozostaje pod ochrona.

Za swoje zobowiagzania spétdzielnia odpowiada catym majatkiem. Zysk spétdzielni,
po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne obowigzkowe obcigzenia stanowi
nadwyzke bilansowa. Nadwyzka ta podlega podziatowi na podstawie uchwaty
walnego zgromadzenia. Co najmniej 5% nadwyzki przeznacza sie na zwiekszenie
funduszu zasobowego, jezeli fundusz ten nie osigga wysokosci wniesionych udzia-
téw obowigzkowych. Jezeli zadeklarowane przez cztonka udziaty nie zostaty w pemi
whniesione, kwoty przypadajace cztonkowi z tytutu podziatu nadwyzki zalicza sie na
poczet jego niepetnych udziatéw. Zasadniczymi funduszami witasnymi tworzonymi
w spotdzielni sg: fundusz udziatowy, powstajacy z wpfat udziatéw cztonkowskich,
odpiséw na udziaty cztonkowskie z podziatu nadwyzki bilansowej lub innych Zrédet
okreslonych w odrebnych przepisach oraz fundusz zasobowy powstajacy z wptat
przez cztonkdw wpisowego, czesci nadwyzki bilansowej lub innych zrédet okre-
slonych w odrebnych przepisach. Straty bilansowe pokrywa sie z funduszu zaso-
bowego, a w czesci przekraczajacej fundusz zasobowy — z funduszu udziatowego
i innych funduszéw wiasnych spétdzielni wedtug kolejnosci ustalonej przez statut.
Gdyby fundusze witasne nie wystarczyty na pokrycie strat, walne zgromadzenie moze
podja¢ uchwate zobowigzujgca cztonkéw do wczesniejszego wptacenia udziatdw
niz przewiduje to statut.



Spotdzielnia - podstawowa
forma instytucjonalna
,starej ekonomii
spotecznej”- moze
obecnie stuzy¢ roznym
celom, takze odlegtym od
ekonomii spotecznej.

Spétdzielnia socjalna -
instytucja,nowej ekonomii
spotecznej’, funkcjonuje

w Polsce na podstawie
odrebnych przepiséw od
2006 1. (@ na podstawie
przepisow Prawa

spoldzielczego od 2004 r.).

Spotdzielnia - podstawowa forma instytucjonalna ,starej ekonomii spotecznej” -
moze obecnie stuzy¢ roznym celom, takze (jak spotdzielnie mieszkaniowe) odlegtym
od ekonomii spotecznej. Najblizej ekonomii spotecznej moze znajdowac sie jedna
z kategorii spotdzielczodci, mianowicie spotdzielnia pracy, albowiem to ona moze
realizowac spotecznie doniosty cel rozwigzywania problemdéw oséb z trudnosciami
na rynku pracy, walki z bieda i wykluczeniem spotecznym poprzez organizowanie
sie 0sob dotknietych tym problemem.

Przepisy art. 181 Prawa spodtdzielczego stanowia, ze przedmiotem gospodarczej
dziatalnosci spotdzielni pracy jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w opar-
Ciu o osobista prace cztonkéw. Cecha ta odréznia ja od innych typdw i rodzajow
spotdzielni. Osobista praca cztonkow spotdzielni jest niezbedna dla realizacji celu
gospodarczego kazdej spétdzielni pracy i z tych wzgleddw cztonkowie spdtdzielni
powinni by¢ w niej zatrudniani w pierwszej kolejnosci. Nie oznacza to jednak zakazu
zatrudniania osob, ktére nie sg cztonkami spdtdzielni. Ustawa wprost dozwala na
ich zatrudnianie, a uzasadnieniem w takim wypadku moze by¢ rodzaj prowadzonej
dziatalnosci lub kwalifikacje zawodowe niezbedne do wykonywania pracy na okre-
slonych stanowiskach. Uwzgledniajac realizacje spotecznie doniostych celéw przez
pewne rodzaje spétdzielni pracy, ustawodawca stworzyt normatywne podstawy do
ich realizacji okreslajac dla nich szczegdliny rodzaj aktywnosci. | tak np. dla spétdzielni
inwalidow i niewidomych obok pracy osobistej cztonkdw réwnie istotne znaczenie
posiada ich rehabilitacja zawodowa i spoteczna, ktdra musi by¢ realizowana w pro-
cesie dziatalnosci spotdzielni. Natomiast dla spotdzielni rekodzieta ludowego i arty-
stycznego obok pracy zawodowej réwnie donioste znaczenie posiada tworzenie
nowych i kultywowanie tradycyjnych wartosci kultury materialnej, organizacja i roz-
woj rekodzieta ludowego i artystycznego, sztuki i przemystu artystycznego.

3.3. Spotdzielnie socjalne

Spoétdzielnie socjalne — instytucja wypracowana w ramach,nowej ekonomii spotecz-
nej’, funkcjonuje od 2006 r., tj. od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 .
o tych spétdzielniach'® jako forma prawna odrebna od spotdzielni pracy, posiada-
jaca szczegdlne prawa i obowigzki o charakterze materialnoprawnym (w rezultacie,
zostanie ona omdéwiona w nastepnym punkcie).

103 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651).



34. Inne formy,starej ekonomii spotecznej”

Do tzw. form starej ekonomii spotecznej mozemy zaliczy¢ szczegdlne formuty
spotdzielczosci w postaci rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i pewnych spot-
dzielczych instytudji finansowych (banki spétdzielcze'™, spotdzielcze kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowe'®), a takze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych'® czy
kotka rolnicze'®. Instytucje te, ktorych podstawowe rozwigzania ustrojowe maja,
cho¢ w réznych proporcjach, charakter dualistyczny: gospodarczo-spoteczny (poza
kotkami rolniczymi maja one status przedsiebiorcéw), moga w rézny sposodb wspo-
magac rozwoj ekonomii spotecznej (co, gdy idzie o wsparcie finansowe czyni sie
takze w ramach rzgdowego programu ,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”'%), a ich
potencjalna rola w tej dziedzinie jest trudna do przecenienia. Trudno jednak uznac
je obecnie wprost za formy instytucjonalne prowadzenia dziatalnosci z zakresu eko-
nomii spoteczne;j.

3.5. Inne inicjatywy gospodarcze i organizacje lokalne

Dziatalno$¢ z zakresu ekonomii spotecznej moze by¢ prowadzona takze w in-
nych prawnie dostepnych formach instytucjonalnych. Sg to formy bardzo rézne:
od spoétek cywilnych, tj. wspdlnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
formalnie indywidualnych przedsiebiorcéw, do spdtek kapitatowych (przy czym,
zgodnie z przepisami Kodeksu spotek handlowych, spdtki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia i spotki akeyjne, choc sa wpisane do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego, moga w ogdle by¢ powotane do prowadzenia dziatalnosci in-
nej niz gospodarcza), od zrzeszen przedsiebiorcow: cechdw rzemiesiniczych!®, izb
gospodarczych''® czy grup producentéw rolnych'' do zrzeszen wiascicieli nieru-
chomosci (wspdlnoty gruntowe, spotki wodne, wspodlnoty mieszkaniowe), od pod-
miotéw formalnych do nieformalnych sieci wspdtpracy ekonomicznej i spotecznych
mechanizmy finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych.

104 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(Dz.U.Nr 119, poz. 1252 z pézn. zm.).

105 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz.U.z 1996 r, Nr 1, poz. 2
z pdzn.zm.).

106 Rozdziat 4 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151 z pdzn. zm.).

107 Rozdziat 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.U. Nr 32, poz. 217
z pdzn.zm.).

108  Por. opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Informacja o stanie i kierunkach rozwoju w Polsce przedsiebior-
czosci spotecznej (luty 2008 1), s. 8 i nast.

109 Rozdziat 3 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemioéle (Dz.U. z 2002 r, Nr 112, poz. 979 z pdzn. zm.).

110 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. 0 izbach gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz. 195 z p6zn. zm.).

111 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych iich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U.
Nr 88, poz. 983 z pdzn. zm.).

Dziatalnos¢ z zakresu
ekonomii spotecznej
moze by¢ prowadzona
w innych prawnie
dostepnych formach
instytucjonalnych, np.
spotki cywilnej, spotki
kapitatowe).



Ocena, czy dany podmiot istotnie prowadzi takg dziatalno$¢ i czy odpowiada on
wskazanym w punkcie 2 cechom podmiotu ekonomii spotecznej, moze by¢ doko-
nana tylko na gruncie faktycznym.

4. Instrumenty prawne w znaczeniu materialnym

Niniejszy punkt jest poswiecony omoéwieniu materialnoprawnych instrumentow
ekonomii spotecznej, pod ktérym to pojeciem rozumie¢ nalezy materialne tresci ak-
téw prawnych odnoszacych sie bezposrednio do sfery ekonomii spofecznej.

Akty te mozna podzieli¢ na trzy rodzaje:

1. Ustawy ustrojowe, tworzace ramy instytucjonalne dla tworzenia takze podmio-
téw ekonomii spotecznej (s to w szczegdlinosci, omawiane juz w odpowiednim
zakresie, ustawy: z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, z dnia 7 kwietnia 1989 r.
- Prawo o stowarzyszeniach i zdnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze).

2. Ustawy ustrojowe, tworzace okreslony prawny typ podmiotu ekonomii spotecz-
nej (jest to obecnie jedynie ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach
socjalnych).

3. Akty prawne stwarzajace istniejacym bytom prawnym mozliwosci prawne do re-
alizowania zadar nalezacych do sfery ekonomii spotecznej; za takie mozna uznac:
wspomniang juz ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie oraz ustawe z dnia 13 kwietnia 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym''? (w czeéci odnoszacej sie do centréw integradji spotecznej), a podstawowe
znaczenie dla catej sfery moze mie¢, w razie przyjecia, rozpatrywany obecnie za-
tem jedynie de lege ferenda, projekt ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej.

Ze wzgledu na fakt, ze o pierwszej kategorii aktéw prawnych byta juz mowa, w ni-
niejszym punkcie omodwione zostang odpowiednie tresci aktéw nalezacych do
dwadch kolejnych kategorii, tj.:

» ustawy o spoétdzielniach socjalnych,

» ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

» ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

a takze:

» zatozen projektu ustawy o przedsiebiorczosci spoteczne;.

112 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.).



4.1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych

Ustawa o spdtdzielniach socjalnych weszta w zycie w dniu 6 lipca 2006 r. stanowiac
istotne, jak sadzili jej autorzy, uzupetnienie obowigzujacych regulacji w zakresie re-
integracji spotecznej i zawodowej''®. Akt ten, nalezy podkresli¢, nie wprowadzit do
ustawodawstwa polskiego instytucji spotdzielni socjalnej, uczynita to juz bowiem
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy', ktora dodata do ustawy - Prawo spétdzielcze przepisy art. 203a-203d, do-
tyczace wilasnie spdtdzielni socjalnych (obowigzujace od 1 czerwca 2004 r.). Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2006 r. zastapita te przepisy Prawa spotdzielczego, nie zmieniajac
zbyt istotnie ich tresci, ale jednak znacznie je rozbudowujac — tworzac stosunkowo
obszerng odrebna materialnoprawng konstrukcje spodtdzielni socjalnej.

Przyjecie nowej ustawy wynikto z — popartego doswiadczeniami niektdrych krajow
oraz dokumentami wspdlnotowymi majacymi stuzy¢ realizacji zatozen Strategii Li-
zborniskiej oraz programu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - przekonania,
ze spotdzielnie socjalne stworzg szanse na skuteczne rozwigzywanie probleméw
0s0b, ktére maja najwieksze trudnosci z funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i za-
wodowym (w tym gtéwnie na rynku pracy) i zapewnig warunki do powstawania no-
wych podmiotéw spoteczno-gospodarczych bedacych alternatywnymi miejscami
pracy dla oséb wymagajacych integracji spoteczne;j.

Ustawa stwierdza, ze przedmiotem dziatalnosci spdtdzielni jest prowadzenie wspol-
nego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdw przy rownoczesnym
dziataniu na rzecz zawodowej i spotecznej reintegracji jej cztonkdw, traktowanym
jako dziatalnos$¢ statutowa spoétdzielni, a nie dziatalnos¢ gospodarcza. Przez reinte-
gracje spoteczna rozumie sie dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecz-
nych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, a przez reintegracje zawodowg —
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy. Potagczono w ten sposéb ze soba prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (przedsiebiorstwo) i realizowanie celu spotecznego, nie-
gospodarczego (reintegracja zawodowa i spoteczna), przy czym ten ostatni moze
by¢ realizowany jako statutowa dziatalnos¢ odptatna w rozumieniu przepisdw
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, co jest wyjatkowo mato zro-
zumiate (czy oznacza to, ze cztonkowie majg pfaci¢ spdtdzielni za reintegracje po
kosztach bezposrednich?).

113 Por. H. Izdebski, Spétdzielnie socjalne a organizacje pozarzqdowe — przewidywane skutki Ustawy o spétdzielniach socjalnych,
Trzeci Sektor"nr 7, 2006.

114 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001).



W rezultacie, spotdzielnie moga by¢ tworzone jedynie przez nastepujace grupy

0sob:

4. Osoby bezrobotne, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

5. Osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 61 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o zatrudnieniu socjalnym, tj:
» bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomno-

4di,

»

¥

uzaleznionych od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w zakfa-

dzie lecznictwa odwykowego,

» uzaleznionych od narkotykdw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakoncze-
niu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

» chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicz-

nego,

»

zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowi-
skiem,
» uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji.
6. Niepetnosprawnych, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Istotnym novum byto wprowadzenie mozliwosci refundacji sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne dla oséb tworzacych spoétdzielnie. Spotdzielnia socjalna powinna
liczy¢ nie mniej niz 5 i nie wiecej niz 50 cztonkdw. Przewidziano mozliwos¢ zatrudnie-
nia takze oséb spoza wyzej wskazanych grup spotecznie defaworyzowanych - przy
pracach wymagajacych szczegdinych kwalifikacji, ktérych nie posiadajg cztonkowie
spotdzielni - przy zachowaniu relacji 1:5 (specjalista na pieciu cztonkéw spoétdzielni),
mozliwos¢ wykonywania pracy przez osoby skazane (bez prawa do cztonkostwa)
oraz uprawnienie spétdzielni socjalnych do angazowania wolontariuszy (przy gene-
ralnym rozstrzygnieciu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktérym ze $wiadczen wolontariuszy nie wolno korzysta¢ przy prowadze-
niu dziatalnosci gospodarcze)).

Zasadnicza réznica w stosunku do regulacji odnoszacych sie do tradycyjnej spot-
dzielczosci jest — zgodne z ideami ekonomii spotecznej - wytaczenie podziatu zysku
miedzy cztonkéw spoétdzielni socjalnej. Catos¢ nadwyzki bilansowej z dziatalnosci
gospodarczej ma by¢ przeznaczana na fundusz zasobowy — nie mniej niz 40% -
oraz na cele zwigzane z reintegracjg spoteczno-zawodowa jej cztonkéw i cele zwia-
zane z dziatalnoscig oswiatowo-kulturalng rowniez nie mniej niz 40%. Nowa ustawa
przyznata réwniez spétdzielniom socjalnym prawo wykonywania zadan na rzecz
administracji publicznej na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, a zatem przyréwnata je pod tym wzgledem do organi-
zacji pozarzgdowych — mimo utrzymywania ich statusu (szczegdlnych oczywiscie)
przedsiebiorcow. Na uwage zastuguja tez odrebnosci w regulacjach dotyczacych



likwidacji spétdzielni socjalnej. Likwidacja nastepuje takze w wypadku naruszenia
zasad ustawy, zasad zarzgdzania spotdzielnig i wykorzystywania nadwyzki bilanso-
wej. Przy likwidacji spétdzielni socjalnej srodki uzyskane ze sprzedazy jej majatku
dzielone s w relacji: 20% — cztonkowie oraz 80% — Fundusz Pracy.

Przedstawiona forma zbiorowej dziatalnosci z zakresu ekonomii spotecznej nie oka-
zata sie zbyt atrakcyjna''®. Sposréd zarejestrowanych w grudniu 2007 1. 134 spot-
dzielni socjalnych (z ktorych czes¢ moze by¢ dawnymi spétdzielniami inwalidow
albo spdtdzielniami niewidomych, poniewaz ustawa o spétdzielniach socjalnych
utatwita takie przeksztatcenie) wiekszo$¢ (wprawdzie nieznaczna) powstata jeszcze
pod rzadami Prawa spoétdzielczego; obecnie w Krajowym Rejestrze Sadowym za-
rejestrowanych jest 146 spoétdzielni socjalnych. Spotdzielnie socjalne sa przy tym
mate — az 2/3 z nich powstato z cztonkostwem minimalnym, tj. piecioosobowym.
Spowodowato to rozwazanie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej nowelizacji
ustawy, polegajace na uelastycznieniu jej rozwigzan, m.in. poprzez zmiane proporcji
cztonkowskich pomiedzy osobami defaworyzowanymi spotecznie i pozostatymi na
1:1, oraz umozliwienie tworzenia spotdzielni przez jednostki samorzadu terytorial-
nego lub organizacje pozarzadowe''®.

Dostrzega sie zatem okreslone niedostatki ustawy, ktéra, jak wida¢, w nieznacznym
tylko stopniu rozwigzuje problemy wiasciwe ekonomii spotecznej — z tym jednak,
7e, po pierwsze, za konieczne nalezy uznac nie dalsze mieszanie, lecz rozdzielanie
od siebie dziatalnosci pozytku publicznego prowadzonej przez organizacje pozarza-
dowe od dziatalnosci statutowej jakiejkolwiek spotdzielni, w tym spotdzielni socjal-
nej oraz po wtdre, przede wszystkim powinno sie poszukac¢ funkcjonalnych, a nie
instytucjonalnych i przy okazji materialnoprawnych instrumentéw promowania
przedsiebiorczosci spoteczne).

Konieczne wydaje sie zatem przyjecie nastepujacego zatozenia — mianowicie, jezeli
oddziela sie od siebie instytucje pomocy spotecznej i instytucje ekonomii spotecz-
nej, trzeba réwniez, przy zauwazeniu, ze do podstawowych funkgji tych ostatnich
nalezy tworzenie warunkéw aktywizacji zawodowej przede wszystkim oséb spo-
tecznie defaworyzowanych (funkcja okreélana jako jobmachine), a przez to kom-
pensowanie skutkéw zawodnosci czy niewydolnosci rynku (market failure), ale tez
majacej wiele wymiardw i skutkdw, zawodnosci panstwa socjalnego, przyjmowac,
ze podmioty ekonomii spotecznej mogg by¢ trwate jako podmioty prawa (funda-
Cje, stowarzyszenia, spotdzielnie socjalne, ale tez i spdtki kapitatowe), ale grono ich
interesariuszy, moze, a czasem wrecz powinno, by¢ zmienne. Ekonomia spoteczna
dlatego ma by¢ spoteczna, ze daje przystowiowa wedke tym, ktdrzy nie mieli dotad

115 Por. dane zawarte w powotanym opracowaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Informacja o stanie ..., dz. cyt,
s. 131 nast.

116 Tamze,s.31-32.



Dziatalno$¢ pozytku
publicznego jest to
dziatalnos¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona
przez organizacje
pozarzadowe w sferze
zadan publicznych

okreslonych ustawowo.

ryby, ale sg zdoIni do tego, by jg w perspektywie samodzielnie ztapac¢. Uczac zacho-
wan rynkowych, w istocie przygotowuje ona tym samym do dziatania w obrebie po
prostu ekonomii jako gospodarki rynkowej.

Powyzsze zatozenie stanowito jedna z podstaw zatozen projektu ustawy o przed-
siebiorstwach spotecznych, ktéry zostanie przedstawiony jako koricowa cze$¢ ni-
niejszego punktu, postuzy ono jednak takze do oceny z punktu widzenia przyjetej
definicji ekonomii spotecznej materialnoprawnych tresci ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

4.2. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Omawiana ustawa definiuje (w art. 3 ust. 1) dziatalno$¢ pozytku publicznego jako
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng, prowadzong przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

W zwiazku z tym, podstawowe znaczenie dla ustalenia tresci tego pojecia ma usta-
lenie tresci dwoch powotanych wyrazen: terminu ,organizacja pozarzadowa” oraz
wyrazenia ,sfera zadan publicznych okreslona w ustawie”. Ustawa stwierdza (w art.
3 ust. 2), iz organizacjami pozarzgdowymi sg, niebedgce jednostkami sektora finan-
sow publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku (a wiec nie bedace, przy-
najmniej z punktu widzenia podstawowej kwalifikacji prawnej, przedsiebiorcami)
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej,
utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym, cO wyraznie zaznaczono, sto-
warzyszenia i fundacje. Nie sg organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu ustawy
(argument z art. 3 ust. 3) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na pod-
stawie przepiséw dotyczacych stosunku Paristwa do kosciotdw i zwigzkdw wyzna-
niowych, jak réwniez stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, choc
stosuje sie do nich wiele przepisow ustawy; z kolei istotnych przepiséw ustawy,
w tym dotyczacych uzyskiwania statusu organizacji pozytku publicznego, nie
stosuje sie do, uwazanych jednak co do zasady za organizacje pozarzadowe, par-
tii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzaddw
zawodowych, fundacji Skarbu Panstwa i samorzadowych, fundacji utworzonych
przez partie polityczne oraz spodtek dziatajgcych na podstawie przepiséw o kulturze
fizycznej.

Do sfery zadan publicznych — ktére, jezeli podejmowane sg przez organizacje poza-
rzadowe, stanowig jednoczesnie sfere dziatalnosci pozytku publicznego - zaliczono
(w art. 4) m.in. pomoc spoteczna, dziatalnos¢ charytatywna, ochrone i promocje
zdrowia, dziafalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych, dziatalnos¢ wspomagajaca
rozwoj przedsiebiorczosci, dziatalnos¢ na rzecz nauki, edukacji, oSwiaty i wychowa-



nia, jak réwniez, co moze mie¢ szczegdlne znaczenie z punktu widzenia przedmiotu
niniejszego rozdziatu, promocje zatrudnienia i aktywizacje zawodowg 0séb pozosta-
jacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy. W tej sferze, wiasciwe organy
administracji publicznej moga zlecac organizacjom pozarzagdowym — odptatnie, lecz
w formie dotacji, a nie wynagrodzenia o charakterze cywilnoprawnym - realizacje
okreslonych zadan publicznych.

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy,
moga uzyskac, na swoj wniosek, szczegdlny status organizacji pozytku publicznego,
co wymaga spetnienia wszystkich okreslonych ustawa warunkéw. Wytaczng dzia-
talnoscia statutowa podmiotéw ubiegajacych sie o uzyskanie statusu musi by¢ —
spotecznie uzyteczna -dziatalnos¢ w zakresie realizacji okreslonych w ustawie zadan
publicznych, na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw pod wa-
runkiem, Zze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje
zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczeristwa (przyjac nalezy, ze spoteczno-
$cig w rozumieniu tego przepisu jest zbiorowos¢ mieszkajgca na okreslonym obsza-
rze powigzana wiezami spotecznymi, wspolnota warunkow zycia, tradycjami, kulturg
itp.). Podmiot, ubiegajacy sie o uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego
musi legitymowac sie prowadzong juz wczedniej dziatalnoscia; mimo, ze nie prze-
widziano minimalnego okresu prowadzenia takiej dziatalnosci, ciezar udowodnienia
jej prowadzenia przez odpowiednio dtugi czas spoczywa na wnioskodawcy i ob-
cigzony jest sankcja oddalenia wniosku jako ztozonego przedwczesnie. Omawiany
status moga uzyska¢ podmioty, ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej lub
prowadza ja w rozmiarach stuzacych realizacji celow statutowych, a takze m.in. po-
siadaja statutowy kolegialny organ kontroli wewnetrznej lub nadzoru, odrebny i nie-
zalezny od organu zarzadzajacego. Status faczy sie ze szczegdlnymi obowigzkami,
ale i ze szczegdlnymi uprawnieniami, w tym podmiotowym, a nie przedmiotowym,
zwolnieniem z podatku dochodowego - ale tylko w odniesieniu do dziatalnosci sta-
tutowej, a nie gospodarczej.

W ustawie przyjeto ogdlne rozumienie dziafalnosci gospodarczej, wyrazone, jak
wiemy, w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zarazem wprowadzono
pojecie — nie bedacej dziatalnoscia gospodarczg w razie spetnienia wymogow
ustawowych - statutowej odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, ktéra ex
definitione ma przynosi¢ przychdd, ale nie dochdd, bowiem wynagrodzenie z jej
tytutu winno by¢ kalkulowane na poziomie nie wyzszym niz bezposrednie koszty
dziatalnosci danego rodzaju (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy). W mysl przepiséw ustawy
statutowa dziafalno$¢ pozytku publicznego — a wiec cafa statutowa dziatalnos¢
organizacji pozytku publicznego i cata lub czesciowa dziatalnos¢ statutowa wielu
organizacji pozarzagdowych, ktére nie chca lub nie moga uzyskac tego statusu (ale
nie cato$¢ dziatalnosci fundacji, ktére moga, jak wiemy, by¢ tworzone takze w celach
,gospodarczo uzytecznych”i tym bardziej nie cato$¢ dziatalnosci stowarzyszen, ktére
w ogole nie musza orientowac sie na cele spotecznie uzyteczne) — moze przybrac

Rozréznienie odptatnej
dziatalnosci statutowej
pozytku publicznego

i dziafalnosci
gospodarczej nakazuje
duza ostroznos¢ przy
traktowaniu organizadji
pozarzadowych, w tym
takze organizacji pozytku
publicznego, jako
naturalnych podmiotéw

ekonomii spotecznej.



Organizacje pozarzadowe
maja mozliwos¢
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej o cechach
wiasciwych ekonomii
spotecznej oraz
dziatalnosci statutowej na
rzecz wspierania rozwoju

ekonomii spoteczne).

forme dziatalnosci odpfatnej lub nieodptatnej. Co do zasady, odpfatna dziatalnos¢
pozytku publicznego nie jest uwazana za dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci gospodarczej, chyba ze wynagrodzenie organizacji jest
w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kal-
kulacji bezposrednich kosztéw tej dziatalnosci, lub wynagrodzenie oséb fizycznych
z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci nieodptatnej lub
odptatnej przekracza péttorakrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa GUS za rok poprzedni.

Rozréznienie odptatnej dziatalnosci statutowej pozytku publicznego i dziatalnosci
gospodarczej nakazuje duza ostroznos¢ przy traktowaniu organizacji pozarzado-
wych, w tym takze organizacji pozytku publicznego, jako naturalnych podmiotow
ekonomii spotecznej. Ekonomia spofeczna, jak byta o tym mowa, stanowi szczegding
formute prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a tymczasem dziatalno$¢ gospodar-
cza organizacji pozarzagdowych jedynie moze, lecz nie musi, odpowiada¢ wymogom
formutowanym w stosunku do podmiotéw ekonomii spotecznej; z kolei odptatna
dziatalnos¢ pozytku publicznego ma tylko pewne cechy dziafalnosci gospodarczej,
nie bedac jednak tg dziatalnosciag. Organizacje pozarzadowe majg jednak mozliwos¢
potaczenia w sobie, prowadzonej jednak odrebnie, dziatalnosci gospodarczej o ce-
chach wiasciwych ekonomii spotecznej oraz dziatalnosci statutowej (nieodptatnej,
lecz w pewnym zakresie takze odpftatnej) na rzecz wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej. Moze byc¢ to potaczenie lepsze niz przyjete w ustawie o spodtdzielniach
socjalnych, gdzie, jak byta o tym mowa, wystepuje pewne pomieszanie celow w od-
niesieniu w istocie do tej samej dziatalnosci.

4.3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

Ustawa te mozna rozwazac¢ z punktu widzenia materialnoprawnych instrumentéw
ekonomii spotecznej w zakresie wprowadzonej przez nig instytucji centrum integra-
cji spotecznej. Ustawa umozliwia tworzenie przez wojtow (burmistrzéw, prezyden-
téw miast) oraz — co moze byc szczegdlnie istotne — przez organizacje pozarzadowe
w ramach ich dziatalnosci statutowej centréw integracji spotecznej w celu reinte-
gracji zawodowej potrzebujgcych tego 0sob, przede wszystkim oséb bezrobotnych
i innych oséb okreslonych w art. 1 tejze ustawy. Odpowiedniej jednostce organi-
zacyjnej status centrum nadaje w drodze decyzji administracyjnej wojewoda, po
zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa. Status nadawany jest na okres 3 lat.
Poza roznego rodzaju pomoca w znalezieniu zatrudnienia, centrum moze prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ wytworcza, handlowa lub ustugowa oraz dziatalnos¢ wytworczg
w rolnictwie (z ograniczeniami przedmiotowymi okreslonymi w art. 9 ust. 1 ustawy),
ktdra to dziatalnos¢ nie jest,z mocy ustawy, dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci gospodarczej. Nie oznacza to, ze nie moze ona miec¢ cech



dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu potencjatu oséb, ktorych reintegracji
centrum ma stuzy¢. Konieczne jest wskazanie, ze centrum jest w znaczacej czesci fi-
nansowane na zasadzie dotacji ze srodkow publicznych, co nakazuje z ostroznosciag
oceniac je jako instytucje ze sfery przedsiebiorczosci.

Nie bedac wprost podmiotem ekonomii spofecznej, centrum integracji spotecznej
moze jednak zblizac¢ sie w pewnym zakresie do petnienia roli takiego podmiotu —
przy czym wazne jest takze to, ze stuzy¢ ono moze rozwigzaniu problemu zatrud-
nienia okreslonych kategorii bezrobotnych tylko czasowo, nie stanowiac statego
pracodawcy. Odpowiada to wskazanej przez nas ogoélnej misji ekonomii spotecznej
— dostarczaniu wedki, a nie ryby.

4.4. Projekt ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej

Zwazywszy na prawie juz piecioletni okres obowigzywania ustawy o dziafalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, ktéra przyniosta rozwigzania mogace odnosic¢
sie do ekonomii spotecznej, ale od strony,trzeciego sektora’, a nie od strony sektora
przedsiebiorczosci, jak réwniez na fakt i coraz lepszego poznawania doswiadczen
innych panstw, i coraz intensywniejszego przejawiania sie rozmaitych podmiotéw
z zakresu ekonomii spotecznej, za konieczne mozna uznac ustawowe unormowanie
przedsiebiorczosci spotecznej — w kategoriach nie instytucjonalnych, lecz, na wzor
unormowania dziatalnosci pozytku publicznego, w kategoriach materialnopraw-
nych, bez tworzenia zupetnie nowych bytéw prawnych.

Wychodzac z tego rodzaju zatozen, od 2006 r. prowadzi sie prace nad spotecznym
projektem ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej, poczynajac od opracowania tzw.
zatozen do ustawy, ktére staty sie przedmiotem dyskusji zainteresowanych $rodo-
wisk (w styczniu 2008 r. Jerzy Hausner i Hubert Izdebski przedstawili juz nie zatozenia
do projektu, lecz, odpowiadajace praktyce legislacyjnej, zatozenia projektu).

Zasadniczym jego celem jest wprowadzenie podstaw prowadzenia optacalnej dzia-

talnosci gospodarczej w celach spotecznych. Przedsiebiorstwo spoteczne nie ma by¢

nowym typem osoby prawnej, lecz stanowi okreslenie, uzyskiwanego na zasadach

i w trybie okreslonym w ustawie, statusu istniejacego podmiotu lub jego szczegol-

nej jednostki organizacyjnej. Za podstawowe cechy wyrdzniajace przedsiebiorstwo

spoteczne uznaje sie:

» wytwarzanie produktow lub ustug, wigzace sie z ryzykiem gospodarczym i eko-
nomiczng weryfikacjg efektéw tej dziatalnosci,

» ukierunkowanie dziatalnosci na integracje spoteczng w skali spotecznosci lokal-
nej,

» zarzadzanie osadzone na partnerstwie i partycypacji,

Nie bedac wprost
podmiotem ekonomii
spotecznej, CIS moze
zblizac sie w pewnym
zakresie do petnienia roli
takiego podmiotu.

Od 2006 . trwaja prace
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spoteczne).



» demokratyczna kontrole ze strony interesariuszy,
» regute, ze wytworzona nadwyzka i zakumulowany kapitat nie sg przywifaszczane
indywidualnie, lecz stuza wypetnieniu okreslonej misji spoteczne;j.

Przedsiebiorstwem spotecznym bytaby zatem jednostka organizacyjna, spetniajaca
warunki okreslone w ustawie, utworzona przez podmiot spetniajacy warunki okre-
slone w ustawie — ktéra, na wniosek tego podmiotu, uzyskataby status przedsiebior-
stwa spotecznego na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Przedsiebiorstwem
spotecznym mogtaby by¢ takze, utworzona na podstawie odpowiednich dla niej
przepisow, osoba prawna, jezeli spetniataby warunki okreslone w ustawie i uzyskata,
na swoj wniosek, status przedsiebiorstwa spotecznego; dotyczy to przede wszystkim
spotdzielni socjalnej, ale moze dotyczy¢ niektérych innych oséb prawnych, w tym
odpowiednich spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Tak rozumiane przedsie-
biorstwo spoteczne mogtoby by¢ utworzone przez szeroki krag podmiotdw, takich
jak wiekszos¢ organizacji pozarzadowych posiadajacych osobowos¢ prawng oraz
przez przedsiebiorcédw nie bedacych organizacjami pozarzadowymi (z wytaczeniem
jednakze samorzadowych lub parstwowych oséb prawnych i przedsiebiorcéw pro-
wadzacych wyfacznie dziatalnos¢ zawodowa w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze)).

Podstawowym aktem ustrojowym przedsiebiorstwa spotecznego bytby jego statut,
przy czym istotne jest postanowienie, ze podmiot, ktory utworzyt przedsiebiorstwo
nie moze w stosunku do niego wykonywac innych uprawnier niz okreélone w sta-
tucie. Uprawnienia te nie moga obejmowac czynnosci biezacego zarzadzania, stac
na przeszkodzie realizacji zasad partnerstwa i partycypacji - z tym ze podmiot zato-
zycielski bytby rowniez interesariuszem tego przedsiebiorstwa.

Proponuje sie, aby — w celu zachowania lokalnej skali dziatania - przedsiebiorstwo

spoteczne prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze jednostki samorzadu lo-

kalnego (gmina, powiat) lub nie wiecej niz trzech sgsiadujacych ze sobg jednostek.

Dziatalnos¢ ta - zgodnie z misjg spoteczng przedsiebiorstwa spotecznego - miataby

na celu wytacznie:

» zawodowa reintegracje pracownikdw znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzyst-
nej sytuacji w rozumieniu odpowiednich unormowar wspdlnotowych, jak réw-
niez pracownikdw niepetnosprawnych,

X

wytwarzanie lub wymiane débr i ustug, wytworzonych lub wymienionych w za-
kresie pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej, ochrony $rodowiska, ustug o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej na rzecz spotecznosci lokalnych oraz ustug na
rzecz przedsiebiorstw spotecznych w zakresie ich dziatalnosci (przy czym pra-
cownicy, o ktérych byta wiasnie mowa, stanowi¢ powinni wéwczas ponad 1/3
ogotu pracownikow przedsiebiorstwa).



Istotng cechg przedsiebiorstwa spotecznego powinna by¢, kilkakrotnie juz pod-
kreslana w niniejszym rozdziale, zasada partnerstwa i partycypacji w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem oraz demokratycznej kontroli ze strony interesariuszy. W przed-
siebiorstwie powinno zatem wystepowac, obok organu zarzadzajgcego, ogodlne
zebranie, w sktad ktérego wchodziliby pracownicy i przedstawiciele innych intere-
sariuszy. W przedsiebiorstwach zatrudniajgcych ponad 100 pracownikéw (a w pozo-
statych, gdy przewiduje to statut), powinien by¢ tez organ nadzoru wybierany przez
pracownikéw i przedstawicieli innych interesariuszy - odrebny od organu zarzadza-
jacego i nie podlegajacy mu w zakresie wykonywania nadzoru; cztonkowie organu
nadzoru nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajgcego ani pozostawac z nimi
w zwiazku matzenskim, stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa, ani w bezpo-
$redniej podlegtosci z tytutu zatrudnienia.

Dochdéd przedsiebiorstwa spotecznego podlegatby podziatowi na podstawie
uchwaty ogdlnego zebrania, z tym ze mogtby by¢ przeznaczony wytacznie na cel
tego przedsiebiorstwa i nie mogtby by¢ podzielony miedzy pracownikdw aniinnych
interesariuszy przedsiebiorstwa.

Ze statusem przedsiebiorstwa spofecznego wigzatyby sie okreslone uprawnienia,
stanowiagce pewien odpowiednik uprawniert organizacji pozytku publicznego
w ramach organizacji pozarzadowych: mozliwo$¢ korzystania ze swiadczer wolon-
tariuszy, zwolnienie podmiotowe od podatku dochodowego od 0séb prawnych,
uzyskiwanie 1% podatku dochodowego przekazanego przez podatnika bedgcego
0sobg prawng lub osobg fizyczng — przedsiebiorcg, uzyskiwanie zamowien publicz-
nych w zakresie odpowiadajacym jego celowi w szczegdlnym trybie. Uprawnienia
te nalezatyby do zakresu prawnych instrumentéw ekonomii spotecznej o charakte-
rze funkcjonalnym, o ktérych bedzie jeszcze mowa w nastepnym punkcie.

Nadzér nad dziatalnoscia przedsiebiorstwa spotecznego w zakresie przestrzegania
przepisdw ustawy sprawowatby marszatek wojewddztwa, ktéry bytby ponadto or-
ganem decyzyjnym w zakresie nadawania statusu przedsiebiorstwa spotecznego.
Oznacza to, ze organem odwotawczym bytoby w tym zakresie samorzadowe kole-
gium odwotawcze, a gwarantowane przez Konstytucje RP prawo do sadu zapew-
niataby kontrola zgodnosci z prawem decyzji nadzorczych sprawowana przez sady
administracyjne.

W razie opowiedzenia sie na obecnym etapie dyskusji nad proponowanymi rozwia-
zaniami, mozliwe jest szybkie przedstawienie projektu ustawy celem poddania go
stosownej procedurze ustawodawczej.
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spotecznego.

5. Instrumenty prawne w znaczeniu funkcjonalnym

Przez instrumenty prawne ekonomii spotecznej w ich aspekcie funkcjonalnym rozu-
miec nalezy rozmaitego rodzaju narzedzia, ktére stuza instytucjom realizujgcym zada-
nia z obszaru ekonomii spotecznej do prowadzenia dziatalnosci w tej dziedzinie. Pod
pojeciem tym kryja sie instrumenty te aktywnos¢ utatwiajace, a niekiedy wrecz umoz-
liwiajace dziatanie odpowiednich podmiotéw - stad tez okreslenie ,funkcjonalne”.

Wobec tego, ze podmioty ekonomii spotecznej w znaczeniu $cislejszym sg przedsie-
biorcami, nalezy sobie zdawac sprawe z tego, ze instrumenty te, o ile nie odnosza sie
do srodkéw pochodzacych bezposrednio lub posrednio spoza systemu finansow
publicznych, naleza zarazem do sfery pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, a za-
tem podlegajg one istotnym ograniczeniom wynikajacym z tresci prawa wspoélno-
towego, ktére stanowi materialne prawo pomocy publicznej. Niezaleznie od tego,
ekonomia spoteczna z istoty swojej moze sie rozwijac tylko wéwczas gdy przedsie-
biorstwa spoteczne beda miaty mozliwos¢ pozyskiwania srodkow przede wszystkim
spoza sektora publicznego. Tylko wtedy bowiem podmioty ekonomii spotecznej
nie uzaleznig sie od wiadzy publicznej i beda w stanie realizowac swoje spoteczne,
autonomicznie przyjmowane cele. Wskazywac to powinno na ograniczony zakres
i rozmiary zastosowania instrumentow prawnych w znaczeniu funkcjonalnym w od-
niesieniu do podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Podmioty ekonomii spotecznej to jednakze nie tylko bierni,biorcy’, wykorzystujacy
do swoich celéw rézne funkcjonalne instrumenty prawne, ale takze partnerzy wspo-
magajacy wspierajace je instytucje. Oficjalne stanowiska rzadu RP i Unii Europejskiej
wyraZnie wskazuja na ekonomie spoteczng jako partnera w zwalczaniu bezrobocia
oraz wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego. Ekonomia spoteczna oznacza
wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych, co z kolei przetozy¢ sie moze na
bardziej demokratyczne funkcjonowanie rzadu i samorzgddéw oraz wzmocnienie
gospodarki lokalnej. Wspotpraca podmiotéw ekonomii spotecznej z instytucjami
publicznymi i innymi instytucjami buduje sie¢ instytucjonalna, ktéra jest niezbedna
do prowadzenia dialogu spotecznego.

Omawiane instrumenty mozna ogdélnie podzieli¢ — nie rozrézniajac w tym zakresie

stanu de lege lata i postulatéw de lege ferenda - na trzy zasadnicze rodzaje:

1. Instrumenty wsparcia materialnego o charakterze bezzwrotnym i zwrotnym (do
pierwszych zaliczamy dotacje, np. z funduszy strukturalnych czy zrédet rzado-
wych, do drugich - pozyczki i kredyty).

2. Instrumenty prawnopodatkowe — zwolnienia podatkowe i ulgi podatkowe dla
podmiotéw prowadzacych aktywnos¢ w obszarze ekonomii spotecznej oraz
szczegodlne przywileje podatkowe, np. mozliwo$¢ przekazywania 1% podatku
dochodowego na rzecz tych podmiotow.

3. Inne przywileje.



5.1. Instrumenty wsparcia materialnego

Ekonomia spofeczna jest szansg na rozwigzanie tych problemow, z ktérymi nie radzi
sobie tradycyjna pomoc spoteczna i gospodarka wolnorynkowa. Stwarza mozliwosci
efektywnego zwalczania dtugotrwatego bezrobocia, wykluczenia czy marginalizacji
spotecznej. Wszystkie te problemy leza w obszarze zainteresowania nie tylko admi-
nistracji paristwowej i jednostek samorzadu terytorialnego, ale tez Unii Europejskiej,
ktérej zaangazowanie moze oznaczac takze bezzwrotne wsparcie materialne dla
powstajacych przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej.

Europejskie fundusze strukturalne moga by¢ m.in. Zrédtem bezzwrotnego finanso-
wania tych dziatan z obszaru ekonomii spotecznej, ktérych celem jest umozliwienie
powstania przedsiebiorstwa spotecznego i przygotowanie jego funkcjonowania.
Wsparcie tego rodzaju inicjatyw mozliwe jest w ramach wielu dziatar (zob. rozdziat
VIl niniejszej publikacji).

Organizacje ekonomii spotecznej, korzystajac z pomocy bezzwrotnej, moga wspie-
ra¢ swojg biezaca dziatalno$¢, np. pozyczka lub kredytem bankowym. Taki swoisty
montaz finansowy stanowi uzupetnienie finanséw organizacji i zapewnia ciggtos¢
w realizacji zadan.

Odrebnie nalezy wskaza¢ mozliwos¢ uzyskiwania dotacji z budzetu panstwa lub
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadar publicznych -
takze z zakresu walki z wykluczeniem spotecznym. Organizacje pozarzadowe i spot-
dzielnie socjalne moga uzyskiwac dotacje na podstawie przepiséw omawianej juz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, chyba Zze obowiazuja
w tym zakresie przepisy szczegdlne, np. dotyczace rehabilitacji zawodowej i zatrud-
niania oséb niepetnosprawnych. Przedsiebiorcy, co do zasady, moga korzystac ze
srodkéw publicznych na podstawie umodw zawieranych w trybie zamowier publicz-
nych, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej.

5.2. Instrumenty prawnopodatkowe

Omawiajac zatozenia projektu ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej, wskazano,
ze przewidujg one uzyskanie przywilejow podatkowych odpowiadajacych przywi-
lejom przyznanym organizacjom pozytku publicznego — cho¢ niekoniecznie z przy-
wilejami tymi tozsamych. Na zasadzie zilustrowania zakresu mozliwych przywilejow
przedsiebiorstw spotecznych, wymieni¢ mozna nastepujace przywileje organizacji
pozytku publicznego:



¥

podmiotowe zwolnienie od podatku dochodowego od oséb prawnych, ktére
dotyczy dochoddw przeznaczonych na cele statutowe — z wytgczeniem dziatal-
nosci gospodarczej,

catkowite zwolnienie od podatku od nieruchomosci w czesci zajetej na prowa-

X

dzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego oraz ogranicze-
nie stawek tego podatku w razie, gdy nieruchomosci sg zajete na prowadzenie
odpfatnej dziatalnosci statutowe),

zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ale tylko wéwczas, gdy

4

dokonana czynno$¢ cywilnoprawna dotyczy nieodpfatnej dziatalnosci pozytku
publicznego,
mozliwos¢ otrzymywania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych.

X

Nalezy podkresli¢, ze zwolnienie od podatku dochodowego juz obecnie obejmuije,
przy spetieniu ustawowo okreslonych warunkéw, niektére kategorie podmio-
téw, ktére moga byc zaliczane do sfery ekonomii spotecznej (jak spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe i spotdzielnie socjalne).

5.3.Inne przywileje

Do tej kategorii mozna zaliczy¢ szeroki wachlarz narzedzi, ktére mogtyby utatwic
i usprawnic funkcjonowanie organizacji ekonomii spotecznej, takich jak zwolnienia
z okredlonych danin publicznoprawnych o charakterze niepodatkowym (w tym
optaty sadowe), preferencyjne zasady nabywania okreslonych praw rzeczowych
oraz udzielania zamoéwien publicznych. Z przywilejow tych — poza odnoszacymi sie
do zamowien publicznych - korzystaja, ale poza zakresem prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej, organizacje pozytku publicznego.

W ramach prac nad projektem ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej, wskazane
bedzie réwniez rozwazenie zakresu takich ewentualnych przywilejéw przedsiebior-
stwa spotecznego prowadzacego dziatalnos¢ zgodnie z przepisami ustawy.

6. Podsumowanie

Ustawodawstwo RP zawiera stosunkowo duzo przepisow, ktére dotycza materii
instytucjonalnej, materialnoprawnej i funkcjonalnej podmiotéw, ktére mozna zali-
czy¢ do sfery ekonomii spotecznej, bowiem, bedac przedsiebiorcami, realizujg one
wazne cele spoteczne. Przepisy te nie sktadaja sie jednak w wystarczajacy sposob
na system prawnych instrumentéw ekonomii spotecznej. Niedostosowana w petni
do otoczenia prawnego w postaci, w szczegdlnosci, Prawa spotdzielczego, przepi-



Instrumenty prawne z zakresu ekonomii spotecznej
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sow 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz przepisow o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ustawa o spétdzielniach socjalnych nie przyczynita
sie do uporzadkowania unormowania omawianych instrumentéw, a jej stosunkowo
niewielka atrakcyjnos¢, co wynika z dotychczasowej jej praktyki, wskazuje na pewng
peryferyjnos¢ tej ustawy w stosunku do potrzeb odczuwanych w dziedzinie praw-
nej regulacji sfery ekonomii spotecznej.

Prawne instrumenty ekonomii spotecznej

W tej sytuadcji, celowe moze okazac sie zinwentaryzowanie, a w konsekwengji sys-
tematyzowanie prawnych instrumentow ekonomii spotecznej w ramach przy-
gotowywania, a w perspektywie wprowadzania w zycie proponowanej ustawy
o przedsiebiorczosci spotecznej. Nie ma ona zasadniczo tworzy¢ nowych rozwigzan
instytucjonalnych, lecz, podobnie do instytucji organizacji pozytku publicznego
w odniesieniu do trzeciego sektora, powinna umozliwi¢ podmiotom lub jednost-
kom organizacyjnym prowadzacym dziatalnos¢, ktére mozna zaliczy¢ do sfery eko-
nomii spotecznej, uzyskanie szczegdlnego statusu przedsiebiorstwa spotecznego.
Ze statusem tym bytyby zwiazane szczegdine wymogi, odpowiadajace wyzszym
standardom przedsiebiorczosci spotecznej, co umozliwitoby przyznanie im szcze-
golnych uprawnien z dziedziny instrumentéw funkcjonalnych.
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Publiczne stuzby
zatrudnienia wykonujac
zadania publiczne
wykorzystuja réznego
rodzaju instrumenty
prawne, formy wspotpracy,
zaréwno z podmiotami
publicznymi, jak

i z podmiotami

prywatnymi.

Rozdziat IV

Publiczne stuzby zatrudnienia —
formy partnerstwa
Ambrozy Mitu$

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest opis porzadku prawnego konstytuujacego
ramy dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, zwtaszcza w zakresie podejmowa-
nych form wspétpracy. W tym celu, w aspekcie rodzaju i zakresu wykonywanych
zadan, zostali scharakteryzowani partnerzy (instytucje rynku pracy) wspdtpracujacy
lub mogacy wspdtpracowac z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Publiczne stuzby zatrudnienia wykonujac zadania publiczne wykorzystuja réznego
rodzaju instrumenty prawne, w tym rézne formy wspoétpracy, zaréwno z podmio-
tami publicznymi, jak i z podmiotami prywatnymi. W tym ostatnim przypadku pu-
blicznym stuzbom zatrudnienia przypada rola koordynatora okreslajgcego standardy
ustug i zapewniajacego odpowiednie ich finansowanie.

Rozdziat sktada sie z czterech zasadniczych punktdw, na tamach ktérych zostata
dokonana analiza istniejacych rozwigzan prawnych (jurysdyczna egzegeza tekstow
normatywnych) w zakresie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia.

W punkcie pierwszym omdwione zostaty zadania i kompetencje podmiotéw pu-
blicznych tworzacych publiczne stuzby zatrudnienia. Szczegétowo okreslone zostaty
zadania samorzadu powiatowego i wojewddzkiego w zakresie polityki rynku pracy
(m.in. promocja zatrudnienia, tagodzenie skutkow bezrobocia oraz aktywizacja
zawodowa), wykonywane odpowiednio przez powiatowe i wojewddzkie urzedy

pracy.

Punkt drugi zostat poswiecony problematyce ustug rynku pracy, do ktérych zalicza
sie: posrednictwo pracy, ustugi EURES, poradnictwo zawodowe i informacje zawo-
dowa, organizacje szkoler oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Analizie
poddane zostaty zarébwno poszczegdlne ustugi, jak i warunki ich wykonywania,
z uwzglednieniem obowigzujgcych standardow.

Punkt trzeci to cze$¢ pracy, w ktérej analizie poddane zostaty regulacje prawne do-
tyczace funkcjonowania instytucji rynku pracy (Ochotnicze Hufce Pracy, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe). Scharakteryzowano ich status prawny, zakres
i rodzaje wykonywanych zadan.



Punkt czwarty dotyczy dialogu spotecznego i partnerstwa jako podstawy dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia. Omdéwiono tutaj zagadnienia wspdtpracy publicz-
nych stuzb zatrudnienia z partnerami spotecznymi i lokalnymi, m.in. organizacjami
pozarzagdowymi, w tym organizacjami pozytku publicznego. W punkcie tym wska-
zane zostaty takze podstawy prawne dotyczace obowigzku dialogu i wspétpracy
z partnerami spotecznymi w odniesieniu do realizacji zadan parnstwa z zakresu rynku

pracy.

W podsumowaniu zamieszczone zostaly zasadnicze tezy i watki zawarte w niniej-
szym rozdziale.

2. Publiczne stuzby zatrudnienia

2.1. Publiczne stuzby zatrudnienia jako instytucja rynku pracy

Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) — w mysl art. 6 ust. 2 ustawy o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy'” — tworzg organy zatrudnienia wraz z powiato-
wymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wiasciwego
do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi zadania okreslone
ustawa.

Publiczne stuzby zatrudnienia — obok Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP), agendji za-
trudnienia, instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu spotecznego i instytucji part-
nerstwa lokalnego — sg instytucja rynku pracy, podejmujaca wspotprace z wszystkimi
pozostatymi instytucjami rynku pracy na réznych pfaszczyznach, o réznym zakresie
i przy wykorzystaniu réznorodnych instrumentéw prawnych.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, poszczegdlne instytucje

rynku pracy definiuje nastepujaco:

» Ochotnicze Hufce Pracy sg panstwowg jednostkg wyspecjalizowang w dziata-
niach na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

» Agencje zatrudnienia s niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi swiadcza-
cymi ustugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica
u pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawodowegdo, doradztwa personal-
nego i pracy tymczasowej.

117  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2004 r, Nr 99, poz. 1001).

Publiczne stuzby
zatrudnienia sg centralng

instytucja rynku pracy.



Instytucje rynku pracy
winny dazy¢ do petnego
i produktywnego
zatrudnienia oraz
wzmacniania integracji
oraz solidarnosci

spoteczne).

¥

Instytucjami szkoleniowymi sg publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na
podstawie odrebnych przepiséw edukacje pozaszkolna.

X

Instytucjami dialogu spotecznego na rynku pracy sa: zwiazki zawodowe lub or-
ganizacje zwigzkoéw zawodowych, organizacje pracodawcow, organizacje bez-
robotnych oraz organizacje pozarzadowe — pod warunkiem, ze wsréd zadan
statutowych tych instytucji znajduje sie realizacja zadan z zakresu promodji za-
trudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.
Instytucjami partnerstwa lokalnego sg grupy instytugji realizujagcych na podstawie
umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy.

4

Realizujac zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, instytucje rynku pracy winny dazy¢ m.in.
do petnego i produktywnego zatrudnienia oraz wzmacniania integracji oraz solidar-
nosci spotecznej (art. 1 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy).

Obowigzujace przepisy prawne, przewidujg dwa sposoby realizacji zadan PSZ,
a mianowicie:

¥

bezposredni — poprzez wykorzystanie (zaangazowanie) wiasnych struktur (tj. pod-
miotéw wchodzacych w sktad PS2),
posredni — poprzez zlecanie jednostkom samorzadu terytorialnego, organizacjom

¥

pozarzagdowym, instytucjom szkoleniowym, organizacjom zwigzkéw zawodo-
wych, organizacjom pracodawcéw oraz agencjom zatrudnienia niektorych zadan
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 6
ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Koordynacja publicznych stuzb zatrudnienia, ktéra obejmuje moznos¢ wptywania
na prace publicznych stuzb zatrudnienia poprzez réznorodne instrumenty koordy-
nacyjne, w tym z zakresu kontroli i nadzoru, zajmuje sie minister wiasciwy do spraw
pracy. Do jego kompetencji nalezy, w szczegdlnosci:

X

realizowanie zadan wynikajacych z funkgji dysponenta Funduszu Pracy,

¥

okreslanie instrumentéw stymulujacych rozwdj ksztatcenia ustawicznego,

¥

tworzenie narzedzi i metod na potrzeby poradnictwa zawodowego, posrednic-
twa pracy, organizacji szkoler bezrobotnych, aktywizacji bezrobotnych i poszu-
kujgcych pracy oraz ustug EURES'®,

X

realizowanie zadar wynikajgcych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow
miedzy panstwami UE/EOG, w szczegdlnosci przez realizowanie i koordynowanie

118  Ustugi EURES to ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz zwigzki zawodowe i organiza-
cje pracodawcédw, obejmujace w szczegdlnosci posrednictwo pracy wraz z doradztwem z zakresu mobilnoéci na rynku
pracy Rzeczypospolitej Polskiej oraz paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, paristw Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, ktére nie naleza do Unii Europejskiej, a takze paristw nie bedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, ale ktérych obywatele moga korzystac ze swobody przeptywu 0séb na podstawie umoéw zawartych przez
te panstwa ze Wspdlnota Europejska i jej paristwami czionkowskimi (art. 2 ust. 1 pkt 39 ustawy o promocdji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy), zwane dalej jako paristwa UE/EOG.



dziatart w wojewddztwach i powiatach w zakresie udziatu publicznych stuzb za-
trudnienia w sieci EURES,

» reprezentowanie publicznych stuzb zatrudnienia wobec publicznych stuzb za-
trudnienia innych panstw,

» realizowanie postanowien i koordynowanie dziatari wynikajacych z umoéw mie-
dzynarodowych i innych porozumien zawartych z partnerami zagranicznymi
w zakresie przeptywu pracownikow.

Zadania panstwa w zakresie promogji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobo-
Cia oraz aktywizacji zawodowej 0séb wykluczonych sa realizowane na podstawie
Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia powstatego w oparciu o inicjatywy
samorzadu terytorialnego i partneréw spotecznych.

Takze na podstawie Krajowego Planu Dziatari, samorzad wojewddztwa uwzglednia-
jac strategie rozwoju wojewddztwa oraz strategie wojewddzkg w zakresie polityki
spofecznej przygotowuje corocznie - po zasiegnieciu opinii powiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz partnerow spotecznych - regionalny plan dziatar na
rzecz zatrudnienia, okreslajacy preferowane programy regionalne, projekty lokalne,
priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych wsparcia.

2.2. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie polityki rynku

pracy

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja wiele zadar z zakresu polityki pracy,
w tym o charakterze partnerstwa i wspodtpracy zaréwno z podmiotami publicznymi,
jak i niepublicznymi, przy pomocy wiasnych struktur (w szczegdlnosci wojewddz-
kich i powiatowych urzedéw pracy).

2.2.1. Zadania i kompetencje samorzadu wojewodztwa

W myél art. 8 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do

zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy:

» okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy,

» podziat posiadanych srodkéw Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kierunkéw
i priorytetéw okreslonych w regionalnym planie dziatan,

» opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na prace, w tym prowadze-
nie monitoringu zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych,

» wspdtdziatanie z wojewddzka radg zatrudnienia w okreslaniu i realizacji regional-
nej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich,

» badanie efektywnosci projektéw lokalnych,

Zadania panistwa

w zakresie promocji
zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej
0s6b wykluczonych sg
realizowane na podstawie
Krajowego Planu Dziatan

na Rzecz Zatrudnienia.



Zadania samorzadu
wojewddztwa w zakresie
polityki rynku pracy
realizowane sa przez

wojewddzki urzad pracy.

¥

programowanie i wykonywanie zadan realizowanych przy wspdtfinansowaniu
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) przez opracowywanie, realizacje i fi-
nansowanie programow regionalnych i projektow lokalnych wspierajacych rynek
pracy oraz wykonywanie zadar wynikajacych z programéw, o ktérych mowa
w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju'",

inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub ztago-

¥

dzenie problemdéw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikéw
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

X

organizowanie i koordynowanie oraz $wiadczenie i rozwijanie ustug poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej,

X

opracowywanie, gromadzenie, aktualizowanie i upowszechnianie informacji za-
wodowych na terenie wojewddztwa,
koordynowanie dziatar w zakresie ksztatcenia ustawicznego i szkolenia bezrobot-

¥

nych i poszukujacych pracy, w szczegdlnosci prowadzenie dialogu spotecznego
w zakresie polityki zatrudnienia i ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i poszu-
kujgcych pracy,

organizowanie, prowadzenie i finansowanie szkoler pracownikéw wojewddzkich

X

i powiatowych urzedéw pracy,

¥

okreslanie, na podstawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci, wykazu zawoddw,
w ktérych za przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw moze by¢
dokonywana refundacja,

wspdtdziatanie z wiasciwymi organami o$wiatowymi w harmonizowaniu usta-

X

wicznego ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy,

X

prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz wydawanie certyfikatow wstep-
nych i certyfikatow o dokonaniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia.

2.2.2. Wojewddzki urzad pracy

Zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy realizowane sg
przez wojewoddzki urzad pracy bedacy jednostka organizacyjna samorzadu woje-
wodztwa.

Na mocy upowaznienia udzielonego w formie pisemnej marszatek wojewddztwa
moze upowazni¢ dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy lub na jego wniosek in-
nych pracownikéw tego urzedu do zatatwiania w jego imieniu spraw, w tym wy-
dawania decyzji i postanowiet w postepowaniu administracyjnym. Przy czym,
w zakresie zadan wynikajacych z programéw wspotfinansowanych z Funduszu
Pracy w imieniu marszatka wojewddztwa zadania wykonuje tylko i wytacznie dyrek-
tor wojewddzkiego urzedu pracy.

119 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U.z 2004 r,, Nr 116, poz. 1206).



W ramach wojewddzkich urzeddw pracy funkcjonuja tzw. centra informacji i plano-
wania kariery zawodowej bedace wyspecjalizowanymi komdérkami organizacyjnymi,
ktére w szczegdlnosci:

» wspomagaja powiatowe urzedy pracy w prowadzeniu poradnictwa zawodo-
wego przez swiadczenie wyspecjalizowanych ustug w zakresie planowania ka-
riery zawodowej na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy,

» we wspdtpracy z powiatowymi urzedami pracy opracowuja i aktualizuja informa-
cje zawodowe oraz inne zasoby informacji pomocne w aktywnym poszukiwaniu
pracy i upowszechniaja je na terenie wojewddztwa,

» prowadza zajecia aktywizacyjne na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy,

» wspdtpracujg przy swiadczeniu ustug EURES,

» wspdtdziatajg z powiatowymi urzedami pracy w opracowywaniu i realizowaniu
indywidualnych planéw dziatania.

Oceny sytuacji na rynku pracy i realizacji zadar w zakresie polityki rynku pracy doko-
nuje, co najmniej raz w roku, sejmik wojewddztwa.

2.2.3. Zadania i kompetencje samorzadu powiatu

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy:

» opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokal-
nego rynku pracy, stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania pro-
blemdéw spotecznych,

» pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje zadan z za-
kresu aktywizacji lokalnego rynku pracy,

» udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa oraz pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy,

» udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez posred-
nictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa,

» rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

» inicjowanie, wdrazanie oraz finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy,

» inicjowanie i wspieranie metodyczne tworzenia klubéw pracy dziatajacych w in-
nych niz powiatowy urzad pracy instytucjach i organizacjach,

» inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektéw lokalnych oraz innych dzia-
far na rzecz aktywizacji bezrobotnych,

» opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy
na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz organéw zatrudnienia,

» inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub zfago-
dzenie problemdéw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikdw
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,



Zadania samorzadu
powiatu w zakresie
polityki rynku pracy
sq wykonywane przez

powiatowy urzad pracy.

¥

wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji zatrud-
nienia oraz wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy,

X

wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robot
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrebnych przepiséw,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia,

¥

&

wydawanie decyzji w zakresie realizowanych zadan,

4

organizowanie i finansowanie szkoler pracownikdw powiatowego urzedu pracy,

X

opracowywanie i realizowanie indywidualnych planéw dziatania,

X

realizowanie projektow w zakresie promodji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania
bezrobociu, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobot-
nych, wynikajacych z programoéw operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw
EFS i Funduszu Pracy.

2.2.4. Powiatowy urzad pracy

Zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy sg wykonywane przez
powiatowy urzad pracy wchodzacy w sktad powiatowej administracji zespolone;j.

Starosta, w formie pisemnej, moze upowaznic¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy
lub na jego wniosek innych pracownikéw tego urzedu do zatatwiania w imieniu sta-
rosty spraw, w tym do wydawania decyzji, postanowier oraz zaswiadczern w poste-
powaniu administracyjnym.

Powiatowy urzad pracy realizujacy zadania w zakresie polityki rynku pracy, obej-
mujacy obszarem swojego dziatania kilka powiatéw, jest wspotfinansowany z bu-
dzetéw tych powiatéw. Przy czym, powiat prowadzacy, otrzymuje dotacje celowe
na wydatki biezgce z budzetdw pozostatych powiatow (powiaty dotujace), ktérych
zadania realizuje.

Powiaty dotujace oraz powiat prowadzacy zawierajg dwustronne porozumienia
okreslajace wysokos¢, terminy i zasady przekazywania dotacji celowej na wspotfi-
nansowanie kosztow funkcjonowania powiatowego urzedu pracy. W przypadku
niezawarcia porozumienia wysokos¢ roszczenia przystugujacego powiatowi prowa-
dzacemu jest ustalana okreslonym ustawowo algorytmem.

Powiatowe urzedy pracy prowadzg posrednictwo pracy dla zarejestrowanych oséb,
a w razie braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniego zatrudnienia:

$wiadczg ustugi poradnictwa zawodowego,

umozliwiaja udziat w zajeciach klubu pracy,

¥

¥

¥

inicjuja, organizuja i finansuja szkolenia dla bezrobotnych i innych uprawnionych
0s6b oraz przyznaja i wypfacajg dodatki szkoleniowe lub stypendia,

X

inicjuja i dofinansowuja tworzenie dodatkowych miejsc pracy,



» inicjuja oraz finansuja w zakresie okreslonym w ustawie inne instrumenty rynku
pracy,

» inicjuja i realizuja projekty lokalne,

» przyznaja i wypftacaja zasitki i inne $wiadczenia z tytutu bezrobocia.

Na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bez-
robocia i aktywizacji zawodowej, minister wtasciwy do spraw pracy przekazuje sa-
morzadom powiatowym z Funduszu Pracy (do dnia 31 grudnia 2013 r.) 7% kwoty
Srodkoéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni.

2.3. Zadania i kompetencje wojewody w zakresie polityki rynku pracy

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

do zadan wojewody w zakresie polityki rynku pracy nalezy sprawowanie nadzoru

nad dziatalnoscig samorzadu powiatu i wojewddztwa, realizujgcego zadania przy

pomocy odpowiednio powiatowego i wojewddzkiego urzedu pracy w obszarze:

» wdrazania i stosowania standardéw ustug rynku pracy,

» spetniania wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikéw urzeddw
pracy,

» kontroli realizacji zadan, wynikajacych z przestrzegania przepisow ustawy, wyko-
nywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan wojewody nalezy takze:

» ustalanie, po zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa, kryteriéw wydawania
przyrzeczen i zezwolen na prace cudzoziemcédw oraz wydawanie tych przyrze-
czen i zezwolen,

» organizowanie i finansowanie szkoler pracownikdw urzedu wojewddzkiego i po-
wiatowych urzeddw pracy,

» wydawanie licencji posrednikom pracy i doradcom zawodowym,

» realizacja zadan organu wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym
w sprawach dotyczacych $wiadczen z tytutu bezrobocia.

3. Ustugi rynku pracy wykonywane i zlecane przez
publiczne stuzby zatrudnienia

Podstawowymi ustugami rynku pracy sa:

» posrednictwo pracy,

» ustugi EURES,

» poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

Do zadan wojewody

w zakresie polityki rynku
pracy nalezy sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu powiatu

i wojewddztwa.



Istnieja prawnie okreslone
standardy ustug rynku
pracy.

» organizacja szkolen,
» pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Ustugi rynku pracy wykonywane na podstawie przepiséw ustawy przez PSZ sg re-
alizowane zgodnie ze standardami ustug rynku pracy. Na mocy art. 35 ust. 3 ustawy
o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Minister Pracy i Polityki Spotecz-
nej wydat rozporzadzenie w sprawie standardow ustug rynku pracy'”, realizowa-
nych przez publiczne stuzby zatrudnienia. PSZ majg obowigzek dostosowac sie do
nich do dnia 30 czerwca 2008 .

Natomiast szczegdtowe warunki prowadzenia przez PSZ ustug rynku pracy okresla
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdtowych wa-
runkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy'".

3.1. Posrednictwo pracy

Posrednictwo pracy polega w szczegdInosci na:
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowied-
niego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikdw o stosownych

¥

kwalifikacjach zawodowych,

X

pozyskiwaniu i upowszechnianiu ofert pracy,

X

udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwigzku ze zgto-
szong ofertg pracy,
informowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcéw o aktual-

¥

nej sytuacdji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy,
wspotdziataniu powiatowych urzeddw pracy w zakresie wymiany informacji
o mozliwosciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania,

¥

X

informowaniu bezrobotnych o przystugujgcych im prawach i obowigzkach.

Prowadzenie posrednictwa pracy polegajace na pozyskiwaniu i upowszechnianiu

ofert pracy moze by¢ prowadzone w formie:

» indywidualnych kontaktow posrednika pracy z bezrobotnym lub poszukujgcym
pracy,

» targdéw pracy, bedacych zbiorowg prezentacjg ofert pracy zawierajagcych dane
umozliwiajace identyfikacje pracodawcy,

» gietdy pracy, umozliwiajacej bezposredni kontakt pracodawcy z kandydatami do
pracy dobranymi przez posrednika pracy.

120 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie standardéw ustug rynku pracy
(Dz.U.z 2007 r,, Nr 47, poz. 314).

121 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw prowa-
dzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz.U.z 2007 r, Nr 47, poz. 315).



Powiatowy urzad pracy przyjmuje od pracodawcy zgtoszenie oferty pracy lub infor-
macji o wolnym miejscu zatrudnienia, ktore obejmuje szczegdtowe dane dotyczace
pracodawcy oraz zgtoszonego miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Oferta pracy jest podawana do wiadomosci bezrobotnym lub poszukujgcym pracy
w terminie uzgodnionym z pracodawca, w szczegdlnosci przez umieszczenie na ta-
blicy ogtoszer w powiatowym urzedzie pracy z jednoczesnym przekazaniem jej do
internetowej bazy ofert pracy udostepnianej przez ministra wiasciwego do spraw
pracy.

Po upowszechnieniu oferty pracy powiatowy urzad pracy rozpoczyna poszukiwanie
kandydata do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Wojewddzki urzad
pracy w przypadku pozyskania od pracodawcy informacji o ofercie pracy na terenie
wojewddztwa lub wybranego powiatu kieruje pracodawce do wiasciwego teryto-
rialnie powiatowego urzedu pracy oraz informuje ten urzad o potrzebie nawigzania
kontaktu z pracodawca.

Powiatowy urzad pracy podejmuje i utrzymuje kontakty z pracodawcami z obszaru
swojego dziatania. Prowadzi karty i rejestr pracodawcéw z obszaru swojego dziafa-
nia, obejmujacy w szczegdlnosci tych, ktdrzy zgtosili oferty pracy.

3.2. Ustugi EURES

Ustugi EURES sg realizowane na terenie paristw UE/EOG i polegajg w szczegdInosci

na:

» udzielaniu bezrobotnym i poszukujgcym pracy pomocy w uzyskaniu odpowied-
niego zatrudnienia zgodnie z prawem swobodnego przeptywu pracownikow
w UE,

» udzielaniu pracodawcom pomocy w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych,

» inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy
7 pracodawcami,

» informowaniu o warunkach zycia i pracy oraz sytuacji na rynkach pracy, zuwzgled-
nieniem wystepujgcych tam zawoddw deficytowych i nadwyzkowych,

» przeciwdziataniu i zwalczaniu pojawiajacych sie przeszkdd w mobilnosci w dzie-
dzinie zatrudnienia,

» inicjowaniu projektéw o zasiegu miedzynarodowym i zarzagdzaniu nimi.

Ustugi EURES realizuje sie zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej oraz krajowym
planem dziatania EURES, uwzgledniajagcym zaakceptowane przez ministra woje-
wadzkie plany dziatania EURES.

Ustugi EURES to ustugi
rynku pracy realizowane
przez PSZ oraz zwigzki
zawodowe i organizacje
pracodawcow, obejmujace
w szczegolnosci
posrednictwo pracy wraz
z doradztwem z zakresu
mobilnosci na rynku pracy
RP, UE i EOG.



Poradnictwo zawodowe

i informacja zawodowa

sq realizowane zgodnie

z zasadami dostepnosci
ustug poradnictwa
zawodowego,
dobrowolnosci, réwnosci,
swobody wyboru zawodu
i miejsca zatrudnienia,

bezptatnosci i poufnosci.

Powiatowy i wojewddzki urzad pracy prowadza, w formie elektronicznej, rejestr

ofert pracy rozpowszechnianych w ramach sieci EURES. Rejestr zawiera informacje

dotyczace ofert pracy od:

» pracodawcow z panstw UE/EOG otrzymane od przedstawicieli sieci EURES,

» pracodawcéw z kraju, zainteresowanych rekrutacja bezrobotnych lub poszukuja-
cych pracy ze wskazanych przez tych pracodawcéw panstw UE/EOG.

3.3. Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa polega na:
udzielaniu bezrobotnym i poszukujgcym pracy pomocy w wyborze odpowied-
niego zawodu i miejsca zatrudnienia, a w szczegdlnosci na udzielaniu informacji

¥

o mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia; udzielaniu porad utatwiajacych wybor
zawodu lub zmiane kwalifikacji,
udzielaniu pracodawcom pomocy w doborze kandydatow do pracy, a w szcze-

X

golnosci na udzielaniu informacji i doradztwie w tym zakresie.

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa sg realizowane zgodnie z zasadami
dostepnosci ustug poradnictwa zawodowego, dobrowolnosci, rownosci, swobody
wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia, bezptatnosci i poufnosci.

Doradca zawodowy w powiatowym urzedzie pracy swiadczy poradnictwo zawo-
dowe i informacje zawodowa, w szczegdlinosci na wniosek posrednika pracy, specja-
listy do spraw rozwoju zawodowego, lidera klubu pracy lub po otrzymaniu informadji
o potrzebie udzielenia porady od bezrobotnego albo poszukujacego pracy.

Bezrobotny lub poszukujacy pracy moze zostac¢ skierowany przez staroste, na wnio-

sek doradcy zawodowego z powiatowego urzedu pracy, na:

» specjalistyczne badania lekarskie lub psychologiczne umozliwiajace wydanie opi-
nii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia,

» zajecia z zakresu poradnictwa zawodowego, w przypadku gdy odbywaja sie one
poza miejscem statego zamieszkania.

W ramach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej bezrobotny lub po-

szukujacy pracy moze korzystac z:

» porady indywidualnej polegajacej na bezposrednim kontakcie z doradca zawo-
dowym, ktéry stosuje postepowanie wspomagajace proces podejmowania decy-
zji zawodowej przez bezrobotnego lub poszukujacego pracy,

» porady w formie grupowej prowadzonej przez doradce zawodowego, podczas
ktdrej uczestnicy zaje¢, w liczbie nie wiekszej niz 16 0séb, majg mozliwos¢ do-



konania samooceny oraz rozwijania umiejetnosci podejmowania decyzji zwigza-
nych z planowaniem swojej kariery zawodowe),

» informacji zawodowej dotyczacej zawoddw, rynku pracy, mozliwosci szkolenia
i ksztatcenia, ktére mogg miec¢ forme materiatow drukowanych, audiowizualnych
oraz komputerowych lub internetowych baz danych, udostepnianych bezrobot-
nym lub poszukujgcym pracy indywidualnie lub podczas grupowego spotkania
informacyjnego.

Pracodawcy mogg natomiast korzysta¢ z pomocy w doborze kandydatéw do pracy

przez.

» doradztwo w okreslaniu wymagan dotyczacych stanowiska pracy zgtoszonego
w ofercie pracy do urzedu pracy,

» dobdr kandydatéw sposrod bezrobotnych lub poszukujacych pracy na zgtoszone
w ofercie pracy stanowisko pracy.

Doradca zawodowy dokumentuje udzielenie poradnictwa zawodowego $wiadczo-
nego bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy, gromadzac okreslone dane, w tym
informacje o ustugach swiadczonych w zakresie informacji zawodowej dla bezro-
botnych lub poszukujacych pracy.

Doradca zawodowy, $wiadczac poradnictwo zawodowe i informacje zawodowa,
wykorzystuje rézne narzedzia i metody poradnictwa zawodowego, autorskie pro-
gramy z zakresu poradnictwa i informacji zawodowej, standaryzowane narzedzia
diagnostyczne stuzace do badania zainteresowan, uzdolnier oraz predyspozycji
zawodowych itp.

3.4. Organizacja szkolen

Powiatowy urzad pracy realizuje ustugi rynku pracy w zakresie organizacji szkolen
we wspotpracy z pracodawcami, instytucjami szkoleniowymi i instytucjami dialogu
spotecznego. Ustugi w zakresie organizacji szkolen mogg takze by¢ realizowane
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii teleinformatycznych (e-learning).

Przy dokonywaniu wyboru instytucji szkoleniowych, ktérym zostanie zlecone prze-
prowadzenie szkolen, powiatowy urzad pracy uwzglednia w szczegdlnosci:

» zakres i jako$¢ oferowanych programow szkolen,

» kwalifikacje kadry dydaktycznej,

» dostosowanie do potrzeb okreslonego szkolenia liczby i jakosci pomieszczenr oraz

v

wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne,
» posiadanie przez instytucje szkoleniowa certyfikatu jakosci ustug,

Powiatowy urzad pracy
realizuje ustugi rynku pracy
w zakresie organizacji
szkoler we wspotpracy

z pracodawcami,
instytucjami
szkoleniowymi

i instytucjami dialogu

spotecznego.



Pomoc w aktywnym
poszukiwaniu

pracy polega na
przygotowywaniu
bezrobotnych i osob
poszukujacych pracy do
sprawnego poruszania sie

na rynku pracy.

» rodzaj dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifi-
kacji,

» koszty szkolenia,

» zaangazowanie instytucji szkoleniowej w pozyskiwanie miejsc pracy dla prze-
szkolonych oséb.

Starosta ustala kryteria wyboru instytucji szkoleniowych do przeprowadzenia szko-
lenia w taki sposob, aby zapewnic¢ najwyzsza jakosc szkolenia przy najbardziej kon-
kurencyjnej cenie.

Powiatowy urzad pracy monitoruje przebieg szkolen przez:

» wizytacje szkolen przeprowadzanych przez instytucje szkoleniowa,

» analize wynikéw ankiet wypetnionych przez uczestnikdw,

» analize dokumentacji dotyczacej szkolenia przeprowadzonego przez instytucje
szkoleniowa.

3.5. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na przygotowywaniu bezrobot-

nych i poszukujgcych pracy do sprawnego poruszania sie na rynku pracy, w szcze-

golnosci przez:

» uczestnictwo w szkoleniach z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy,

» uczestnictwo w zajeciach aktywizacyjnych,

» dostep do informacji i elektronicznych baz danych, ktére utatwig uzyskanie umie-
jetnosci poszukiwania pracy i samozatrudnienia.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jest udzielana przez powiatowe urzedy
pracy w ramach klubéw pracy oraz przez centra informacji i planowania kariery za-
wodowej wojewddzkich urzeddw pracy.

Koszty utworzenia klubu pracy i prowadzonych w nim dziatar s finansowane ze
srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie powiatowego urzedu pracy oraz ze
srodkéw Funduszu Pracy, jesli chodzi o wyposazenie oraz koszty prowadzenia zaje¢
przez osoby nie bedgce pracownikami powiatowego urzedu pracy.

Starosta inicjuje i wspiera tworzenie klubdw pracy przez instytucje lub organizacje,
udzielajac im pomocy organizacyjnej i merytoryczne;.

Starosta moze zawrzec ze szkotg wyzsza lub organizacja studencka umowe przewi-
dujaca sfinansowanie z Funduszu Pracy czesci kosztéw wyposazenia nowo otwar-



tego akademickiego biura karier, w wysokosci nie przekraczajacej pietnastokrotno-
$ci przecietnego wynagrodzenia.

Szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy sg przeznaczone dla bezrobot-

nych lub poszukujacych pracy, w tym w szczegdlnosci dla oséb, ktére:

» nie posiadajg doswiadczenia w poszukiwaniu pracy,

» utracity motywacje do poszukiwania pracy w zwigzku z wczesniejszymi niepowo-
dzeniami w tej materii,

» chca powrdcic na rynek pracy po dtugim okresie braku aktywnosci zawodowej.

Zajecia aktywizacyjne w klubie pracy sa prowadzone w formie warsztatéw na kto-
rych osobom bezrobotnym lub poszukujacym pracy prezentowane sg zagadnienia,
majace na celu uzupetnienie ich wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do aktywnego
poszukiwania pracy.

Szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy i zajecia aktywizacyjne w klu-
bie pracy prowadzi lider klubu pracy. W przypadkach wymagajacych wiedzy spe-
cjalistycznej lider klubu pracy moze wspdtpracowac z innymi pracownikami urzedu
pracy lub osobami.

3.6. Formy zlecania wykonywania ustug rynku pracy

Na mocy art. 24 ust. 1 ustawy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

marszatek wojewddztwa lub starosta w ramach $rodkéw okreslonych w budzecie

danego samorzadu moga zleci¢ realizacje ustug rynku pracy:

» jednostkom samorzadu terytorialnego,

» organizacjom pozarzgdowym statutowo zajmujacym sie problematyka rynku
pracy,

» zwigzkom zawodowym,

» organizacjom pracodawcow,

» instytucjom szkoleniowym,

» agencjom zatrudnienia.

Zlecanie wykonywania ustug rynku pracy odbywa sie w trybie otwartego konkursu
ofert albo przez zakup tych ustug na zasadach i okreslonych w przepisach o zamo-
wieniach publicznych'?, Zlecajac ustugi rynku pracy marszatek wojewddztwa lub
starosta zapewnia ich realizacje zgodnie ze standardami ustug rynku pracy.

Nie mozna zleci¢ realizacji ustug rynku pracy, gdy dotycza:
» spraw podlegajacych rozstrzygnieciu w drodze decyzji administracyjnej,

» wydatkowania i gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy.

122 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tj.: Dz.U.z 2007 r, Nr 223, poz. 1655).



Z uwagi na fakt, ze w przypadku zlecania zadarh w drodze zamdwien publicznych
szczegdtowe zasady ich udzielania okredla ustawa Prawo zamowien publicznych,
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreslono tylko tryb
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, ktéry winien odby¢ sie przy uwzgled-
nieniu zasad pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurendji i jawnosci.

Marszatek wojewddztwa lub starosta zamierzajacy zleci¢ realizacje ustug rynku

pracy ogtasza otwarty konkurs ofert z terminem sktadania ofert nie krétszym niz 30

dni. W takim ogtoszeniu okresla sie:

» rodzaj zlecanych ustug rynku pracy,

» wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje ustug i warunki ich
przekazywania,

» termin i warunki realizacji ustug rynku pracy,

» termin sktadania ofert i tryb wyboru oferty oraz kryteria stosowane przy wybo-
rze.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert, w zaleznosci od rodzaju ustug rynku pracy,

zamieszcza sie:

» w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim lub lokalnym,

» w Biuletynie Informacji Publicznej,

» na tablicy ogtoszer w siedzibie organu zlecajacego, w miejscu przeznaczonym
na ogtoszenia.

Ogtoszenie moze by¢ ponadto rozpowszechniane w inny sposéb zapewniajacy do-
step do informacji potencjalnym oferentom, w tym, w miare mozliwosci, z uzyciem
powszechnie dostepnych sieci teleinformatycznych.

Oferta podmiotu ubiegajacego sie o realizacje ustugi rynku pracy powinna zawie-
rac:
» szczegotowy zakres rzeczowy proponowanej do realizacji ustugi,

X

termin i miejsce realizacji ustugi,
informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych re-
alizacje ustugi,

X

¥

kalkulacje przewidywanych kosztéw oraz informacje o wysokosci srodkéw finan-
sowych na realizacje danej ustugi - wiasnych albo pozyskanych z innych zrodet,

X

informacje o wczedniejszej dziatalnosci podmiotu sktadajgcego oferte w zakresie,
ktérego dotyczy ustuga rynku pracy.

Marszatek wojewddztwa lub starosta przy rozpatrywaniu ofert bierze pod uwage:

» zgtoszone mozliwosci realizacji ustugi rynku pracy,

» przedstawiong we wniosku kalkulacje kosztow realizacji ustugi,

» zadeklarowany udziat srodkow finansowych wiasnych albo pozyskanych z innych
Zrédet,



» analize i ocene realizacji ustug rynku pracy zleconych w okresie poprzednim,
z uwzglednieniem rzetelnosci i terminowosci ich realizacji oraz sposobu rozlicze-
nia otrzymanych na ten cel srodkéw,

» wysokos$¢ srodkéw finansowych niezbednych do realizacji ustugi rynku pracy.

Wyniki otwartego konkursu ofert oraz warunki zlecenia realizacji ustug rynku pracy
podaje sie do wiadomosci publicznej.

Podmiot przyjmujacy zlecenie realizacji ustugi rynku pracy zobowigzuje sie do
wykonania zadania w zakresie i na warunkach okreslonych w umowie o realizacje
ustugi rynku pracy, a marszatek wojewddztwa lub starosta zlecajacy realizacje ustugi
rynku pracy - do przekazania, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, srodkdw
wiasnych samorzadu terytorialnego.

Umowa o realizacje ustugi rynku pracy sporzadzona w formie pisemnej pod rygo-
rem niewaznosci powinna w szczegélnosci okreslac:

» szczegdtowy opis ustugi rynku pracy i termin jej realizacji,

» wysokos¢ srodkdw finansowych, tryb i terminy ich przekazywania,

v

» tryb sprawdzania sposobu realizacji ustugi rynku pracy,

» sposéb rozliczenia przyznanych srodkéw finansowych i warunki ich zwrotu,

» konsekwencje niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw finanso-
wych lub niedotrzymania innych warunkéw umowy.

Umowe o realizacje ustugi rynku pracy zawiera sie na czas okreslony, uzalezniony od
rodzaju zleconej ustugi, nie dtuzszy jednak niz 3 lata.

4. Instytucje rynku pracy — charakterystyka, zakres
i rodzaje zadan oraz formy wspotpracy
z publicznymi stuzbami zatrudnienia

4.1. Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) sa panstwowa jednostka budzetowa wykonujaca
zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wy-
kluczeniu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania w zakresie jej ksztatcenia i wy-
chowania.

OHP sg panstwowa
jednostkg budzetowg
wykonujaca zadania
panstwa w zakresie
zatrudnienia oraz
przeciwdziatania
marginalizacji

i wykluczeniu
spofecznemu mtodziezy,
a takze zadania

w zakresie jej ksztatcenia

i wychowania.



OHP wspotpracujag

w szczegolnosci

z jednostkami administracji
rzadowej, z PSZ i innymi
instytucjami rynku

pracy oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ OHP jest uzupetnieniem dziatart podejmowanych przez PSZ i pozwala
objac¢ wsparciem osoby z grup, ktére ze wzgledu na wiek nie sg uprawnione do ko-
rzystania ze standardowych ustug rynku pracy oferowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia'®.

W zakresie ksztatcenia i wychowania mtodziezy OHP prowadzi dziatania majace na
celu:

4

umozliwienie mtodziezy, ktéra nie ukoriczyta szkoty podstawowej lub gimnazjum
albo nie kontynuuje nauki po ukoriczeniu tych szkdt, zdobycie kwalifikacji zawo-
dowych oraz uzupetnienie wyksztatcenia podstawowego lub gimnazjalnego,

X

umozliwienie mtodziezy uzupetniania ponadgimnazjalnego wyksztatcenia ogol-
nego i zawodowego.

W zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecz-
nemu mtodziezy, OHP w szczegdInosci'?:

X

organizuje zatrudnianie: mtodziezy w wieku powyzej 15 lat, ktora nie ukonczyfa
szkoty podstawowej lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu
tych szkét; bezrobotnych do 25 roku zycia; uczniow i studentow,

¥

prowadzi posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe dla mfodziezy oraz
mobilne centra informacji zawodowe;j,

¥

przygotowuje mtodziez do aktywnego zachowania na rynku pracy,

X

podejmuje i wspiera inicjatywy stuzace przeciwdziataniu bezrobociu i wychowa-
niu w procesie pracy,

prowadzi agencje zatrudnienia bez koniecznosci uzyskania wpisu do rejestru za-
trudnienia,

refunduje koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na

X

¥

ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw, zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego w ramach szkolen
o0gdlnych w rozumieniu przepiséw o dopuszczalnosci pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow.

OHP wspotpracujg w szczegolnosci z jednostkami administracji rzagdowej, z PSZ iin-
nymi instytucjami rynku pracy oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wspotdziatanie OHP z jednostkami samorzadu terytorialnego odbywa sie na wa-
runkach okreslonych w zawieranych umowach lub porozumieniach, precyzujacych
cele, zadania do realizacji na rzecz mtodziezy oraz wzajemne zobowigzania organi-

123 A Lato, Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy w regionie Swietokrzyskim, Kongres Stowarzyszen Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (Kielce, 10 wrze$nia 2007 1), Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach, Kielce 2007, . 13.

124 Szczegdtowe zadania i organizacje OHP, majac na wzgledzie zapewnienie efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan
okresla Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zadar i organi-
zadji Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz.U. z 2005 r, Nr 6, poz. 41).



zacyjne i finansowe w tym zakresie (art. 13 ustawy o promogji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy).

4.2. Agencje zatrudnienia

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 18 ust. 1 stanowi,
ze dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie posred-
nictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, posrednictwa do pracy za gra-
nica u pracodawcow zagranicznych obywateli polskich, doradztwa personalnego
i poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej jest dziatalnoscia regulowana
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'#, i wymaga wpisu do
rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia. Rejestr jest jawny i prowa-
dzi go marszatek wojewddztwa wiasciwy dla siedziby agencji zatrudnienia.

Ustugi w zakresie posrednictwa prowadzg agencje posrednictwa pracy. Ustugi w za-
kresie doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego prowadza agencje do-
radztwa personalnego. Natomiast ustugi w zakresie pracy tymczasowej wykonuja
agencje pracy tymczasowej. Wszystkie te podmioty okreslane sg wspodlnie ,agen-
cjami zatrudnienia”

Dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa personalnego i poradnictwa
zawodowego (z wyfaczeniem dziatalnosci w zakresie pracy tymczasowej), moze
by¢ wykonywana takze przez jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze,
stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne i zawodowe oraz inne organizacje,
ktérych statutowym celem jest $wiadczenie tych ustug, pod warunkiem uzyskania
wpisu do rejestru.

Nie wymaga wpisu do rejestru prowadzenie w/w dziatalnosci m.in. przez publiczne
stuzby zatrudnienia, centra integracji spotecznej oraz kluby integracji spotecznej,
o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym'*.

Podmiot zamierzajacy wykonywac lub swiadczacy ustugi z zakresu posrednictwa

pracy, doradztwa zawodowego i pracy tymczasowej winien spetnia¢ nastepujace

warunki:

» nie moze posiadac zalegtosci z tytutu podatkow, sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, o ile byt obowigzany do ich optacania,

125 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r, Nr 173, poz. 1807).
126  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.z 2003 r, Nr 122, poz. 1143).

Do agencji zatrudnienia
zalicza sie agencje
posrednictwa pracy,
agencje doradztwa
personalnego oraz agencje
pracy tymczasowej.



¥

nie moze by¢ karany za przestepstwa lub wykroczenia, o ktérych mowa w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

X

musi by¢ podmiotem, w stosunku do ktérego nie zostata otwarta likwidacja lub
nie ogfoszono jego upadtosdi,

musi posiada¢ lokal przeznaczony na biuro, zapewniajacy poufnos¢ prowadzo-
nych rozméw,

X

&

musi posiada¢ wyposazenie techniczne umozliwiajace prowadzenie dziatalnosci
agengji zatrudnienia,

X

do obstugi klientdow musi zapewnic¢ osoby posiadajace stosowne kwalifikacje.

W zakresie realizacji polityki rynku pracy, agencja zatrudnienia ma obowigzek wspot-
pracowac z organami zatrudnienia. W dokumentach, ogtoszeniach i ofertach agen-
Cja zatrudnienia podaje numer wpisu do rejestru, a agencja pracy tymczasowej
podaje ponadto okreslenie , agencja pracy tymczasowej"

Agencjami zatrudnienia sg w szczegdlnosci agencje pracy tymczasowej. Ich tworze-
nie i funkcjonowanie okreslajg: ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych'?’.

Ustugi w zakresie kierowania pracownikéw lub oséb nie bedacych pracownikamido
wykonywania pracy tymczasowej wykonuja wytacznie agencje pracy tymczasowe;j
(podmioty niepubliczne), bedace przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej. Agencje pracy tymczasowej wykonujg takze wiele
innych zadan, m.in. zajmuja sie dziatalnoscia w zakresie doradztwa personalnego.

Pracownikiem tymczasowym jest pracownik zatrudniony przez agencje pracy tym-
czasowej wytacznie w celu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierow-
nictwem pracodawcy uzytkownika (art. 2 pkt 2 ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych).

Pracownicy tymczasowi zatrudniani sg na podstawie umowy o prace na czas okre-
slony lub umowy o prace na czas wykonania okreslonej pracy'#. Takie zatrudnienie
ma najczesciej miejsce w okresach wzmozonego zapotrzebowania na prace (np.
prace sezonowe) oraz w przypadku zastepstwa osoby nieobecnej. Forma zatrud-
nienia tymczasowego jest korzystna nie tylko dla pracodawcow uzytkownikdw, ale
takze dla osdb podejmujgcych zatrudnienie w agencjach pracy tymczasowej. Za-
trudnienie bowiem uzyskujg czesto osoby bezrobotne (osoby wykluczone), ktére
nastepnie, po wygasnieciu umowy o prace tymczasowa, zawieraja umowe z dotych-

127  Ustawa z dnia 9 lipca 2003 1. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U.z 2003 r,, Nr 166, poz. 1608).
128 Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych ma zastosowanie zaréwno do zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, jak i do zatrudnienia na podstawie umédw cywilnoprawnych (zezwala na to art. 26).



czasowym pracodawcg uzytkownikiem'”. Dlatego, ustawa o zatrudnianiu pracow-
nikow tymczasowych expressis verbis zakazuje uzgodniert pomiedzy agencjg pracy
tymczasowej i pracodawcg uzytkownikiem, pod sankcjg niewaznosci, dotyczacych
niezatrudniania pracownika tymczasowego przez pracodawce uzytkownika, po
zakonczeniu wykonywania pracy tymczasowej. Niewatpliwie regulacja ta chroni
takich pracownikéw przed blokowaniem mozliwosci zatrudnienia u pracodawcow,
dla ktérych wezesniej wykonywali prace jako pracownicy tymczasowi'°.

Umowa o prace zawarta miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracownikiem tym-
czasowym winna okreslac:

1. Strony umowy, rodzaj umowy i date jej zawarcia.

2. Pracodawce uzytkownika.

3. Okres wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika.

4. Warunki zatrudnienia pracownika tymczasowego, w szczegdlnosci:

4

rodzaj pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu,

X

wymiar czasu pracy pracownika tymczasowego,

X

miejsce wykonywania pracy tymczasowej,

X

wynagrodzenie za prace oraz termin i sposéb wyptacania tego wynagrodzenia
przez agencje pracy tymczasowej.

W umowie o prace zawartej na czas okreslony strony moga przewidzie¢ mozliwos¢

wczesniejszego rozwigzania tej umowy przez kazda ze stron:

» za trzydniowym wypowiedzeniem, gdy umowa o prace zostata zawarta na okres
nieprzekraczajacy 2 tygodni,

» zajednotygodniowym wypowiedzeniem, gdy umowa o prace zostata zawarta na
okres dtuzszy niz 2 tygodnie.

Umowe o prace zawiera sie na pismie. Jezeli umowa o prace nie zostata zawarta
na pismie, agencja pracy tymczasowej potwierdza pracownikowi tymczasowemu
w formie pisemnej rodzaj zawartej umowy o prace i jej warunki, nie pdzniej niz
w drugim dniu wykonywania pracy tymczasowej.

Charakterystyczng cechg instytucji zatrudnienia pracownikéw tymczasowych jest
to, ze stosunek pracy jest nawigzywany pomiedzy agencja pracy tymczasowej (pra-

129  Zob. S. Driczinski, Ogdlna charakterystyka agencji pracy tymczasowej, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, LexPolonica
Nr 1038313 (wersja luty 2008).

130 S. Driczinski, W jaki sposéb ksztattujq sie relacje pomiedzy agencjq pracy tymczasowej a pracodawcq uzytkownikiem?, Wy-
dawnictwo Prawnicze LexisNexis, LexPolonica Nr 1038442 (wersja luty 2008).



codawcg), pracodawca uzytkownikiem™' a pracownikiem. Powoduje to, ze z ko-
niecznosci obowigzki pracodawcy zostaty czesciowo ex lege, a czesciowo na mocy
wzajemnych uzgodnien, podzielone pomiedzy agencje pracy tymczasowej a pra-
codawce uzytkownika'?2 Dlatego, w celu zawarcia umowy o prace miedzy agencjg
pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym pracodawca uzytkownik uzgad-
nia z agencja na pismie:

&

rodzaj pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu,

4

wymagania kwalifikacyjne pracownika tymczasowego konieczne do wykonywa-
nia pracy,
przewidywany okres wykonywania pracy tymczasowe),

X

X

wymiar czasu pracy pracownika tymczasowego,
miejsce wykonywania pracy tymczasowej.
Pracodawca uzytkownik informuje agencje pracy tymczasowej na pismie o:

X

¥

&

wynagrodzeniu za prace, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczaso-
wemu,

X

warunkach wykonywania pracy tymczasowej w zakresie dotyczacym bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Ustawa o pracownikach tymczasowych nakazuje jednoznacznie okreéli¢, ktére obo-
wigzki - nalezace w klasycznym stosunku pracy do pracodawcy - pozostang w gestii
agencji pracy tymczasowej, a ktére przejdag na pracodawce uzytkownika'*. Dlatego
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, prawa i obowigzki pracodawcy uzytkow-
nika i agencji pracy tymczasowej, okresla zawarta miedzy nimi umowa.

Pracownikowi tymczasowemu nie moze by¢ powierzone wykonywanie na rzecz
pracodawcy uzytkownika pracy:

¥

szczegolnie niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art.
237" Kodeksu pracy'** — prace te zostaty okreslone w Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczeristwa i higieny
pracy'® oraz w kilku innych aktach prawnych okreslajacych fragmentarycznie
szczegdlne rodzaje prac niebezpiecznych,

131 Pracodawcg uzytkownikiem nie moze by¢ pracodawca, ktéry w okresie ostatnich 6 miesiecy poprzedzajacych przewi-
dywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego wypowiedziat pracow-
nikom stosunki pracy lub rozwigzat te stosunki na mocy porozumienia stron z przyczyn nie dotyczacych pracownikow,
jezeli liczba zwolnionych z tych przyczyn pracownikédw odpowiada liczbie okreslonej w art. 1 ustawy z dnia 13 marca
2003 . 0 szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracow-
nikéw (Dz.U.z 2003 r, Nr 90, poz. 844).

132 W zakresie nieuregulowanym odmiennie przepisami ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych i przepisami
ustawy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do agendji pracy tymczasowej, pracodawcy uzytkownika
stosuje sie przepisy prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy.

133 Zob.:S. Driczinski, W jaki sposob ..., dz. cyt.

134  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tj.: Dz.U.z 1998 r, Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

135 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzeénia 1997 r. w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczen-
stwa i higieny pracy (tj.: Dz.U.z 2003 r, Nr 69, poz. 1650 z pézn. zm.).



» na stanowisku pracy, na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkow-
nika, w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku,

» na stanowisku pracy, na ktérym, w okresie ostatnich 3 miesiecy poprzedzajacych
przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez pra-
cownika tymczasowego, byt zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika,
z ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy z przyczyn nie dotyczacych pracow-
nikow.

Pracodawca uzytkownik wykonuje obowiazki i korzysta z praw przystugujacych pra-
codawcy, w zakresie niezbednym do organizowania pracy z udziatem pracownika
tymczasowego, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewnic bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy oraz prowadzi¢ ewidencje czasu pracy w zakresie i na zasa-
dach obowiazujgcych w stosunku do pracownikéw.

Odpowiedzialnos¢ pomiotéw w stosunku pracy tymczasowej uregulowana jest
w sposob szczegdliny, a mianowicie pracownikowi tymczasowemu, wobec ktorego
pracodawca uzytkownik naruszyt zasade réwnego traktowania, przystuguje prawo
dochodzenia od agencji pracy tymczasowej odszkodowania w wysokosci okreslo-
nej w przepisach Kodeksu pracy dotyczacych odszkodowania naleznego pracowni-
kowi od pracodawcy z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania pracownikdw
w zatrudnieniu.

Podobnie za szkode wyrzadzong pracodawcy uzytkownikowi przez pracownika
tymczasowego, przy wykonywaniu pracy tymczasowej, odpowiedzialnos¢ ponosi
agencja pracy tymczasowej na zasadach i w granicach obowiazujacych pracownika
zgodnie z przepisami o odpowiedzialnosci materialnej pracownikow.

Oczywiscie, w obu przypadkach agencja pracy tymczasowej ma roszczenia regre-
sowe (zwrotne) odpowiednio w stosunku do pracownika i pracodawcy uzytkow-
nika.

Umowa o prace zawarta z pracownikiem tymczasowym rozwiazuje sie z uptywem
ustalonego miedzy stronami okresu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz da-
nego pracodawcy uzytkownika.

Pracodawca uzytkownik, ktéry zamierza zrezygnowac z wykonywania pracy przez
pracownika tymczasowego przed uptywem okresu wykonywania pracy tymczaso-
wej uzgodnionego z agencja pracy tymczasowej, zawiadamia na pismie dang agen-
cje o przewidywanym terminie zakoriczenia wykonywania pracy.



KIS moga prowadzi¢
gmina lub organizacja
pozarzadowa, zajmujace
sie reintegracja zawodowa
i spoteczna dla oséb

wykluczonych spotecznie.

4.3. Kluby integracji spotecznej

Zgodnie z art. 18 ust 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, gmina lub organizacja po-
zarzadowa prowadzace reintegracje zawodowa i spoteczng dla oséb wykluczonych
spofecznie, moga prowadzi¢ klub integracji spoteczne;.

Utworzenie i dziatalnos¢ klubdw integracji spotecznej moze by¢ finansowana
w szczegdlnosci:

» ze $rodkéw z Unii Europejskie),

» z dotacji pochodzacych z dochoddw wtasnych gminy.

W klubach integracji spotecznej mozna organizowac:

» dziafania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na
czas wykonania okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy
u pracodawcéw, wykonywania ustug na podstawie umow cywilnoprawnych oraz
przygotowanie do podjecia zatrudnienia,

» prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne,

» poradnictwo prawne,

» dziafalnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i so-
cjalnych.

Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne. Gtéwnym warun-
kiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu socjalnego,
o ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej’*. Okres uczestnictwa w klubie
integracji spotecznej jest ustalany indywidualnie z kazdym z uczestnikéw.

4.4. Instytucje szkoleniowe

Instytucja szkoleniowa oferujaca szkolenia dla bezrobotnych i poszukujacych pracy
moze uzyskac zlecenie finansowane ze srodkéw publicznych na prowadzenie tych
szkolen po wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych, prowadzonego przez woje-
wodzki urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe instytugcji szkoleniowej.

Instytucja szkoleniowa, ktéra posiada akredytacje wydang przez kuratora oswiaty na
podstawie przepisdw o systemie oswiaty, uzyskuje na wniosek wpis do rejestru in-
stytucji szkoleniowych. Wraz z wnioskiem o wpis dotacza sie informacje o:

» tematyce prowadzonych szkolen,

» kadrze prowadzacej szkolenia,

» bazie lokalowej, jej wyposazeniu i srodkach dydaktycznych,

136 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r, Nr 64, poz. 593).



» metodach oceny jakosci szkolen,

» liczbie bezrobotnych i poszukujgcych pracy objetych szkoleniami w okresie ostat-
niego roku,

» udzielanej pomocy w uzyskaniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej po
ukonczeniu szkolenia.

Potwierdzeniem dokonania wpisu do rejestru instytucji szkoleniowych jest zaswiad-
czenie o wpisie do rejestru wydane przez wojewddzki urzad pracy.

Instytucja szkoleniowa ma obowigzek kazdorazowo informowac¢ wojewddzki urzagd
pracy o zmianie siedziby, otwarciu i likwidacji oddziatow lub filii oraz o kontynuowa-
niu dziatalnosci szkoleniowej w kolejnym roku kalendarzowym.

5. Dialog spoteczny i partnerstwo na rynku pracy —
podstawa dziatania publicznych stuzb zatrudnienia

Zgodnie z zasada zawartg w art. 21 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, polityka rynku pracy realizowana przez wtadze publiczne winna opierac
sie nadialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi’, w szczegdlnosci w ramach
partnerstwa lokalnego oraz uzupetniania i rozszerzania, przez partneréw spotecz-
nych i agencje zatrudnienia, oferty ustug wykonywanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia.

Od wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.'¥, dialog spofeczny jest jedna z zasad
ustrojowych w niej zapisanych. Juz w jej Preambule czytamy: my, Naréd Polski {(...)
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla pari-
stwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz, dia-
logu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli
i ich wspdinot. Dalej art. 20 Konstytucji stanowi, ze: Spofeczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partnerdw spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej.

5.1. Instytucje dialogu spotecznego - rady zatrudnienia

Instytucjonalng forma dialogu pomiedzy PSZ a innymi podmiotami sg rady zatrud-
nienia, bedace organami opiniodawczo-doradczymi w sprawach polityki rynku

137  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r, Nr 78, poz. 483).
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W sprawach polityki rynku
pracy rady zatrudnienia

sq instytucjonalng forma
dialogu pomiedzy PSZ

a innymi podmiotami.

Do instytucji partnerstwa
lokalnego zalicza sie:
organizacje pozarzadowe,
samorzady zawodowe,
gminne centra informacji,
lokalne osrodki wspierania
przedsiebiorczosci,
szkolne oraz akademickie
osrodki i biura karier,
poradnie psychologiczno-
pedagogiczne oraz

instytucje oswiatowe.

pracy. Wynika to ze sktadu osobowego rad zatrudnienia, do ktérej s powotywane
osoby:

X

ze struktur kazdej reprezentatywnej organizacji zwiazkowej i kazdej reprezenta-
tywnej organizacji pracodawcéw,

ze spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, w tym izb rolniczych,

z jednostek samorzadu terytorialnego,

z organizacji pozarzadowych zajmujacych sie statutowo problematyka rynku
pracy.

X

¥

&

Do zadan Naczelnej Rady Zatrudnienia, bedacej organem opiniodawczo-dorad-

czym ministra wtasciwego do spraw pracy, nalezy w szczegdlnosci:

» inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrud-
nienia i rozwoju zasobdéw ludzkich,

» opiniowanie projektéw Krajowego Planu Dziafan i regionalnego planu dziafan na
rzecz zatrudnienia.

Do zadan wojewddzkich rad zatrudnienia jako organdw opiniodawczo-doradczych
marszatka wojewoddztwa, nalezy:

» inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrud-
nienia w wojewddztwie,

ocena racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy,

opiniowanie kryteriéw podziatu srodkéw Funduszu Pracy dla samorzaddw powia-

¥

X

towych danego wojewddztwa,

X

sktadanie wnioskoéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkow
ksztafcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie,
ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkich urzedow pracy,

¥

¥

opiniowanie wnioskéw o odwotanie lub wnioskowanie o odwotanie dyrektora
wojewddzkiego urzedu pracy.

Powiatowe rady zatrudnienia, bedace organami opiniodawczo-doradczymi starosty
realizujg na szczeblu powiatu odpowiednio podobne zadania do wojewddzkich rad
zatrudnienia.

5.2. Instytucje partnerstwa lokalnego

Instytucjami rynku pracy sa instytucje partnerstwa lokalnego, ktére tworzy grupa in-
stytucji realizujgcych na podstawie umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku
pracy'®.

138 Szerzej zob.: A. Sobolewski (red.), Przez wspdiprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2007, s. 11, dostepne na stronie: Lokalne Partnerstwo Spoteczne, www.dialogspoleczny.
pl (07-03-2008).



Do instytucji partnerstwa lokalnego mozna zaliczy¢ m.in.: organizacje pozarzagdowe,
samorzady zawodowe, gminne centra informacji, lokalne osrodki wspierania przed-
siebiorczosci, szkolne oraz akademickie osrodki i biura karier, poradnie psychologicz-
no-pedagogiczne oraz instytucje oswiatowe.

Na czoto tych instytucji niewatpliwe wysuwajg sie organizacje pozarzadowe, ktérymi
-wmyslart. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
- 53 nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych i nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub
jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Podobng definicje podaje w art. 3 ust. 2
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'®.

Poniewaz przywotane definicje legalne nie sa w petni miarodajne do wyodrebniania
wszystkich organizacji pozarzadowych (podmiotéw tzw. trzeciego sektora, zwigza-
nego z konstytucyjng,zasadg pomocniczosci”), przyjeto sie uznawac za organizacje
pozarzadowe podmioty o nastepujacych przymiotach:

utworzone dobrowolnie, w celu niezarobkowym,

nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych,

nie bedace spdtkami prawa handlowego oraz uczelniami niepublicznymi,
niedziatajace w celu osiggniecia zysku i przeznaczajace uzyskany dochdd na reali-

X

¥

¥

¥

zacje celéw statutowych,

¥

osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej,
utworzone na podstawie przepisdéw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia'*.

Regulacjg pomocna w dookresleniu, jakie podmioty nalezy zaliczy¢ do organizacji
pozarzadowych jest Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegod-
towego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Reje-
stru Sadowego oraz szczegdtowej tresci wpisdw w tych rejestrach'!. Wedtug tego
rozporzadzania do organizacji pozarzadowych mozna w szczegolnosci zaliczyc
stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen i fundacje; kotka rolnicze; rolnicze zrzeszenia
branzowe; zwiazki zawodowe; cechy rzemieslnicze, izby rzemieslnicze; zrzeszenia
handlu i ustug i ich ogélnokrajowe reprezentacje; zrzeszenia transportu i ich krajowe
reprezentacje; organizacje przedsiebiorcéw, zwiazki i konfederacje pracodawcéw;
zwigzki sportowe ',

139  Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873).

140 W. Lachiewicz, Kogo zalicza sie do organizacji pozarzqdowych?, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, LexPolonica Nr
1377314 (wersja luty 2008).

141 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia
rejestréw wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdtowej tresci wpisdw w tych rejestrach (Dz.U.
20001, Nr 117, poz. 1237).

142 W. Lachiewicz, Kogo zalicza sie ..., dz. cyt



W tej grupie instytucji rynku pracy szczegdlna rola przypada stowarzyszeniom i fun-
dacjom koncentrujgcym swoje dziatania na ochronie intereséw grup defaworyzowa-
nych i reintegracji spotecznej oséb wykluczonych'*. Szerokie okreslenie podmiotow
rynku pracy w tej grupie, przesadza o woli ustawodawcy, aby na poziomie regional-
nym tworzy¢ jak najszersze partnerstwa wykorzystujqce réznorodne zasoby podmiotdw
publicznych i pozarzqdowych dla inicjatyw prozatrudnieniowych oraz promujqcych
aktywizacje zawodowg'*. Niemniej jednak, z uwagi na to, ze instytucjg partnerstwa
lokalnego jest sie wowczas, gdy realizuje sie przedsiewziecia i projekty rynku pracy
na podstawie umowy, warunkiem sine qua non posiadania w tym przypadku statusu
instytucji rynku pracy jest wspotpraca z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Ponadto organizacje pozarzadowe moga uzyskac status organizacji pozytku pu-
blicznego, jezeli spetniaja facznie nastepujace wymagania:

&

prowadzg dziatalno$¢ statutowa na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw, wyodrebnionej ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa
lub materialng w stosunku do spofeczenstwa,

X

prowadzg dziatalnos¢, ktdra jest wytaczng statutowa dziatalnoscig organizacji po-
zarzadowej i dotyczy realizacji zadan publicznych na rzecz ogoétu spotecznosci
lub grupy podmiotéw, w sferze zadan publicznych okreslonych ustawa w art. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

¥

w odniesieniu do stowarzyszen i klubéw sportowych dziatajgcych w formie sto-
warzyszenia moga one rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ na rzecz swoich cztonkow,

X

nie prowadza dziatalnosci gospodarczej albo prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg
w rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych,

caty dochdd przeznaczajg na dziatalnos¢ statutowa,

maja statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarza-

X

¥

dzajacego i nie podlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli lub nadzoru,

¥

statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzagdowych zabraniaja:

> udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzar majatkiem organizadji
w stosunku do jej cztonkow i osob im bliskim,

> wykorzystywania (chyba, ze to wykorzystanie bezposrednio wynika ze statuto-
wego celu organizadji) lub przekazywania ich majatku na rzecz ich cztonkéw
i 0s6b im bliskim, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje bezpfatnie
lub na preferencyjnych warunkach,

> zakupu na szczegolnych zasadach towardw lub ustug od podmiotéw, w ktod-
rych uczestniczg cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracow-
nicy oraz osoby im bliskie.

143 A Sienicka, J. Tyrowicz, Publiczne stuzby zatrudnienia a organizacje pozarzqdowe w realizacji ustug rynku pracy - uwarunko-
wania prawne, FISE, Warszawa 2006, s. 6.

144 Tamze, s. 6.



Organizacja pozarzagdowa wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego uzyskuje status
organizacji pozytku publicznego z chwilg wpisu do rejestru informacji o spetnieniu
powyzszych wymagan, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sagdowym'*.

Majac na uwadze powyzsze, warto takze zaznaczy¢, ze zgodnie z uchwatg Sadu Naj-
wyzszego - Izba Cywilna z dnia 13 stycznia 2006 r. (Il CZP 122/2005; OSNC 2006/12
poz. 200), status organizacji pozytku publicznego moze naby¢ takze spotka akcyjna,
prowadzaca dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslo-
nych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednakze nie
moze ona dziata¢ w celu osiggniecia zysku.

5.3. Formy wspotpracy PSZ z partnerami spotecznymi i lokalnymi

W mysl art. 63 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, starosta,
samodzielnie lub we wspodtpracy z innymi organami, organizacjami i podmiotami
zajmujacymi sie problematyka rynku pracy, w celu promocji zatrudnienia oraz ak-
tywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy, inicjuje i realizuje projekty lokalne,
ktére stanowig zespdt dziatan taczacych ustugi rynku pracy oraz instrumenty rynku
pracy. Chociaz starosta w tym przypadku nie ma obowigzku podjecia wspétpracy, to
jednak projekty lokalne winny by¢ przygotowywane i realizowane na zasadzie part-
nerstwa, polegajacego w szczegdlnosci na stworzeniu odpowiednich warunkéw
organizacyjnych dla realizacji projektéw z udziatem partneréw spotecznych oraz na
zapewnieniu wsparcia finansowego.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, cho¢ wskazuje rézne
mozliwe formy wspodtpracy PSZ i organizacji pozarzagdowych (w tym takze podmio-
tow ekonomii spotecznej) w zakresie ustug rynku pracy, to jednak nie przesadza,
ktéra z tych form winna by¢ realizowana - pozostawia mozliwos¢ wyboru formy
wspotdziatania publicznym stuzbom zatrudnienia'®. Natomiast nie pozostawia
mozliwosci zaniechania dialogu i wspétpracy z partnerami spotecznymi (organiza-
cjami pozarzadowymi, podmiotami ekonomii spotecznej) w odniesieniu do realiza-
¢ji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej, co expressis verbis wynika m.in. z art. 3 ust 1 i art. 21
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Obowigzek wspotpracy
zawarty jest takze w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
okreslajacej zasady prowadzenia dziatalnosci poZytku publicznego przez organizacje
pozarzqdowe i korzystania z tej dziatalnosci przez organy administracji publicznej w celu

145 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2007 r, Nr 168, poz. 1186 z pdzn. zm.).
146 Zob. A. Sienicka, J. Tyrowicz, Publiczne stuzby zatrudnienia ..., dz. cyt,, s. 8.
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wykonywania zadan publicznych (art. 1 ust. 1 pkt 1). Wtasnie m.in. w tym celu organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest do uchwalenia
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz z pozostatymi
podmiotami mogacymi realizowac¢ zadania pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, pro-
wadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w tej ustawie w art. 4.

W sferze zadan publicznych znalazly sie takze zadania z zakresu promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
z pracy. Ponadto do zadarh mogacych mie¢ wptyw na podejmowane partnerstwa
przez PSZ, mozna takze zaliczy¢ dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych doty-
czace ich reintegracji spotecznej, czy tez zadania w zakresie nauki, edukacji, oSwiaty
i wychowania stuzgce realizacji polityki rynku pracy.

Dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna moze by¢ takze prowadzona przez:

¥

osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisdéw o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego,

X

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepisow dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego nie stosuje sie do:
partii politycznych,

¥

¥

zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow,

X

samorzadow zawodowych,

X

fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samo-

rzadu terytorialnego, chyba ze:

> przepisy odrebne stanowig inaczej,

> majatek tej fundacji nie jest w catosci mieniem panstwowym, mieniem ko-
munalnym lub mieniem pochodzacym z finansowania srodkami publicznymi
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

> fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowa w zakresie nauki, w szczegdlnosci na
rzecz nauki,

X

fundacji utworzonych przez partie polityczne,
klubow sportowych bedacych spétkami dziatajacymi na podstawie przepisow
ustawy o kulturze fizycznej™’.

¥

147 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (tj.: Dz.U. z 2001 r, Nr 81, poz. 889 z pdzn. zm.).



Koniecznos¢ wiaczenia organizacji pozarzagdowych w realizacje zadan publicznych
wynika juz z Preambuty Konstytugcji RP, ktéra podkresla znaczenie zasady pomocni-
czosci (subsydiarnosci) sprowadzajacej sie do tego, ze wykonawstwo zadan publicz-
nych, jesli to mozliwe, winno znajdowac sie jak najblizej docelowego adresata tych
ustug. Natomiast w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zostat okreslony juz sam obowigzek wspoétpracy organdw administracji publicznej,
w tym PSZ, z organizacjami pozarzadowymi.

Artykut 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi,

ze organy administracji publicznej prowadzq dziatalnos¢ w sferze zadar publicznych,

(...) we wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3, prowadzqcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania orga-

now administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiada-

jqcym zadaniom tych organdw. Wspotpraca ta - w mysl tej regulacji - moze odbywac
sie w nastepujgcych formach:

» zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w tej ustawie,

» wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspot-
dziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow,

» konsultowania z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do zakresu ich
dziatania, projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno-
$ci statutowej tych organizacji,

» tworzenia wspolnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozo-
nych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli wasciwych
organéw administracji publiczne;.

Z uwagi na fakt, ze s3 to tylko przyktadowe formy wspdtpracy, ustawodawca nie
wykluczyt innych form wspétdziatania sektora publicznego z podmiotami niepu-
blicznymi.

Zasada obowiagzku wspotpracy, oprécz art. 5 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, zostata umiejscowiona takze w ustawach ustrojowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy tu wskazac art. 7 ust. 1 pkt 19-20 ustawy
0 samorzadzie gminnym' art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy o samorzadzie powiatowym ™
oraz art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie wojewddztwa'*°.

W przypadku zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych,
partycypuja one woéwczas w realizacji zadari publicznych, a organom publicznym
(PSZ) przypada rola koordynatora. Pozwala to na efektywniejsze wykonywanie za-

148 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj.: Dz.U.z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
149  Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj.: Dz.U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1592).
150 Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (tj.: Dz.U.z 2001 r, Nr 142, poz. 1590).



Kazdy organ administracji
publicznej zobowiazany
jest do wspotpracy

z dziatajgcymi na jego
terenie organizacjami
pozarzadowymi,

a wspotpraca ta winna
opierac sie na zasadach:
pomocniczosci,
suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji

i jawnosci.

dan, gdyz przy braku bezposredniego wykonywania zadan (ustug) publicznych, ad-
ministracji publicznej pozostaje tylko okreslanie standardéw wykonywanych ustug
i zapewnienie odpowiedniego ich finansowania.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, raczej mozna ogolnie stwierdzi¢, iz kazdy
organ administracji publicznej zobowigzany jest do wspdtpracy z dziatajgcymi na
jego terenie organizacjami pozarzadowymi'®!, a wspdtpraca ta winna opierac sie na
zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci'?.

Istnienie obowiazku wspdtpracy, w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego z partnerami lokalnymi i spotecznymi, powoduje, ze brak takiej wspotpracy
- przy wykazywaniu inicjatywy do wspotpracy ze strony organizacji pozarzadowych
- moze by¢ wraz z innymi powtarzajacymi sie naruszeniami prawa, powodem (prze-
stankg) do rozwigzania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub
do odwotania organu wykonawczego przez Sejm lub Prezesa Rady Ministrow'>3,

Zlecanie realizacji zadan publicznych - jako zadan zleconych w rozumieniu art. 106

ust. 2 pkt 11it.d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych'* - moze

miec formy:

» powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na ca-
fosciowe finansowanie ich realizacji,

» wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofi-
nansowanie ich realizacji.

Procedura zlecania i wykonywania zadan okreslona w art. 11-19 ustawy o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie sktada sie z nastepujacych czynnosci'*:

» ogtoszenie i przeprowadzenie otwartego konkursu ofert,

» zawarcie umowy i realizacja zadania zleconego do realizacji,

» finansowanie zadania przez organ administracji publicznej dotacjg budzetowsa,

» kontrola administracyjna w okresie trwania umowy,

» sporzadzenie sprawozdania koncowego i rozliczenie sie z otrzymanej dotacji.

151 W. Lachiewicz, Zakres obowiqgzku wspdtpracy organu administracji z organizacjami pozarzqdowymi, Wydawnictwo Prawni-
cze LexisNexis, LexPolonica Nr 1393714 (wersja luty 2008).

152 Zob.: W. Lachiewicz, Zasady wspdipracy organu administracji z organizacjq pozarzqdowgq, Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis, LexPolonica Nr 1393937 (wersja luty 2008).

153 W. Lachiewicz, Zakres obowiqzku wspdipracy ...,dz. cyt.

154 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r,, Nr 249, poz. 2104).

155 Szerzej zob.: W. Lachiewicz, Istota oraz Zrédta prawa regulujqce zlecanie zadari organizacjom pozarzqdowym, Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis, LexPolonica Nr 1401326 (wersja luty 2008).



Publiczne stuzby zatrudnienia - formy partnerstwa

6. Podsumowanie

Analizujac zagadnienia dotyczace instytucji rynku pracy, a w ich ramach pozycje
publicznych stuzb zatrudnienia, mozna postawi¢ generalng teze, ze pomiedzy tymi
podmiotami istnieje, przynajmniej teoretyczno-prawna, rozlegta sie¢ powiazan,
stwarzajaca roznorodne mozliwosci tworzenia partnerstw i form wspoétpracy. Dla-
tego trudno jest wyczerpujaco okresli¢ wszystkie mozliwe uktady i szczegdtowe
zasady wspdtpracy pomiedzy tymi instytucjami. Wynika to takze z faktu istnienia
wielo$ci podmiotow tworzacych instytucje rynku pracy.

Struktura instytucji rynku pracy

Struktura publicznych stuzb zatrudnienia




Instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego
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Reasumujac, warto przytoczy¢ najwazniejsze tezy niniejszego rozdziatu:

1. Instytucje rynku pracy, w tym PSZ winny dazy¢ m.in. do petnego i produktywnego
zatrudnienia oraz wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

2. Wykonujac zadania z zakresu rynku pracy, podmioty wchodzace w sktad PSZ moga
wspdtpracowac, zarowno miedzy soba, jak i z pomiotami zewnetrznymi, gtéwnie
w zakresie zlecania zadan z zakresu rynku pracy.

3. Wspdtpraca moze polegac m.in. na inicjowaniu tworzenia partnerstw i wspieraniu
samych partneréw poprzez udzielanie im pomocy organizacyjnej i merytoryczne;j.
4. Realizacja zadan z zakresu rynku pracy odbywa sie przy wykorzystaniu réznych in-
strumentéw prawnych, zaréwno o charakterze administracyjnym (zlecanie zadan
podmiotom podlegtym lub wykonywanie zadan na podstawie porozumiery admi-
nistracyjnych), jak i o charakterze cywilnym (zlecanie zadar do wykonania na pod-

Stawie umowy).

5. Zlecanie wykonywania ustug rynku pracy odbywa sie po przeprowadzeniu otwar-
tego konkursu ofert, m.in. na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie albo przez zakup tych ustug na zasadach i w trybach okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

6. Polityka rynku pracy realizowana przez wtadze publiczne, w tym PSZ winna opierac
sie na dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi.

7. Na poziomie regionalnym mozna tworzy¢ réznorodne partnerstwa wykorzystujace
zaréwno zasoby podmiotéw publicznych, jak i pozarzadowych, w celu realizacji ini-
Cjatyw prozatrudnieniowych oraz promujacych aktywizacje zawodowa.



8. Postuluje sie, aby programy i projekty lokalne byty przygotowywane i realizo-
wane na zasadzie partnerstwa.

9. W odniesieniu do realizacji zadar panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej istnieje prawny
obowiazek dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi (m.in. organizacjami
pozarzagdowymi, podmiotami ekonomii spoteczne)).

10. Kazdy organ administracji publicznej zobowiazany jest do wspdtpracy z dziata-
jacymi na jego terenie organizacjami pozarzadowymi, a wspdtpraca ta winna
opierac sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efek-
tywnosci, uczciwej konkurendji i jawnosci.

11. Ustugi rynku pracy sa wykonywane zgodnie ze standardami ustug rynku pracy
(obowigzek dostosowania sie do nich przez PSZ uptywa dnia 30 czerwca 2008 ).



Publiczne stuzby
zatrudnienia i instytucje
pomocy spofecznej to
kluczowe instrumenty
panstwa do prowadzenia
polityki w obszarach

spotecznie wrazliwych.

RozdziatV

Publiczne stuzby zatrudnienia
a instytucje pomocy spotecznej

Jacek Kowalczyk

1. Wprowadzenie

Publiczne stuzby zatrudnienia i instytucje pomocy spotecznej to kluczowe instru-
menty panstwa dla prowadzenia dobrej polityki — zorientowanej na spdjnoscé
spoteczng, w tym reintegracje zawodowa — w obszarach spotecznie wrazliwych
i zZtozonych. Polityki, ktérej celem jest wyzwalanie potencjatu tkwigcego w osobach
i spotecznosciach okreslanych mianem defaworyzowanych. Tak pojmowana poli-
tyka jest zaprzeczeniem polityki pogtebiajacej apatie i uzaleznienie od transferow
socjalnych ich adresatow. Innym jej wyrdznikiem jest harmonizacja dziatari podej-
mowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia i instytucje pomocy spotecznej na
rzecz oséb i grup wykluczonych lub zagrozonych tych zjawiskiem. Uzgadnianie,
wspdtdziatanie i koordynacja tych dziatan jest szczegdlnie istotna w kontekscie roz-
wazan nad ekonomia spoteczng. Dla rozwoju tego subsystemu gospodarki rownie
wazne sg zarowno dziatania zwyczajowo przypisywanie instytucjom pomocy spo-
tecznej, jak i te, ktére przynaleza do publicznych stuzb zatrudnienia. Ich harmonijna
wspdtpraca w sposob bezposredni wptywa zatem na warunki i perspektywy roz-
woju ekonomii spoteczne;j.

Przedmiotem rozwazan zawartych w tym rozdziale s zagadnienia wspoétdziatania
publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spotecznej w sferze wspierania
podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstw spotecznych.
Na wstepie omoéwiono podstawowe cechy pomocy spotecznej w kontekscie jej
znaczenia dla podmiotow ekonomii spotecznej. Opisano cele i zasady pomocy spo-
tecznej oraz scharakteryzowano $wiadczenia, ktére majg szczegdlne znaczenie dla
wspdtpracy publicznych stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej. Przedstawiono
wybrane rozwigzania z obszaru pracy socjalnej, z uwzglednieniem kontraktu socjal-
nego i poradnictwa specjalistycznego. Ponadto wskazano na projektowane rozwig-
zania w sferze instrumentarium prowadzenia aktywnej polityki spotecznej. W dalszej
czesci, zarysowano potencjalne obszary wspodtpracy publicznych stuzb zatrudnienia
i pomocy spotecznej oraz przedstawiono wybrane rozwigzania z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W czesci koncowej, jako przykfad, przedsta-
wiono problematyke wdrazania projektéw systemowych adresowanych do insty-
tucji pomocy spotecznej w ramach Priorytetu VIl ,Promocja integracji spotecznej”



Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz wyeksponowano ich wspdtdziatanie
w tym zakresie z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

2. Nowoczesna pomoc spoteczna

Celem wielu inicjatyw podejmowanych przez podmioty ekonomii spotecznej jest
zmiana sytuacji jednostek i grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. Przez wykluczenie spoteczne rozumiemy sytuacje uniemozliwiajaca lub
znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie petnienie rél spotecznych (m.in. rodzin-
nych, zawodowych, obywatelskich, towarzyskich), korzystanie z débr publicznych
i infrastruktury spotecznej (m.in. dobra kultury), gromadzenie zasobow i uzyskiwanie
godziwych dochoddw.

2.1. Cele i zasady pomocy spofecznej

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593
z pdzn. zm.) definiuje jej podstawowe cele i zasady w nastepujacy sposéb (art. 2-3):
Pomoc spofeczna jest instytucjq polityki spotecznej paristwa, majgcq na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq
one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Wspiera
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajqgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umoz-
liwia im Zycie w warunkach odpowiadajqcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy
spofecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom, o ktérych mowa wyzej, przez
podejmowanie dziatari zmierzajqcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia pomocy spo-
fecznej powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajqcych udzielenie pomocy.
Potrzeby 0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezZeli
odpowiadajq celom i mieszczq sie w mozliwosciach pomocy spotecznej. Osoby i rodziny
korzystajgce z pomocy spotecznej sq obowigzane do wspotdziatania w rozwigzywaniu
ich trudnej sytuacji Zzyciowej.

Gtownym zatem celem pomocy spofecznej jest przywrdcenie osob, rodzin i grup,
ktére weszly w obszar jej oddziatywania, do funkcjonowania w sposéb przyjety
i aprobowany przez wzorce kulturowe determinujace okreslony tad spoteczny. Idzie
zatem o stworzenie przestrzeni dla realizacji jednostkowych oraz grupowych zamie-
rzer i aspiracji wynikajacych z normatywnych uwarunkowan spotecznych.

Wykluczenie spoteczne to
sytuacja uniemozliwiajgca
jednostce lub grupie
petnienie rol spotecznych,
korzystanie z dobr
publicznych, gromadzenie
zasobow i uzyskiwanie

godziwych dochoddw.

Gtownym celem
pomocy spotecznej

jest przywrocenie

0s0b, rodzin i grup, do
petnego funkcjonowania

w spoteczenstwie.



Cechy konstytutywne
pomocy spotecznej

to wspotdziatanie

i indywidualizacja dziatan

samopomocowych.

W nowoczesnej

pomocy spotecznej
Swiadczenia pieniezne s
narzedziem utatwiajacym
wychodzenie z trudnej
sytuadji, a nie celem

dziatan.

Analiza rozstrzygnie¢ ustawowych pozwala wskaza¢ na pewne cechy konstytu-
tywne pomocy spotecznej. Pierwsza z nich jest zasada obowigzku wspétdziatania'©.
Wynika z niej, ze osoby objete pomoca spoteczng powinny same poszukiwac sposo-
boéw wyjécia z trudnej sytuacji i podejmowac dziatania mogace te sytuacje poprawic.
Od wypetnienia tych wymogow moze zaleze¢, czy i w jakiej skali bedzie $wiadczona
pomoc. Warto zaznaczy¢, ze zasada wspoétdziatania bywa czesto rozumiana w spo-
sOb zawezajacy wspdtprace do wykonywania zadan wskazanych przez pracowni-
kéw pomocy spotecznej. Tymczasem nie ma wspoétdziatania bez co najmniej dwdch
wspdtpracujgcych oséb (ten aspekt zasady wspodtdziatania rozwiniety zostanie przy
omawianiu kontraktu socjalnego).

Druga zasada jest zasada indywidualizacji dziatath pomocowych. Ustawodawca
maoéwi: Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia pomocy spotecznej powinny byc¢ odpowied-
nie do okolicznosci uzasadniajqcych udzielenie pomocy. Ten ogdélny przepis, obudo-
wany wieloma klauzulami generalnymi typu ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”
(art. 41), pozwala na dostosowanie dziatan instytucji pomocy spotecznej do specy-
ficznej i jednostkowej sytuadji, nie ujmujac ich w sztywnych, zamknietych ramach.
Pozwala to, ale réwnoczesnie nakfada zobowigzanie, na wyjscie z utartych schema-
téw poznawczych i definicyjnych, podjecie préby rzeczywistego zrozumienia sytu-
acji, w jakiej znalazta sie osoba lub rodzina'”.

2.2. Praca socjalna — istota pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna czesto bywa postrzegana wytacznie przez pryzmat $wiadczen
pienieznych. To bez watpienia bardzo istotna funkcja pomocy spotecznej. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, Zze nie powinna to by¢ funkcja centralna. Idzie bowiem o to,
aby z jednej strony pomoc materialng, w tym finansowa, dobrze adresowac¢ wzgle-
dem zdefiniowanych potrzeb, z drugiej zas, aby pomoc ta sktaniata do zmiany nie-
korzystnej sytuacji (rozwiazania problemu) a nie do jej ugruntowania. Jesli pomimo
wsparcia finansowego nie pojawiaja sie: poczucie odpowiedzialnosci za wiasny los
i gotowos¢ podjecia dziatar na rzecz rozwigzywania problemow, jej dalsze utrzy-
mywanie moze wywotywac efekt uzaleznienia. Niestety czesto zdarza sie, ze korzy-
stajacy, a czasami réwniez pracownicy pomocy spotecznej, skupiaja sie wytacznie
na tym obszarze. Nastepuje wtedy odwrécenie logiki nowoczesnie pojmowanej

156  Szerzej okresla sie ja jako zasade subsydiarnosci; zob.: S. Golinowska, System pomocy spofecznej. Gléwne problemy zmian
i reform, (w:) E. Le$ (red.) Pomoc spoteczna. Od klientyzmu do partycypacji, Wydawnictwo Aspra, Warszawa 2002/2003,
s.25.

157 Warto tu zaznaczyc, ze praktyczna realizacja tak postawionych celdéw nie jest jeszcze zasadg w funkcjonowaniu jed-
nostek organizacyjnych pomocy spofecznej; zob.: I. Rybka, Diagnoza pomocy spotecznej w Polsce w latach 1991-2006.
Mozliwosci i bariery zastosowania instrumentdéw ekonomii spofecznej w pomocy spofecznej, FISE, Warszawa 2006.



pomocy spotecznej: Swiadczenia pieniezne zamiast stac sie narzedziem umozliwia-
jacym wychodzenie z trudnej sytuadji, staja sie celem samym w sobie, a uzaleznienie
od pomocy spotecznej jest realnym zagrozeniem. Aktywnosc¢ i pomystowos¢ osob/
rodzin ukierunkowana jest wtedy na przekonanie przedstawicieli instytucji pomocy
spotecznej o braku mozliwosci zmiany trudnej sytuacji w sposéb inny niz przyzna-
nie Swiadczen finansowych. To prowadzi do petryfikacji problemu - pracownicy po-
mocy spotecznej zaczynaja koncentrowac sie na badaniu przestanek do korzystania
z pomocy finansowej, a istota interakcji zachodzacych miedzy nimi a osobami ko-
rzystajacymi ze swiadczen pomocy spotecznej ogniskuje sie wokot kwestii,co, komu
i w jakiej skali przystuguje’, a nie wokot tego, jak wyjs¢ z trudnej sytuacji. Niewatpliwie
ciezko jest wowczas o realizacje celdw i zasad pomocy spotecznej. Instrumentem
stuzacym minimalizacji tego negatywnego zjawiska jest formuta pracy socjalnej.

Praca socjalna — kwintesencja pomocy spofecznej — to wiedza i sztuka rownoczesnie'*® —
to zdanie pokazuje jej szczegding ztozonos¢. Definicja ustawowa (art. 6 pkt 12) brzmi
nastepujaco: praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa majqcg na celu pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spote-
czeristwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych temu celowi. Ponadto ustawa doprecyzowuje (art. 45): Praca socjalna
swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich Srodowisku spo-
fecznym. Praca socjalna prowadzona jest:
» z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samo-
dzielnosci zyciowej,
» ze spotecznosciq lokalng w celu zapewnienia wspdfpracy i koordynacji dziatari insty-
tugji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdéw spotecznosci.

W praktyce praca socjalna polega m.in. na:
udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania problemow

¥

zyciowych osob, ktére dzieki tej pomocy bedg zdolne uporac sie z problemami
bedacymi przyczyng ich trudnej sytuacji zyciowej,

» pomocy w uzyskaniu dla oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa
i wsparcia w rozwiazywaniu problemoéw w powofanych do tego instytucjach pani-
stwowych, samorzadowych i organizacjach pozarzadowych,

» pobudzaniu spofecznej aktywnosci i inspirowaniu dziatari samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb, rodzin, grup i srodowisk
spotecznych™.

Szeroko zakreslona definicja ustawowa pozwala na podejmowanie wielu innowa-
cyjnych dziatan dostosowanych do indywidualnych potrzeb i kontekstu ich wyste-

158 J. Starega-Piasek, Ekonomia spoteczna ku pomocy spotecznej, (w:) J. Starega-Piasek (red.), Ekonomia spoteczna. Perspek-
tywa rynku pracy i pomocy spotecznej, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2007, s. 15.

159  Szerzej zob.: C. de Robertis, Metodyka dziatania w pracy socjalnej, Wydawnictwo Slask, Katowice 1998, s. 167 i nast.
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powania. Ustawodawca przyznajac mozliwos¢ elastycznego dziatania podkresla jed-
nak, ze w pracy socjalnej wykorzystuje sie wtasciwe tej dziatalnosci metody i techniki,
stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Zapis
ten expressis verbis wyraza intencje ustawodawcy, jaka jest koniecznos¢ podmioto-
wego i partnerskiego postrzegania osob korzystajacych ze wsparcia instytucji po-
mocy spoteczne;.

2.3. Kontrakt socjalny — podmiotowe i partnerskie podejscie do 0séb

i rodzin w pomocy spotecznej

Kontrakt socjalny ma charakter partnerski. Stanowi narzedzie, ktére znajduje coraz
szersze zastosowanie w organizowaniu dziatarh pomocy spotecznej, w tym pracy
socjalnej, szczegdlnie w odniesieniu do 0séb - potencjalnych adresatow dziatan
instytucji ekonomii spotecznej.

Kontrakt socjalny to wedtug ustawy (art. 6 pkt 6) pisemna umowa zawarta z osobg
ubiegajqcq sie o pomoc, okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ra-
mach wspdlnie podejmowanych dziatari zmierzajqcych do przezwyciezenia trudnej
sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Zawierany jest w celu okreslenia sposobu wspdt-
dziatania w rozwiqzywaniu problemoéw osoby lub rodziny znajdujqcej sie w trudnej sytu-
acji zyciowej (art. 108). Jest to wiec praktyczne narzedzie realizacji ustawowej zasady
wspotdziatania. Ogodlne ramy unormowania ustawowego (uzupetnione wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 1 marca 2005 r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego) wymagaja uzupetnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze kontrakt to przede wszystkim na-
rzedzie wywotywania zmiany. Kontrakt bedzie narzedziem skutecznym, jezeli bedzie
oparty na: budowaniu poczucia prawdziwej wspdtpracy osoby/rodziny oraz pra-
cownika socjalnego, realnej diagnozie sytuacji, zaakceptowanej przez strony kon-
traktu, oraz na wtasciwym okreslaniu celdw, jako przysztych stanéw uznawanych za
pozadane przez osoby/rodziny. Kontrakt jest wiec szczegdlnym narzedziem formu-
towania i porzadkowania tego, do czego osoba/rodzina dazy, oraz sposobu, w jaki
moze to 0siggnad.

Dla osiaggniecia zaktadanych celéw kontrakt socjalny powinien byc zawierany wspol-
nie z wszystkimi petnoletnimi cztonkami rodziny, ktérzy moga podja¢ dziatania
w celu poprawy sytuacji swojej rodziny. Ma to na celu podkreslenie podejscia syste-
mowego do rodziny i zwrécenie uwagi na fakt, ze wyjscie z trudnej sytuacji mozliwe
jest poprzez podjecie dziatarh przez wszystkich jej cztonkdw, a nie wytgcznie osobe
delegowang do ubiegania sie o swiadczenie z pomocy spotecznej. Kontrakt socjalny



ma rowniez na celu wyksztatcenie umiejetnosci wspdtpracy i podejmowania wspol-
nych dziatari u cztonkéw rodziny.

W praktyce osoby i rodziny wymagaja statego wspierania i zachety do realizacji
kontraktu socjalnego. Stosuje sie wiec czesto techniki pomocnicze, zwiekszajace
prawdopodobienstwo wykonania zadan zawartych w kontrakcie. Szczegdtowe
okreslanie, krok po kroku"tych dziatar, za pomoca np. techniki,dzielenia” problemu,
pomaga zmniejszy¢ poczucie bezradnosci, zacheca do podejmowania dziatari czy
analizy trudnosci — osoba rozpatruje ewentualne trudnosci, jakie moga pojawic sie
w realizacji kontraktu, jak réwniez mozliwe negatywne konsekwencje niewykonania
zadania'®.

W realizacje kontraktu socjalnego, oprécz pracownikéw socjalnych i oséb/rodzin,
moga by¢ takze zaangazowane publiczne stuzby zatrudnienia. Projektowane zmiany
w ustawie o pomocy spotecznej (szerzej zob.: punkt 2.5) zakfadaty instytucjonalne
powigzanie pomocy spotecznej i publicznych stuzb zatrudnienia w przypadku ko-
rzystania z kontraktu socjalnego. Nowy art. 53a zaktadat, ze w przypadku, gdy elemen-
tem kontraktu socjalnego sq instrumenty aktywizacji zawodowej kontrakt socjalny moze
by¢ zawarty po uzgodnieniu z wiasciwym powiatowym urzedem pracy. By¢ moze juz
w najblizszym czasie wspotpraca w zakresie realizacji kontraktu socjalnego bedzie
prowadzona w o wiele szerszym zakresie. Wydaje sie to tym bardziej prawdopo-
dobne, ze podobne zindywidualizowane i planowe podejscie do organizowania po-
mocy przewiduje ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.). Tym narzedziem jest indywidualny
plan dziatania obejimujqcy podstawowe ustugi rynku pracy wspierane instrumentami
rynku pracy w celu zatrudnienia bezrobotnego lub poszukujqcego pracy. Stosowanie
w wiekszym wymiarze tego typu narzedzi wydaje sie by¢ szansg stuzb pomocy spo-
tecznej na bardziej skuteczne dziatania.

2.4. Poradnictwo specjalistyczne

Sposréd wielu dziatar przewidzianych w ramach pomocy spotecznej istotnym uzu-
petnieniem pracy socjalnej, rowniez tej ujetej w ramy kontraktu, sg dziatania w za-
kresie specjalistycznego poradnictwa. Ustawa wyrdznia trzy jego rodzaje (art. 46):
prawne, psychologiczne i rodzinne. Problemem jest fakt ujecia tego zadania jako
zadania realizowanego na szczeblu powiatu. To ogranicza zakres terytorialny oddzia-
tywania tego instrumentu.

160 Szerzej o umowach zawieranych z osobami i rodzinami w pomocy spotecznej w: C. de Robertis, Metodyka..., dz. cyt,
s. 157 i nast.
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Poradnictwo prawne zgodnie z ustawg realizuje sie przez udzielanie informacji o obo-
wiqzujqcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuriczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Rzeczywiste potrzeby wykraczaja jednak poza
prawnie okreslone obszary poradnictwa i dotycza m.in. przygotowania pism proce-
sowych dotyczacych prawa spadkowego, prawa karnego itp.

Poradnictwo psychologiczne ujete jest bardzo ogdlnie (zeby nie powiedzie¢ ogdl-
nikowo), gdyz wedtug ustawy realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii. W praktyce wiec jego zakres wynika z uwarunkowar\ danej jednostki organi-
zacyjnej pomocy spotecznej. W swietle problemodw, jakie sg udziatem analizowanej
tu grupy potencjalnych adresatéw dziatan instytucji ekonomii spotecznej, ten rodzaj
poradnictwa jest szczegodlnie wazny, gdyz np. dtugotrwate bezrobocie niesie za soba
bardzo powazne zmiany w strukturze psychiki oséb dotknietych tym problemem.

Poradnictwo rodzinne wedtug ustawy obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjo-
nowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastepczych
oraz problemy opieki nad osobg niepetnosprawngq, a takze terapie rodzinng. W zakresie
podmiotowym tego rodzaju poradnictwa mieszczg sie rodziny z problemami wy-
chowawczymi. Ta forma pomocy pomyslana jest bowiem jako dziatanie profilak-
tyczne majace zapobiegac¢ koniecznosci umieszczania dzieci w catodobowej opiece
zastepczej (rodziny zastepcze, placowki opiekuriczo-wychowawcze). Poradnictwo
to moze mie¢ zastosowanie do wspierania rodzin, ktérych cztonkowie podejmuja
wysitek zmiany dotychczasowego trybu i stylu zycia oraz rozpoczynajg aktywnos¢
zawodowg, szczegdlnie w ramach réznych form ekonomii spotecznej. W przypadku
0s6b wykluczonych lub zagrozonych spotecznie zréwnowazenie rél spotecznych
w domu i w pracy jest szczegdlnie wazne i wyjatkowo trudne.

2.5. Instrumenty aktywnej integracji i program aktywnosci lokalnej — nowe

narzedzia pomocy spotecznej

Podejécie zaktadajace, Ze jedna z podstawowych funkcji pomocy spotecznej to
budowanie aktywnych postaw oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji,
wydaje sie wytyczac kierunek zmian w zakresie pomocy spotecznej. Nowa polityka
integracji spotecznej zmierza do reformy narzedzi i instrumentdw aktywizacji zawodo-
wej i spofecznej, ktore umozliwiq bardziej efektywne dziatania jednostek samorzqdu
terytorialnego w zakresie pomocy i integracji spotecznej oraz budowy sektora ustug spo-
fecznych w oparciu o podmioty ekonomii spotecznej'®'.

161 Krajowy Program - Integracja Spoteczna i Zabezpieczenie Spoteczne 2006-2008 (przyjety przez Rade Ministréw 9 pazdzier-
nika 2006 1), 5. 37, strona internetowa: www.mps.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FDepartament%2520Ko-
ordynacji%2FNAP_2006_10_16_poRM.doc (15-03-2008).



Ustawowym wyrazem takiego podejscia byt ztozony w Sejmie poprzedniej kadencji
projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki spotecznej'®’. Zgodnie z art. 1 pro-
jektu ustawa miafa okresla¢ zasady planowania, realizacji i oceny polityki spotecznej
prowadzonej w ramach polityki rozwoju oraz w ramach przedsiewziec¢ Unii Europejskiej
na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i integracji spotecznej, a takze pod-
mioty realizujqce te polityke. Oprécz tych kwestii ustawa miata dokona¢ znaczacych
zmian w ustawie o pomocy spotecznej. Wérdd najwazniejszych zmian mozna wy-
mieni¢ wprowadzenie dwdch nowych form dziatania w pomocy spotecznej: pro-
gramu aktywizacji lokalnej i instrumentéw aktywnej integracji.

Zgodnie z definicjg ustawowa program aktywizacji lokalnej miat oznaczac program
realizowany w partnerstwie samorzqdowych jednostek organizacyjnych, a w szczegdl-
nosci instytucji zajmujqcych sie problematykg pomocy spotecznej, kultury, edukacji,
stuzby zdrowia oraz organizacji pozarzqdowych skierowany do grupy oséb w ramach
konkretnego srodowiska lub cztonkdw danej spotecznosci. Taka forma dawataby szanse
na przetamanie zjawiska niespdjnych dziatan i braku wspdtpracy, wielokrotnie ob-
serwowanych w poczynaniach instytucji pomocy spotecznej.

Jeszcze wiekszg range nadano w projekcie drugiej z wymienionych powyzej form
dziafania. Zaktadano uzupetnienie ustawy o catkiem nowy rozdziat, zatytutowany
,Narzedzia i instrumenty aktywnej integracji” Proponowany katalog przedstawiat sie
nastepujaco:

1. Instrumenty aktywizacji zawodowej (w tym: roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne, uczestnictwo w zajeciach centrum integracji spotecznej lub klubu
integracji spotecznej, zatrudnienie w zaktadzie aktywnosci zawodowej, uczest-
nictwo w warsztatach terapii zajeciowej, szkolenia i staze w celu przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, zatrudnienie w ramach spotdzielni socjalnej, pod-
jecie swiadczenia jako wolontariusz w organizacji pozarzagdowej).

2. Instrumenty aktywizacji edukacyjnej.

3. Instrumenty aktywizacji zdrowotnej (w tym m.in. badania profilaktyczne lub spe-
cjalistyczne w zwigzku z mozliwoscig podjecia zatrudnienia).

4. Instrumenty aktywizacji spotecznej (o$rodki dziennego wsparcia, swietlice i kluby,
srodowiskowe domy samopomocy lub rodzinne domy pomocy, ustugi wspiera-
jace, w tym ttumacz osoby gtuchoniemej, przewodnik osoby niewidomej, asy-
stent personalny osoby uposledzonej umystowo lub osoby na wézku, Swiadczenia
w ramach wolontariatu, grupy i kluby samopomocowe).

Takie uporzadkowane zestawienie form pomocowych mogtoby stanowi¢ istotng
wskazéwke dla organizujacych i realizujgcych pomoc spoteczna.

162 Strona internetowa Sejmu RP: www.orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/1548 (15-03-2008).



Rozwigzania przywotywanego projektu, chociaz nie przeobrazit sie w obowigzujace
prawo s warte zaprezentowania ze wzgledu na fakt wykorzystania tej koncepcji
w okreslaniu wytycznych wykorzystania srodkow Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (zwanych dalej Wytycznymi), w ramach projektéw systemowych instytucji po-
mocy spotecznej (osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy
rodzinie) Priorytetu VI, Dziatanie 7.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'®. Za-
dania realizowane w projektach systemowych adresowane s3 do oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Maja stuzy¢ ich reintegracji zawodowej oraz integracji
spotecznej. Realizacja tych celdw nastepowac ma m.in. poprzez stosowanie instru-
mentow aktywnej integracji obejmujacych dziatania w sferze aktywizacji zawodo-
wej, spotecznej, edukacyjnej i zdrowotnej'®,

Istnieje wiec duze prawdopodobieristwo, ze w $lad za przyjetymi zasadami doty-
czacymi wydatkowania srodkéw unijnych, zmienione zostang réwniez przepisy
rangi ustawowej. Przedstawione powyzej wybrane informacje na temat pomocy
spotecznej pozwalajg na stwierdzenie, ze profesjonalne realizowanie zadan pomocy
spotecznej, takiej ktérej mozna przypisa¢ ceche nowoczesnosci'®, jest tym czynni-
kiem, ktéry moze spowodowac wzrost znaczenia podmiotéw ekonomii spotecznej
w dziataniach na rzecz reintegracji zawodowej i spotecznej wykluczonych lub zagro-
zonych tym zjawiskiem.

3. Obszary wspotdziatania publicznych stuzb zatrud-
nienia i instytucji pomocy spotecznej

Wspétpraca stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej w obszarze ekonomii spotecz-
nej, moze dotyczy¢ przede wszystkim tych podmiotéw, dla ktérych ograniczanie
Zjawiska wykluczenia spotecznego jest zadaniem podstawowym. Chodzi tu o te
podmioty, ktére maja na celu integracje spoteczng i zawodowg oséb defaworyzo-
wanych na rynku pracy, czyli przywracaja te osoby na otwarty rynek pracy, a co za
tym idzie prowadza do ich spotecznej reintegracji. W ostatnich latach w Europie
pojawit sie termin, okreslajacy inicjatywy gospodarki spotecznej majace na celu in-

163 Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Cen-
trow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spofecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 25 lutego 2007, strona internetowa Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego: www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/BA3CAA27-7C63-40A8-B95A-8AD83AF36C5D/44369/Zasadyrealizacjipro-
jektwsystemowychwPVIIPOKL4.pdf (15-03-2008).

164  Szerzej na ten temat zob.: punkt 4.

165  J. Starega-Piasek, Ekonomia spoteczna ku .., dz. cyt, s. 17.



tegracje przez prace. Chodzi mianowicie o przedsiebiorstwa spoteczne pracy inte-
gracyjnej'®®.

Przedsiebiorstwa te réznig sie co do formy prawnej, sposobu organizowania i zasad

dziafania. Na ogét dzieli sie je na cztery kategorie:

1. Przedsiebiorstwa dziatajace na rzecz integracji zawodowej wykorzystujgce me-
chanizmy statego subsydiowania. S3 one przeznaczone dla 0séb znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji, ktérych integracja na otwartym rynku pracy jest
mato prawdopodobna. Do tej grupy naleza te, ktére pomagajg osobom niepet-
nosprawnym. Takie organizacje istniejg w wiekszosci krajow europejskich (np.
Zaktady Pracy Chronionej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej w Polsce) i maja na
celu zniwelowanie rozbieznosci pomiedzy wymaganiami otwartego rynku pracy,
a mozliwosciami i potrzebami oséb niepetnosprawnych.

2. Przedsiebiorstwa, ktére zapewniajg osobom zagrozonym wykluczeniem spotecz-
nym i osobom o niskiej pozycji na rynku pracy state i samowystarczalne zatrudnie-
nie, tzn. stata prace, w miare zrownowazong ekonomicznie. W poczatkowej fazie
przyznaje sie publiczng pomoc, aby zrekompensowac¢ mniejsza produktywnosc¢
grupy docelowej. Te subsydia sg czesto czasowe, a ich wysokos¢ jest ograniczana
wraz z ze wzrostem umiejetnosci zawodowych i pozycji na otwartym rynku pracy.
Wtedy przedsiebiorstwa spoteczne musza utrzymac sie z wtasnych srodkéw. Fun-
dusze pozyskuje sie gtéwnie ze dziatari rynkowych, czyli ze sprzedazy ustug i dobr
wytworzonych przez te przedsiebiorstwa (np. spotdzielnie socjalne w Polsce).

3. Przedsiebiorstwa, ktérych gtownym celem jest (re)integracja poprzez aktywnosc¢
zawodowa. W trakcie pracy uczestnicy majg mozliwos¢ podnoszenia swoich
personalnych, spotecznych i zawodowych kompetencji. Celem jest nie tylko in-
tegracja na rynku pracy, ale (re)integracja przez kontakty grupowe, przestrzeganie
zasad, niejako przy okazji wykonywania pracy. W ten sposob pracownicy zwiek-
szajg swoje szanse zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Pracownicy, chociaz
wykonujg prace i otrzymujg wynagrodzenie, nie zawsze sg zatrudniani w formal-
nym tego stowa znaczeniu (w rozumieniu kodeksu pracy) (np. centra integracji
spotecznej w Polsce, czesciowo taczace przejsciowe zatrudnienie i state samowy-
starczalne zatrudnienie).

4. Przedsiebiorstwa, ktére oferuja przejsciowe, tymczasowe zatrudnienie lub praktyki.
Oferujg one pomoc w znalezieniu pracy na otwartym rynku pracy, umozliwiaja
grupom defaworyzowanym zdobycie doswiadczenia zawodowego (przejsciowe
zatrudnienie) lub poprawe swoich umiejetnosci poprzez trening przywarszta-
towy (praktyki).

Przedsiebiorstwa spoteczne pracy integracyjnej s szczegdlnie interesujgce z punktu
widzenia pomocy spotecznej. Organizator pomocy spofecznej powinien patrze¢ na

166 T. Kazmierczak, Zrozumie¢ ekonomie spofeczng, (w:) T. KaZzmierczak, M. Rymsza (red.), Kapitat spoteczny. Ekonomia spo-
teczna, ISP, Warszawa 2007, 5. 114.



Skutecznos¢ dziatan
wobec bezrobotnych
Jklientéw" urzedow
pracy bedzie decydowac
o spotecznej i politycznej
ocenie efektywnosci
dziafania stuzb
zatrudnienia.

Sztandarowa instytucja
zatrudnienia socjalnego

w Polsce jest CIS.

spofeczne otoczenie dziatari pomocowych pragmatycznie i utylitarnie: czy da sie wig-
czy¢ w proces pomagania i osiggania celéw pomocy spotecznej jeszcze jakis ,aktorow’
Ten gtéwny cel to przywrdcenie osob i rodzin, ktdre weszty w obszar oddziatywania
pomocy spofecznej, do spotecznego funkcjonowania w sposéb przyjety i aprobowany
W naszym spofeczenistwie, a jednoczesnie dajqcy tym osobom najwieksze poczucie
satystakgji i spetnienia. Powstate i rozwijajqce sie instytucje i inicjatywy w obszarze eko-
nomii spotecznej sq dla pomocy spotecznej niestychanie obiecujqce i atrakcyjne. (...)
Pracownik socjalny obok swojego zaangazowania, wsparcia, porady i pomocy finanso-
wej moze proponowac prace albo aktywnos¢, ktéra do pracy przygotowuje, zmienia to

w zasadniczy sposdb sytuacje w pomocy spotecznej'®.

Podobny moze by¢ wptyw tych instytucji na funkcjonowanie stuzb zatrudnienia,
szczegodlnie w odniesieniu do bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Dziafania wobec tej grupy byty do tej pory narazone na trudnosci. Czasami
wiec grupa ta byfa wrecz oceniana jako utrudniajgca wiasciwa realizacje zadan stuzb
zatrudnienia. Tymczasem zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce w ostatnich
latach wskazuja, ze wsrdd bezrobotnych klientéw” urzedoéw pracy, grupa ta staje
sie dominujaca i mozna przypuszczac, ze wiasnie skutecznos¢ dziatart wobec niej
decydowac bedzie o ocenie spotecznej i politycznej efektywnosci dziatania stuzb
zatrudnienia.

Warto wiec dokona¢ przegladu instytucji, ktére uznane zostaty w polskim ustawo-
dawstwie za narzedzia integradji i reintegracji spotecznej oséb ,najbardziej oddalo-
nych” od rynku pracy, a jednoczesnie s3 silne zwiagzane z instytucjami i zadaniami
pomocy spotecznej. W pierwszej kolejnosci chodzi tu o rozwiazania przyjete w usta-
wie z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U., Nr 122, poz. 1143 z pozn.
zm.).

3.1. Centrum integracji spotecznej

Kluczowa, najpetniej uregulowang, wrecz sztandarowa instytucja zatrudnienia so-
cjalnego jest centrum integracji spotecznej (CIS). Ustawa okresla je jako propozycje
dla bezrobotnych, ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu - ze wzgledu na sy-
tuacje zyciowa nie sg w stanie wasnym staraniem zaspokoic¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemoz-
liwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i ro-
dzinnym.

167 ). Kowalczyk, Ekonomia spofeczna z perspektywy pomocy spotecznej, (w:),Ekonomia Spoteczna”nr 1, MSAP, Krakéw 2007,
s.58.



Zgodnie z zatozeniami oferta CIS jest kierowana gtéwnie do tych osob, ktérych sy-

tuacja na rynku pracy jest najtrudniejsza, a poziom wykluczenia najwiekszy. Dlatego

gtownym priorytetem dla CIS jest integracja spoteczna, a integracja zawodowa jest

tylko narzedziem do osiggniecia tego celu.

CIS powinien wypetniac¢ nastepujace podstawowe funkgcje:

»

spoteczno-wychowawcza, rozumiang jako lokalna aktywnos¢ w sferze integracji
spotecznej - ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych
i osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom nie podlegajgcym wyklu-
czeniu spofecznemu,

ochronng, czyli zabezpieczenia odpowiednich warunkéw i czasu pracy, wyzywie-
nia oraz zapewnienia ekwiwalentu (Swiadczenia integracyjnego) za wykonywang
prace. Uczestnik CIS ma prawo do jednego positku dziennie oraz do swiadczenia
integracyjnego w wysokosci zasitku dla bezrobotnych,

ekonomiczng, rozumiang jako statutowa dziafalno$¢ o charakterze produkcyjnym
lub ustugowym. Centrum w ramach reintegracji zawodowej moze prowadzi¢
dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, ustugowa oraz dziatalno$¢ wytwodrcza w rolnic-
twie,

edukacyjna, zwigzana nie tylko z reorientacjag zawodowga uczestnikdw centrum,
ale przede wszystkim stuzaca uczeniu ich gospodarowania wiasnymi dochodami
uzyskiwanymi w wyniku $wiadczonej pracy,

terapeutyczng, realizowang w celu wyeliminowania zrodet, objawdw i psycholo-
giczno-spotecznych skutkow dysfunkgji'ee,

Whiosek o przyjecie do centrum moga sktada¢ osoby zainteresowane (bezposred-
nio), organizacje pozarzadowe, ale réwniez instytucje pomocy spotecznej (powia-
towe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej) oraz powiatowe urzedy

pracy. W ten sposéb ustawodawca stworzyt mozliwos¢ dla stuzb zatrudnienia i po-

mocy spotecznej do wykorzystywania tego narzedzia aktywizacji w odniesieniu do

0s6b znajdujacych sie w zakresie ich aktywnosci.

Whiosek o przyjecie do centrum opiniuje, na podstawie przeprowadzonego wy-
wiadu $rodowiskowego, pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej wiasci-

wego dla miejsca zamieszkania lub pobytu kandydata. Ponadto pracownik socjalny

podpisuje z osobg kierowang do centrum kontrakt socjalny i moze uzaleznic przy-

znanie pomocy od realizacji tego kontraktu.

Podejscie do uczestnikow CIS jest zindywidualizowane, kazdy z nich realizuje swoj

wiasny indywidualny program zatrudnienia socjalnego zaréwno w ptaszczyZnie
spotecznej, jak i zawodowej. Opracowanie programu powinno by¢ poprzedzone

168 P. Chodyra, Centrum Integracji Spofecznej jako podmiot gospodarki spotecznej i element rozwoju lokalnego, (w:) E. Les,

M. Otdak (red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas, Warszawa 2007, s. 106.
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pogtebiong analizg potrzeb i mozliwosci uczestnika - nalezy okresli¢ jego predyspo-
zycje zawodowe i scharakteryzowac osobowosc. Ten etap jest zasadniczy dla catego
procesu tworzenia programu, poniewaz nadaje kierunek reintegracji spotecznej
i zawodowej uczestnika CIS. Dlatego juz na tym etapie konieczne jest wiaczenie sie
specjalistow, czyli: pracownika socjalnego, psychologa, doradcéw zawodowych i in-
struktorow zawodu. W programie tym powinien by¢ zawarty zardbwno plan rozwoju
indywidualnego, jak i informacje dotyczace edukacji zawodowej oraz planowanego
zatrudnienia.

Aby proces reintegracji spotecznej i zawodowej byt efektywny konieczne jest zaan-
gazowanie osrodka pomocy spotecznej i powiatowego urzedu pracy w opracowy-
wanie i realizacje indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.

Integracje zawodowa realizuje sie w CIS poprzez doradztwo zawodowe, szkolenia

zawodowe oraz wykonywanie pracy. Organizowanie miejsc pracy moze odbywac

sie na rézne sposoby, a mianowicie:

» organizowanie wiasnych warsztatéw zawodowych i sprzedawanie wytworzonych
w CIS towardw i ustug,

» organizowanie miejsc pracy bezposrednio poprzez sprzedawanie ustug,

» wykonywanie nieodpfatnie ustug na rzecz instytucji publicznych, np. jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego czy organizacji pozarzadowych.

Proces reintegracji uczestnikow CIS moze obejmowac trzy etapy:

1. Uczestnictwo w zajeciach CIS.

2. Zatrudnienie na wspieranym rynku pracy, w tym réwniez w ramach samego CIS,
ale juz jako pracownik a nie uczestnik.

3. Wyjscie na otwarty rynek pracy i znalezienie zatrudnienia albo podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej, samodzielnie lub w formie spdtdzielni socjalnej.

Role, ktdra moga tu odegrac stuzby zatrudnienia i pomoc spoteczna nalezy rozpatry-
wac¢ w dwdch wymiarach: indywidualnym i organizacyjnym.

Wspotdziatanie pracownikéw urzedédw pracy i pracownikéw osrodkéow pomocy
spotecznej, centrow pomocy rodzinie z pracownikami CIS w wymiarze indywidu-
alnym powinno dotyczy¢ konkretnego uczestnika CIS na etapie tworzenia indywi-
dualnego programu oraz na etapie jego realizacji (zaréwno w okresie uczestnictwa
w zajeciach CIS, jak i po ich zakonczeniu). Oczywiscie wieksza role do odegrania po
zakonczeniu uczestnictwa w CIS maja urzedy pracy. To pracownicy urzeddw pracy
moga skutecznie pomaoc w znalezieniu zatrudnienia, w szczegdlnosci w formie za-
trudnienia wspieranego.

W wymiarze organizacyjnym rola urzeddw pracy jest jeszcze wieksza. Urzedy pracy
moga petnic¢ role posrednikéw pomiedzy CIS a przedsiebiorcami i propagowac idee



spotecznego zaangazowania biznesu. Przyktadami dziatari podejmowanych przez

urzedy pracy w tej sferze mogg by¢:

» propagowanie idei zatrudnienia wspieranego i pozyskiwanie pracodawcéw daja-
cych miejsca pracy ,absolwentom”CIS,

» pozyskiwanie przedsiebiorcow zlecajacych wykonanie ustug CIS i w ten sposob
dajacych mozliwos¢ odbycia praktyki zawodowej uczestnikom CIS,

» poszerzanie wiedzy pracodawcéw na temat funkcjonowania i postepowania
z osobami, ktére s w trakcie procesu reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

3.2. Prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne jako narzedzia organizo-

wania zatrudnienia socjalnego

Wartosciowg ofertg dla bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym sg

narzedzia przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

taczace sfere spoteczng ze sferg zawodowg, takie jak prace spotecznie uzyteczne i ro-

boty publiczne. Chociaz nie sg formalnie zaliczane do zatrudnienia socjalnego maja

wiele cech, ktére pozwalajg na traktowanie ich witasnie w takich kategoriach. We-

dtug definicji ustawowej prace spotecznie uzyteczne to:

» prace wykonywane przez osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, korzystajace
Z pomocy spotecznej,

» prace organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spo-
tecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sie pomoca chary-
tatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej'®.

Analiza definicji ustawowej pozwala stwierdzi¢, ze prace spotecznie uzyteczne to
najbardziej ,pomocowo-spoteczne” narzedzie w obszarze promocji zatrudnienia.
Rozwigzania organizacyjne w nim przewidziane tworzg mechanizmy wspotpracy
publicznych stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej. Prace spotecznie uzyteczne
sq wykonywane w miejscu zamieszkania lub pobytu 0séb je wykonujacych, w wy-
miarze do 10 godzin tygodniowo. Swiadczenie z tytutu wykonywania prac wynosi
co najmniej 6,30 zt za godzine (wartos¢ ta podlega waloryzacji w trybie art. 72 ust.
6 ustawy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Na podkreslenie za-
stuguje fakt, ze swiadczenie to nie wlicza sie do dochodu ustalanego na potrzeby
pomocy spotecznej, nie musi wiec powodowac zmniejszenia wysokosci $wiadczen
pienieznych.

Obowigzek wykonywania pracy pomyslany byt przede wszystkim jako narzedzie
dyscyplinowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej. Powoduje to,

169  Artykut 2 ust. T pkt 23a ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.
1001 z pdzn. zm.)
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ze charakter prawny tych prac ma wymiar administracyjnego skierowania: gmina
(a wiec w praktyce osrodek pomocy spotecznej) wnioskuje, a starosta kieruje do
wykonywania takich prac. Pomiedzy podmiotem, w ktérym sg organizowane prace
spotecznie uzyteczne a 0sobg bezrobotna nie nawiazuje sie stosunek pracy oraz nie
jest zawierana umowa. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie jest modelowe dla wspiera-
nia integracji spotecznej i zawodowej, budowania samodzielnosci i odpowiedzial-
nosci osoby bezrobotnej.

Podstawowa kwestig dla skutecznego stosowania tego instrumentu, jest pozyskanie
instytucji i organizacji pozarzadowych, ktére podejma sie organizacji prac spotecz-
nie uzytecznych. Aby sie to udato konieczne jest przekonanie tych podmiotow, ze
rozwiazanie to jest spotecznie uzyteczne i korzystne zarowno dla bezrobotnych, jak
i dla nich samych. Pozyskanie dodatkowych,rak do pracy” nie bedzie atrakcyjne, jesli
organizujacy miejsca pracy nie beda mieli wptywu na dobdr 0séb, a w konsekwencji
nie dostrzegg w tym mozliwosci zidentyfikowania i pozyskania potencjalnych, juz
petnoprawnych, pracownikéw. Takie podejscie wymaga zbudowania odpowied-
niego trybu wspodtpracy osrodka pomocy spotecznej z innymi podmiotami samo-
rzadu lokalnego zaangazowanymi w organizacje prac spofecznie uzytecznych oraz
urzedu pracy.

Na przyktadzie wojewddztwa slaskiego mozna powiedzie¢, ze w wiekszosci powia-
téw juz w 2006 r. (przepis wprowadzono w pazdzierniku 2005 r), gtownie w matych
gminach ponizej 10 tys. mieszkaricow, zorganizowano prace spotecznie uzyteczne.
Praca na rzecz srodowiska lokalnego powoduje, ze pomoc spoteczna nie kojarzy sie
tylko z przyznawaniem zasitkdw i wzrasta przekonanie o wiekszej zasadnosci wyda-
wania srodkoéw publicznych. Najbardziej widoczne jest to w matych gminach, gdzie
praca na rzecz mieszkancow jest bardziej widoczna, a i klienci pomocy spotecznej
sg bardziej rozpoznawalni. W opinii samorzaddw gminnych, pracownikéw osrod-
kéw pomocy spotecznej oraz samych zainteresowanych, ten instrument okazat sie
cennym narzedziem aktywizacji spoteczno-zawodowej. Pomdgt on w wielu przy-
padkach,wyciaggnac¢ z domu’, osoby bezrobotne korzystajace ze swiadczert pomocy
spotecznej i wiaczy¢ je w ,rytm dnia pracy”. To pierwsza zaleta tej formy pomocy.
Druga jest kontakt takich oséb z pracodawcami, a gtéwnie mozliwosc ,blizszej ob-
serwacji’ przez pracodawcdw postaw osob skierowanych do programdw pracy spo-
tecznie uzytecznej. Pozytywne oceny dotyczace postaw oséb wykonujgcych prace
spotecznie uzyteczne doprowadzity w wielu przypadkach do uzyskania przez te
osoby zatrudnienia'”®.

170 B.Kowalczyk, Skutecznosc¢ aktywnych form integracji spotecznej oséb bezdomnych i bezrobotnych wykorzystywanych w po-
mocy spotecznej, (w:) A. Wiktorska-Swiecka (red.) Wyprowadzi¢ na prosta. Innowacyjne metody aktywizacji spotecznej
i zawodowej na przyktadzie wdrazania modelu lokalnej sieci wsparcia 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia,
Partnerstwo,Wyprowadzi¢ na prosta’, Katowice 2008, s. 87.



Prace spotfecznie uzyteczne moga by¢ organizowane przez gmine w:

» jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, tj. osrodkach pomocy spo-
tecznej, domach pomocy spotecznej, placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,
osrodkach wsparcia, osrodkach interwencji kryzysowej,

organizacjach pozarzadowych statutowo zajmujacych sie pomoca charytatywna
lub na rzecz spotecznosci lokalnej (te ogdine sformutowania pozwalajg na zalicze-

¥

nie do tej kategorii zdecydowanej wiekszosci organizacji pozarzadowych),

» instytucjach dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej, m.in. w urzedzie gminy
i jednostkach organizacyjnych utworzonych przez gmine nie posiadajacych oso-
bowosci prawnej, jezeli s3 one jednostkami budzetowymi lub zakfadami budzeto-
wymi, np. szkofach, domach kultury, bibliotekach, Ztobkach i przedszkolach.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wyodrebnito nastepujace modele zarzadza-

nia programem prac spofecznie uzytecznych:

1. Model synergii administracyjnej. Wystepuje w nim komplementarnos¢ wykorzy-
stania funkgji i zadan statutowych poszczegdlnych instytucji biorgcych udziat
w organizacji lokalnego (gminnego) programu prac spotecznie uzytecznych.

Rysunek V. 1. Model synergii administracyjnej

Organizator prac spotecznie
uzytecznych
(wojt, burmistrz, prezydent miasta)

Koordynacja programu prac spotecznie uzytecznych

partnerzy podstawowi funkcje partnerzy uzupetniajgcy
Osrodek Wspotpraca kluby
Pomocy przy doborze <€——— integracji
k

Spotecznej andydatow do prac spotecznej

spotecznie uzytecznych

Organizatorzy Opiniowanie uczestnictwa Organizacje
prac oraz dalsze perspektywy na pozarzadowe
aktywizacje

Wspomaganie
finansowe
(refundacje)
powiatowy urzad pracy

Zrodto: Program Prac Spotecznie Uzytecznych — Dobre praktyki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa 2007, s. 20.



Model ten charakteryzuje sie m.in.:

» jednym osrodkiem koordynujacym — urzad gminy,

» podziatem zadarn administracyjnych programu prac spotecznie uzytecznych,
z uwzglednieniem aspektu statutowych zadan poszczegdlnych instytudji,

» udziatem organizacji pozarzadowej lub innego podmiotu reprezentujgcego inte-
resy lokalnej spotecznosci (np.: klub integracji spotecznej).

Model ten odzwierciedla zasade synergii (catos¢ to wiecej niz suma czesci).

Podstawowe zadania instytucji wspétdziatajgcych w ramach tego modelu admini-
strowania sprowadzaja sie w przypadku poszczegdlnych partnerow do:
» Koordynator programu prac spotecznie uzytecznych:

1. Opracowanie okresowego planu przebiegu programu prac spotecznie uzytecz-
nych (tj. czas realizacji zadan, wykaz pracodawcdw, rodzaj prac itp.).

2. Okreslenie srodkéw finansowych na realizacje programu prac spotecznie uzy-
tecznych.

3. Wyptata $wiadczenia pienieznego uczestnikom programu prac spotecznie uzy-
tecznych.

4.Nadzér i kontrola nad przebiegiem programu prac spotecznie uzytecznych,
w tym: zawiadomienia starosty o naruszeniu dyscypliny udziatu.

» Osrodek Pomocy Spotecznej:

1. Przygotowanie listy osob, ktére mogg byc¢ skierowane do programu prac spo-
tecznie uzytecznych.

2. Zawarcie kontraktéw socjalnych z uczestnikami programu prac spotecznie uzy-
tecznych.

3. Przeprowadzenie wstepnego szkolenia dotyczacego uczestnictwa w progra-
mie prac spotecznie uzytecznych (np. o konsekwencjach przerwania uczest-
nictwa).

» Organizacja pozarzagdowa/klub integracji spoteczne;j:

1. Wspotudziat w typowaniu oséb do programu prac spotecznie uzytecznych,
zwilaszcza pod katem aktywnych postaw spotecznych.

2. Wspotudziat w okredlaniu rodzaju prac spotecznie uzytecznych z punktu widze-
nia lokalnych potrzeb srodowiska.

3. Przygotowywanie kolejnych grup uczestnikdw poprzez zajecia z reintegracji
spotecznej i zawodowej.

» Organizatorzy prac spotecznie uzytecznych:

1. Przygotowanie stanowisk pracy, szkolenie bhp.

2. Opiniowanie postaw uczestnikéw w trakcie trwania programu prac spotecznie
uzytecznych.

Drugim wyodrebnionym modelem jest model, w ktérym wystepuje jeden osrodek
administracyjny programu prac spotecznie uzytecznych - najczesciej jest to osrodek
pomocy spotecznej, uzyskujacy upowaznienie od wojta, burmistrza lub prezydenta



miasta do prowadzenia wszystkich spraw zwigzanych z organizacja oraz przebie-
giem programu prac spotecznie uzytecznych. Model ten charakteryzuje sie skon-
centrowaniem wszystkich funkcji, poczawszy od prowadzenia rozmoéw z lokalnymi
pracodawcami, poprzez przygotowywanie list uczestnikdw oraz wypfate swiadczen
pienieznych, a na rozliczaniu ewidencji oraz nadzorze i kontroli uczestnictwa skon-
czywszy. W tym modelu rzadko wystepuje partner spoteczny (np. klub integracji
spotecznej).

Rysunek V. 2. Model ,jednego osrodka” administracyjnego

Organizator programu prac
spotecznie uzytecznych
(urzad gminy)

Upowaznienie Wdjta,
Burmistrza
lub Prezydenta Miasta

Osrodek Pomocy Spotecznej -
Koordynator

Dobor uczestnikéw, nadzoér i kontro-

laprzebiegu programu prac spotecz-

nie uzytecznych, wyptata swiadczen
pienieznych

Organizatorzy programu prac
spotecznie uzytecznych -
lokalni pracodawcy

Zrodto: Program Prac Spofecznie Uzytecznych — Dobre praktyki. . ., dz. cyt, s. 21.

Dostrzec nalezy, ze model ten cechuje sie zbyt duzym obcigzeniem dotyczacym
prac spotecznie uzytecznych w stosunku do statutowych obowigzkéw wyznaczonej
instytucji (osrodka pomocy spoteczne))'”!. Mozna natomiast pokusi¢ sie o twierdze-
nie, ze taki model daje szanse na bardziej zintegrowane dziatania, a jezeli dziatalno$¢
osrodka pomocy spotecznej nastawiona jest na pozyskiwanie jak najwiekszej liczby
partneréw — organizatoréw prac spotecznie uzytecznych, to moze przyniesc to sze-
reg pozytywnych efektow.

171 Program Prac Spotecznie Uzytecznych — Dobre praktyki ..., dz. cyt.



W obu przedstawionych modelach wazng role odgrywaja osrodki pomocy spo-
tecznej natomiast rola urzedéw pracy sprowadza sie do refundacji. Czy publiczne
stuzby zatrudnienia mogtyby odgrywac wieksza role? Wydaje sie, ze takim obszarem
mogtaby by¢ wspdtpraca z osrodkami pomocy spotecznej przy doborze uczest-
nikdw — urzedy pracy mogtyby rowniez wskazywac bezrobotnych, oczywiscie za
posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej (uczestnicy prac spotecznie uzytecz-
nych musza by¢ klientami pomocy spotecznej). Drugim obszarem mogtaby by¢ ak-
tywno$¢ w pozyskiwaniu organizatoréw prac spotecznie uzytecznych, a kolejnym
promowanie osob uczestniczacych w pracach spotecznie uzytecznych wsrdd pra-
codawcow otwartego rynku pracy.

Kolejng forma taczaca integracje zawodowaq i spoteczng sa roboty publiczne, czyli
zatrudnienie bezrobotnego (...) przy wykonywaniu prac majqcych na celu reintegracje
zawodowq i spoteczng, okreslonq na podstawie przepisdw o zatrudnieniu socjalnym'”.
Taka formuta robdt publicznych podkresla cel ich organizowania, czyli: zatrudnie-
nie jest tylko narzedziem dla reintegracji zawodowej i spotecznej. Odestanie do
przepisdw ustawy o zatrudnieniu socjalnym wskazuje na konieczno$¢ wspotpracy
w realizacji robdt publicznych z instytucjami zatrudnienia socjalnego oraz pomocy
spotecznej. Istotny jest tez fakt, ze w przeciwienstwie do uczestnictwa w CIS czy
skierowania do prac spofecznie uzytecznych reintegracja ma sie dokonywac z wy-
korzystaniem formuty zatrudnienia — umowy o prace. Osoba bezrobotna, szczegél-
nie jezeli okres bezrobocia byt bardzo dtugi, a wczesniejsza praca byta wykonywana
,na czarno’, moze pozna¢ uwarunkowania formalne i organizacyjne funkcjonowania
jako petnoprawny pracownik. Moze wptynac to na podniesienie jej poziomu samo-
oceny i stanowic¢ impuls do zmiany postawy na rynku pracy.

Formule organizacyjnej robdt publicznych nadano ksztatt, ktéry zblizony jest do

istoty zatrudnienia socjalnego, a wiec takze ekonomii spotecznej. Grupa podmio-

téw, ktére moga organizowac roboty publiczne to:

» gminy'”,

» organizacje pozarzadowe oraz organizacje statutowo zajmujace sie problematyka
ochrony srodowiska, kultury i o$wiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej, bezro-
bocia oraz pomocy spotecznej.

Instytucje pomocy spotecznej moga rowniez wykorzystywaé mozliwos¢ orga-
nizowania robot publicznych w celu aktywizowania oséb, ktdre obejmujg swoim
wsparciem. Moga byc ich inicjatorami w formutach podobnych do prac spotecznie
uzytecznych: osrodek sam moze by¢ pracodawca, ale réwniez moze wspdtdziatac

172 Artykut 2 ust. 1 pkt 32 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.).

173 Warto zaznaczy¢, ze idea pofaczenia zadar pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia byta widoczna jeszcze wyraznej
w pierwotnym brzmieniu regulacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, gdy jednostka organiza-
cyjng gminy realizujacg roboty publiczne miat by¢ osrodek pomocy spotecznej



z innymi jednostkami gminnymi i organizacjami pozarzadowymi, organizujac zaje-
cia z zakresu reintegracji spoteczne;.

Urzedy pracy, ze wzgledu na to, ze zawieraja umowy z organizatorami robot pu-
blicznych, moga podejmowac dziatania stuzace temu, aby w programach takich ro-
bét byty uwzglednione wszystkie istotne elementy, wazne dla integracji spoteczne).
Powinnoscig urzeddw pracy jest sprawowanie kontroli, aby zapobiegac przeksztat-
ceniu robot publicznych w praktyki polegajace na eksploatacji taniej, niewykwalifi-
kowanej sity roboczej.

3.3. Klub integracji spotecznej

Klub integracji spotecznej jest instytucja przewidziang w ustawie o zatrudnieniu so-
cjalnym. Nowelizacja art. 18 ustawy z 2007 r. (Dz.U. Nr 115, poz. 793) pozwala na po-
stawienie tezy, ze ustawodawca po raz kolejny podkreslit koniecznos¢ integrowania
dziatan w trzech przywotanych wyzej obszarach.

Kluby prowadzi¢ moga gminy (jednostki organizacyjne gminy, a wiec takze osrodki
pomocy spotecznej) oraz organizacje pozarzagdowe prowadzace reintegracje zawo-
dowa i spoteczng. Zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym (...) w klubach inte-
gracji spotecznej mozna organizowac w szczegdlnosci:

¥

dziatania majqce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas
wykonania okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u praco-
dawcdw, wykonywania ustug na podstawie umaow cywilnoprawnych oraz przygoto-
wanie do podjecia zatrudnienia,

prace spofecznie uzyteczne,

¥

v

roboty publiczne,

¥

poradnictwo prawne,

X

dziatalnos¢ samopomocowq w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjal-
nych.

Ustawa okresla wymagania wobec uczestnikéw klubu: warunkiem uczestnictwa
w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w prze-
pisach o pomocy spofecznej. Uczestnictwo w klubie i réznych formach aktywnosci
tam organizowanych staje sie wiec jednym z elementow osiggania celdéw pomocy
spotecznej: przywrdcenia do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodo-
wym. Potaczenie oddziatywania klubu z efektem zastosowania kontraktu socjalnego
(w tym formami wsparcia przewidzianymi w ustawie o pomocy spotecznej) daje
szanse na rzeczywiste scalenie dziatania dla reintegracji oséb nimi objetych. Klub
wykorzystujgcy wszystkie te formy, ujete w programy dostosowane do poszczegél-

KIS jest atrakcyjnym
narzedziem pracy socjalnej

7 0sobga bezrobotna.



Spétdzielnia socjalna

to podmiot ekonomii
spotecznej, ktory prowadzi
dziatalnos¢ faczaca cele

gospodarcze i spoteczne.

nych grup uczestnikéw, wspdtdziatajacy preznym osrodkiem pomocy spotecznej,
moze stac sie skuteczng formg reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

KIS pomaga swoim cztonkom:

» W integracji grupy oséb o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych,

» w uzyskaniu bezpieczenstwa socjalnego poprzez aktywizacje zawodowa,

» W 0sobistym rozwoju,

» W samoorganizowaniu sie i podejmowaniu przez nich wspdlnych inicjatyw
i przedsiewzie¢ w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym w tworzeniu wiasnych
miejsc pracy,

» w przygotowaniu do zaje¢ w CIS.

KIS posiada formute, ktéra predestynuje go do wspétdziatania ze spotecznoscia lo-
kalng oraz reagowania na potrzeby $rodowiska lokalnego. Efekt taki moze osiggnac
m.in. poprzez organizowanie wykonywania prac w zakresie poprawy stanu srodowi-
ska naturalnego, rozwoju ustug na rzecz mieszkancow.

Poréwnanie dwdch instytucji zatrudnienia socjalnego, czyli KIS i CIS, pozwala stwier-
dzi¢, ze KIS ma bardziej elastyczna formute organizacyjna i procedury finansowania
(zapisy w ustawie o zatrudnieniu socjalnym sg bardzo ogdlne) oraz, na ogét, duzo
nizsze koszty funkcjonowania. Wiele gmin czy organizacji pozarzadowych, ktorym
nie wystarcza srodkéw finansowych na utworzenie CIS decyduja sie na utworzenie
klubow, wykorzystujac przy tym potencjat lokalny i taczac dziatania samopomocowe
z aktywnoscia na rzecz spotecznosci lokalnej. To wszystko sprzyja innowacyjnosci
i poszukiwaniu nowych efektywnych metod reintegracji spoteczno-zawodowe;j.

Szczegolnie zainteresowane tg formga aktywizacji bezrobotnych sa osrodki pomocy
spotecznej, ktdre traktujg KIS jako atrakcyjne narzedzie w pracy socjalnej z osobami
bezrobotnymi. Lokalna formuta i swoboda organizacyjna sprawia, ze kluby sq ,ska-
zane" na wspotprace z lokalnymi organizacjami i instytucjami. Szczegdlnie waznym
obszarem wspodtdziatania pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a pomoca
spoteczng moze by¢ pomoc uczestnikowi KIS w znalezieniu zatrudnienia na wspie-
ranym lub otwartym rynku pracy.

3.4. Spotdzielnie socjalne — wspieranie, tworzenie i prowadzenie

Spoétdzielnia socjalna zostata pomyslana jako podmiot ekonomii spotecznej, czyli
jako instytucja, ktéra prowadzi dziatalnos¢ faczaca cele gospodarcze i spoteczne.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp&tdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 ., Nr 94,
poz. 651) stwarza podstawy prawne do wspdlnego prowadzenia przedsiebiorstwa
przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktérym szczegdlnie trudno by-



toby rozpoczac i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza samodzielnie. Cztonkowie spét-
dzielni socjalnej tworza dla siebie miejsca pracy, zapewniajac dochodd sobie i swoim
rodzinom, a poprzez wspolne dziatania zmieniaja siebie i srodowisko, w ktdrym zyja
— tworza co$, co staje sie ich wspdlnym dobrem, za co s odpowiedzialni, od czego
zalezy przyszto$c kazdego z nich. W tym celu musza ze sobg wspotpracowac, uczac
sie podtrzymywania wiezi miedzyludzkich, odnajdowania w rolach spotecznych.
Zdobywaja réwniez umiejetnosci, ktére moga w przysztosci pozwoli¢ im na usa-
modzielnienie zawodowe. Dwa podstawowe cele powstania i dziatania spétdzielni
socjalnej to:
1. Wspdlne prowadzenie przedsiebiorstwa.
2. Wiaczanie spotdzielcow w zycie spoteczne i zawodowe, odbudowywanie ich
umiejetnosdci tworzenia i podtrzymywania relacji miedzyludzkich zaréwno
w pracy, w rodzinie, jak i w szerszej grupie spotecznosci lokalnej'”“.

Zatozenie spétdzielni socjalnej nie jest zadaniem prostym. Jeszcze trudniejsze jest
jednak prowadzenie dochodowej dziatalnosci gospodarczej na otwartym rynku
pracy. Dlatego bez wsparcia srodowiska lokalnego oraz stuzb spotecznych, rozwoj
spotdzielni socjalnych bedzie niemozliwy. Nie oznacza to jednak, ze szczegdlnie zde-
terminowane jednostki nie s w stanie samodzielnie stworzy¢ dobrze prosperuja-
cych spoétdzielni (np. Spotdzielnia Socjalna,Pomocna Dtor”w Sosnowcu' ).

Najwazniejszymi podmiotami w $rodowisku lokalnym, ktére mogg przyczyni¢ sie

tworzenia spoétdzielni socjalnych sa:

» instytucje pomocy spotecznej (osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie),

» publiczne stuzby zatrudnienia (powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy),

» organizacje pozarzadowe,

» organizacje spotdzielcze,

» instytucje ekonomii spotecznej (np. CIS).

4. Ustawowe narzedzia wspolnych dziatar publicz-
nych stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spo-
tecznej

Wspolne planowanie i realizowanie dziatan przez stuzby pomocy spotecznejizatrud-
nienia wpisane jest w obowiazujacy stan prawny. Rozwigzania takie przewidziane sa
na poziomie, ktdéry moze byc szczegdlnie istotny z punktu widzenia wspoétdziatania

174 B. Kwiatkowska, M. Chrzczonowicz, Jak zatozy¢ spdtdzielnie socjalng, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2007, strona interne-
towa: www.prawo.ngo.pl/files/prawo.ngo.pl/public/3w_pdf/nowsze_pdf/spoldz_socjalne.pdf

175 W. Pastwa, Spdtdzielnia socjalna ,Pomocna Dtori” w Sosnowcu, (w:) E. Les, M. Otdak (red.), Przedsigbiorstwo spoteczne
W rozwoju .., dz. cyt.



tych stuzb, w tym réwniez w obszarze ekonomii spotecznej. Tym poziomem jest
przygotowywanie i realizacja programéw i strategii. Takie zadania ujete sg zaréwno
w ustawie o pomocy spotecznej, jak i ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Ustawa o pomocy spotecznej wprowadza jako zadanie obowigzkowe, zaréwno na
szczeblu gminy, jak i powiatu opracowanie i realizacje strategii rozwigzywania pro-
blemdéw spotecznych (art. 17 pkt 1 i art. 19 pkt 1). Na poziomie gminy obowigzko-
wymi elementami takiej strategii majg by¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemdéw alkoholowych, natomiast na poziomie powiatu, oprécz
pomocy spotecznej uwzglednione muszg by¢ programy wspierania oséb niepet-
nosprawnych. W obydwu przypadkach ustawa zaktada mozliwos¢ uwzglednienia
programow, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Niewatpliwie wszelkie programy zwigzane z promowaniem i rozwijaniem ekonomii
spotecznej bedg sie wpisywac w ten typ programéw .

Tematyke, ktorej powinna dotyczy¢ strategia rozwigzywania problemow spotecz-
nych na poziomie powiatowym uzupetnia ustawa o promodji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy,(...) naktadajqc na samorzqd powiatowy obowiqgzek opracowania
i realizacji programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktéry
ma byc czesciq powiatowej strategii rozwiqzywania problemdw spotecznych (art. 9 ust. 1
pkt 1). Ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze obszary te sg ze sobg scisle powia-
zane i w ten sposob samorzady powinny do nich podchodzi¢. Warto wspomnie¢, ze
ze wzgledu na fakt, ze szereg zadan dotyczacych organizowania dziatari wobec oséb
bezrobotnych nalezy do zadari gminy (np. prace spotecznie uzyteczne), szczegolinie
wazne bedzie uzgodnienie zapiséw strategii na poziomie powiatowym i gminnym.

Konieczne jest zwrécenie uwagi, ze przywotane przepisy méwig o opracowaniu i re-
alizacji strategii. Zdolno$¢ do realizacji strategii w przypadku wiekszosci jednostek
jest niewystarczajaca. Ustawodawca wypowiedziat sie rowniez w kwestii instytucji,
ktore sq zobowiazane do koordynowania realizacji strategii. Sq nimi zaréwno na po-
ziomie gminy i powiatu jednostki organizacyjne pomocy spotecznej: osrodek po-
mocy spotecznej i powiatowe centrum pomocy rodzinie (art. 110 ust. 41 112 ust. 9
ustawy o pomocy spotecznej). Realizacja strategii stwarza réwniez ptaszczyzne do
budowania obszarow wspodtpracy.

Przepisy ustaw o pomocy spotecznej oraz o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy dajg wskazéwki w zakresie budowania wspotpracy pomiedzy stuzbami
pomocy spotecznej i stuzbami zatrudnienia takze w innych obszarach, nie tylko
w ,strategicznym”. Obydwie ustawy mowig tez o codziennym, praktycznym obsza-
rze wspotpracy. W ustawie o pomocy spotecznej jest nim upowszechnianie przez
osrodek pomocy spotecznej wsrdd odbiorcéw jego ustug informacji dotyczacych
dziatar urzedu pracy, ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, infor-



macji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. Analogiczne zadanie
przewiduje ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 9 ust. 1
pkt 12) w postaci wspdtpracy z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upo-
wszechniania informadji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organiza-
gji robdt publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrebnych przepiséw.

Kolejnym impulsem moze by¢ zadanie inicjowania, organizowania i finansowania
projektow lokalnych i innych dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych, sformuto-
wane w sposob pozwalajgcy urzedom pracy na realizowanie zréznicowanych dziatan
— W tym réwniez we wspotpracy z innymi podmiotami, a wiec rowniez z osrodkami
pomocy spotecznej i innymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.

Podstawy prawne do wspétdziatania stuzb pomocy spofecznej i stuzb zatrudnienia
oraz ich wspdtdziatania z podmiotami ekonomii spotecznej istnieja, pozostaje ich
umiejetnewykorzystanieiodpowiednie wkomponowaniewuwarunkowanialokalne.

5. Wdrazanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:
nowe wyzwania i szanse

Czynnikiem majgcym istotny wplyw na kierunki dziatari podejmowanych przez
stuzby pomocy spotecznej bedzie miato realizowanie przez nie projektow w ramach
Dziatania 7.1. w Priorytecie VIl - Promocja integradji spotecznej Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki.

Priorytet ten obejmuje dziafania z zakresu polityki integracji spotecznej, ktérych
celem jest zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy,
a takze podwyzszenie ich statusu zawodowego i spotecznego, poprzez przygoto-
wanie ich do wejscia lub powrotu na rynek pracy. W ramach Priorytetu VII, obok pro-
jektow konkursowych, przewiduje sie réwniez realizacje projektow systemowych
polegajacych na dofinansowaniu zadari publicznych okreslonych w odrebnych
przepisach. Przyjeto m.in. zatozenie, Zze zadania okre$lone w projekcie systemowym
realizowane beda przez regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie oraz osrodki pomocy spotecznej, a takze partneréw spoteczno-go-
spodarczych uczestniczacych w przedsiewzieciach partnerskich. Zadania okreslone
w projekcie systemowym adresowane sg do 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, na rzecz przywrdcenia ich zatrudnienia lub uzyskania przez nich zdolnosci
do zatrudnienia oraz jednoczesnej integracji ze spoteczenstwem'’.
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Beneficjenci (czyli osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzi-
nie) majg realizowac projekty systemowe w Dziataniu 7.1 w zakresie rozwoju form
aktywnej integracji za pomoca kontraktu socjalnego, programu aktywnosci lokalnej
oraz wspierania dziatan na rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0sob niepet-
nosprawnych. W ramach wykorzystywania tych metod przewiduje sie mozliwo$c¢
stosowania i finansowania zestawu instrumentow o charakterze aktywizacyjnym,
majacych doprowadzi¢ do przywrdcenia osdéb wykluczonych na rynek pracy oraz
do ich reintegracji spotecznej.

Dla oznaczenia tych typdw dziatan przyjeto okreslenie instrumenty aktywnej inte-
gracji obejmujace dziatania w sferze aktywizacji zawodowej, spotecznej, edukacyjnej
i zdrowotnej. Z punktu widzenia zagadnienia wspoétdziatania stuzb zatrudnienia i po-
mocy spotecznej w obszarze ekonomii spotecznej warto zwrdéci¢ uwage, jakie typy
przedsiewzie¢ zaliczono do dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej. Sg to:

4

uczestnictwo w zajeciach centrum integracji spotecznej,

X

uczestnictwo w zajeciach klubu integracji spotecznej,

X

uczestnictwo w zajeciach reintegracji zawodowej u pracodawcy lub podmiotu
nie bedacego pracodawcg'”’,

dofinansowanie usamodzielnienia ekonomicznego lub zmiany miejsca zamiesz-
kania,

ustugi wspierajace aktywizacje zawodowa, w postaci organizacji i finansowania

¥

¥

ustug wspierajacych, w tym: trenera pracy, doradcy zawodowego.

Dla efektywnego wykorzystania tych instrumentéw przewiduje sie rozwigza-
nia instytucjonalne w postaci porozumienia z powiatowym urzedem pracy, ktore
okresla¢ bedzie zasady wspodtpracy dotyczacej realizacji zadan na rzecz aktywnej
integracji'’.

177 Ta forma przygotowywana jest w zmianach do ustawy o pomocy spotecznej od 2008 roku. Do czasu uregulowania
nie moze by¢ wykorzystywana, natomiast warto przytoczy¢ tu jej zatozenia (Zasady przygotowania ..., dz. cyt, s. 21): Po
odbyciu zaje¢ w CIS lub KIS, lub w ramach kontraktu socjalnego kierownik o$rodka pomocy spotecznej (powiatowego
centrum pomocy rodzinie) na wniosek pracownika socjalnego realizujgcego kontrakt socjalny, mogtby skierowac osobe
do odbycia u pracodawcy lub podmiotu nie bedacego pracodawca zaje¢ w zakresie reintegracji zawodowej bez nawig-
zania stosunku pracy w zakresie: zdobycia przygotowania i doswiadczenia zawodowego do statego wykonywania pracy,
stazu potwierdzajacego nabycie umiejetnosci zawodowych lub stwierdzenia gotowosci do aktywizacji zawodowej. Wy-
konywanie zaje¢ odbywatoby sie na podstawie porozumienia pomiedzy kierownikiem osrodka pomocy spotecznej lub
kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie a pracodawca lub podmiotem, u ktorego realizowane sg zajecia.
Koszty badan profilaktycznych pokrywane sa w ramach kontraktu socjalnego, za$ szkolenie bhp finansowane jest ze
srodkéw podmiotu, u ktérego odbywajg sie zajecia. Zajecia odbywatyby sie w wymiarze od 10 do 40 godzin tygodniowo
przez okres nie dtuzszy niz szes¢ miesiecy. Decyzje o wymiarze czasu zajec oraz o okresie uczestnictwa niezbednego dla
reintegracji zawodowej podejmowatby pracownik socjalny podpisujacy kontrakt socjalny. Za wykonywanie zajec przy-
stuguje stypendium integracyjne, w wysokosci 80% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia - proporcjonalne do
liczby godzin uczestnictwa w zajeciach. Nadzor nad przebiegiem zajec sprawowatby pracownik socjalny, a pracodawca
lub podmiot po zakoriczeniu realizacji zaje¢ wydawatby opinie zawierajaca informacje o zadaniach realizowanych przez
osobe i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie zajec¢ oraz o zadaniach realizowanych przez osobe, kwali-
fikacjach lub umiejetnosciach zawodowych pozyskanych w trakcie przygotowania zawodowego.

178 Warto wspomnie¢, ze w poprzedniej wersji Zasad realizacji projektéw... (z wrzesnia 2007 r.), porozumienie to byto wy-
mogiem formalnym w projekcie — zmiana formuty wskazuje jasno na trudnosci, jakie w praktyce napotyka wspétpraca
stuzb pomocy spotecznej i zatrudnienia.



Porozumienie moze obejmowac:

1. Zasady wspdtpracy w zakresie procedur postepowania publicznych stuzb zatrud-
nienia i pomocy spotecznej z osobami objetymi pomoca spoteczng, w tym:
» wymiany informadji o klientach i realizowanych dziataniach
» procedure dotyczaca wspdtpracy osrodka pomocy spotecznej i powiatowego

urzedu pracy;

2. Zasady wspotpracy dotyczacej realizacji i finansowania prac spotecznie uzytecz-
nych.

3. Zasady wspotpracy dotyczacej upowszechniania ofert pracy, upowszechniania
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robot
publicznych oraz zatrudnienia socjalnego.

Porozumienie moze obejmowac wielu partnerdw oraz okreslac inne zadania zwia-
zane ze wspdipracg publicznych stuzb zatrudnienia, jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w szczegdlnosci zadan zwigzanych z realizacja gminnych i po-
wiatowych strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Proces nawiazywania
wspotpracy pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej a powiatowymi urzedami
pracy inicjowa¢ ma regionalny osrodek polityki spotecznej (jednostka organiza-
cyjna pomocy spotecznej na szczeblu samorzadu wojewddzkiego), wspdtpracujac
w tym zakresie z Regionalnymi Osrodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz innymi podmiotami. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej organizowac¢ ma
spotkania lub konferencje z udziatem potencjalnych partneréw. Celem tych spotkan
ma by¢ wypracowanie skutecznych mechanizmow wspdtpracy, promocja dobrych
praktyk i rozwijanie dziatari partnerskich'”.

Omawiane powyzej porozumienie nie wyczerpuje obszaréw wspdtpracy publicz-
nych stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej przewidzianych w Wytycznych. Takim
polem moze by¢ réwniez program aktywnosci lokalnej. Program realizowany jest
jako dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwiazywania problemoéw spo-
tecznosci lokalnej, w celu zapewnienia wsp&tpracy i koordynacji dziatan instytucji
i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci lokalne).
Inicjatorem partnerstwa lokalnego moze by¢ osrodek pomocy spotecznej, inna
jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego lub organizacja pozarzadowa.
Program aktywnosci lokalnej kierowany ma by¢ do spotecznosci lokalnych. Oznacza
to, ze w ramach programu bedzie mozna prowadzi¢ dziatania aktywizacyjne adre-
sowane do ludzi mieszkajacych na pewnej przestrzeni obejmujacej obszar gminy,
tj. dzielnicy, osiedla, sotectwa, wsi. Moze to by¢ takze srodowisko zawodowe lub
spoteczne (np. 0soéb niepetnosprawnych, oséb wychodzacych z placéwek opiekun-
czo-wychowawczych), mieszkaricéw bloku czy nawet kilku rodzin mieszkajacych
w okolicy.

179  Zasady przygotowania..., dz. cyt, s. 13.



6. Podsumowanie

Koriczac rozwazania dotyczace zadan i dziatan publicznych stuzb zatrudnienia
i instytucji pomocy spotecznej w kontekscie ekonomii spotecznej, mozna pokusic¢
sie o twierdzenie, ze istniejace ramy prawne pozwalajg na budowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ w tym obszarze. Czego zatem potrzeba, aby potencjalne mozliwosci
przeksztatci¢ w rzeczywiste partnerstwo o szerokim zakresie oddziatywania. Wydaje
sie, ze kluczowe bedzie zidentyfikowanie wspdlnych odbiorcéw ustug oraz pro-
gramowe zintegrowanie przedsiewzie¢ podejmowanych przez instytucje pomocy
spotecznej i publiczne stuzby zatrudnienia - zintegrowanie, ktérego istotg nie be-
dzie wypetnienie proceduralnych powinnosci wynikajacych z rozstrzygnie¢ ustawo-
wych, ale dziatanie zorientowane na osigganie rzeczywistych rezultatéw opartych
o zasady partnerstwa i synergii. Kryterium ostatecznym lezacym u podstaw osadu
co do efektywnosci i skutecznosci wspdtdziatania pomocy spotecznej i publicznych
stuzb zatrudnienia bedzie miernik opisujacy stopier ograniczenia zjawiska wyklu-
czenia spotecznego. Ponizej zamieszczono zestawienie obrazujace podstawowe
obszary wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia i pomocy spotecznej.

Podmioty wspoétdziatania Formy wspétdziatania
Publiczne stuzby zatrudnienia 1. tworzenie dokumentéw programo-
i instytucje pomocy spotecznej wych i ich realizacja (strategia roz-

wigzywania problemoéw spotecznych
oraz program promocji zatrudnienia
i aktywizacji lokalnego rynku pracy)

2. przekazywanie informacji do gmin
przez powiatowe urzedy pracy oraz
udostepnianie informacji o niektérych
ustugach i ofertach powiatowego
urzedu pracy przez osrodek pomocy
spotecznej)

3. kierowanie do instytucji zatrudnienia
socjalnego (centréw integracji spo-
tecznej i klubéw integracji spotecznej)

4. organizowanie prac spotecznie uzy-
tecznych

5. organizowanie robét publicznych

6. realizacja projektow systemowych
dla pomocy spotecznej w ramach
Priorytetu VIl Dziatanie 7.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki




Rozdziat VI

Ekonomia spoteczna a rynek pracy
Marcin Wegrzyn, Aneta Wisniewska

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest opisanie wptywu ekonomii spotecznej na rynek
pracy. W pierwszej czesci zarysowano ogolny kontekst funkcjonowania podmio-
téw ekonomii spotecznej i ich zwigzek z rynkiem pracy. Przedstawiono takze pod-
stawowe definicje dla omawianej problematyki. W dalszej czedci opisano relacje
zachodzace pomiedzy dziataniami publicznych stuzb zatrudnienia a dziataniami
podmiotéw ekonomii spotecznej, wskazujgc na ich komplementarny charakter.
Nastepnie zarysowano funkcje podmiotéw ekonomii spotecznej, ze szczegdlnym
wyeksponowaniem ich funkgji zatrudnieniowej. Przedstawiono réwniez rozwiagzania
innowacyjne dotyczace reintegracji spotecznej oraz zawodowej 0séb i grup zagro-
zonych wykluczeniem lub wykluczonych.

2. Ogdlne zatozenia funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej w kontekscie rynku pracy

2.1. Publiczne stuzby zatrudnienia oraz ich rola w rozwoju ekonomii

spotecznej

PSZ moga wspodtpracowac z podmiotami ekonomii spotecznej, w co najmniej czte-
rech wymiarach. Sa to nastepujace sfery:

» instytucjonalno-regulacyjna,

» programowanie polityk publicznych,

» ustugi,

» finansowanie™.

180  C. Mizejewski, Polityka spoteczna wobec sektora ekonomii spofecznej, (w:) ,Polityka Spoteczna” nr 7 (388), IPiSS, Warszawa
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Tabela VI. 1. Mozliwe formy wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej przez PSZ

Obszar wsparcia

instytucjonalno -
regulacyjny

programowanie
polityk publicznych

ustugi

finansowanie

Formy wsparcia

1. ksztattowanie rozwigzan prawnych korzystnych dla podmiotéw ES
(formy organizacji i ich funkcjonowania, mozliwosc¢ i sposob korzy-
stania ze srodkéw publicznych)

2. wigczanie podmiotéw ES do zespotéw o charakterze doradczym
celem konsultacji projektéw aktéw prawnych

3. wspieranie rozwigzan prawnych majacych na celu wigczanie pod-
miotéw ES do dziatan na rzecz rynku pracy

1. wiaczanie podmiotéw ES w powstawanie dokumentéw programo-
wych celem:
> wykorzystania potencjatu podmiotéw ES dla rozwigzywania
probleméw spotecznych
> artykulacji probleméw dostrzegalnych przez podmioty ES znaj-
dujacych sie poza obszarem dziatania PSZ

2. pozyskiwanie informacji od podmiotéw ES celem wtasciwego adre-
sowania polityki rynku pracy

3. pozyskiwanie dobrych praktyk oraz testowanie nowych rozwia-

zan - wykorzystanie doswiadczen oraz wtgczenie w gtéwny nurt
innowacyjnych rozwigzan

4. zlecanie realizacji zadan publicznych PSZ innym podmiotom (po-

Srednictwo pracy, ustugi EURES, poradnictwo zawodowe i infor-
macja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz
organizacja szkolen)

1. powierzanie realizacji zadan stanowigcych uzupetnienie oferty PSZ

.wspdlna realizacja zadan na rzecz zatrudnienia i reintegracji m.in.
poprzez realizacje projektéw

3. udzielanie podmiotom ES zaméwien, ktére utatwia rozruch i funk-

cjonowanie oraz stanowi¢ beda dla podmiotéw ES cenna rekomen-
dacje przy staraniach o inne zamoéwienia (w tym stosowanie form
preferencji dla podmiotéw ES, poprzez wprowadzenie w postepo-
waniach kryteriéw pozacenowych np. zwigzanych z utworzeniem
przy realizacji zamdéwienia miejsc pracy dla oséb wykluczonych
spotecznie)

1. przekazywanie Srodkéw finansowych budzetu panstwa na dziatal-
nos¢ podmiotoéw ES (gtéwnie MPiPS)

2. finansowanie dziatan rozwojowych trzeciego sektora (m.in. z Dzia-

fania 5.4 Rozwaj Potencjatu Trzeciego Sektora PO KL) (gtéwnie
MPiPS)

3. przyznanie srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla

0s6b zrzeszajacych sie w spotdzielnie socjalne (gtéwnie PUP)

Zrédto: Opracowanie whasne.



W obszarze instytucjonalno-regulacyjnym, rozumianym jako ksztattowanie rozwia-
zan prawnych, kluczowg role petni administracja centralna. Na poziomie centralnym
powstaja projekty ustaw oraz rozporzadzen, ktére nastepnie poddawane sg konsul-
tacjom spotecznym. Konsultacje odbywaja sie w szerokim gronie instytucji, zarowno
na poziomie centralnym (np. w ramach Naczelnej Rady Zatrudnienia, w ktérej moga
zasiada¢ przedstawiciele instytucji pozarzadowych), jak réwniez regionalnym i lo-
kalnym. Jedna z form konsultacji spotecznych jest zaangazowanie 0séb z poziomu
regionalnego i lokalnego, wsrdd ktérych znalezé sie powinny osoby z organizacji
pozarzadowych. Artykut 5 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie'®” wskazuje, ze organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze
zadan publicznych, m.in. w sferze promodji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej,
wsrdd ktorych wymieniane jest konsultowanie projektow aktéw prawnych i tworze-
nie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym.

Drugim z wymienionych obszaréw wsparcia jest programowanie polityk publicz-
nych. Wsréd zadan przypisanych przez ustawe o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy PSZ, miesci sie na poziomie regionalnym okreslanie i koordynowanie
regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobéw ludzkich w odniesieniu do krajowej
polityki rynku pracy przez przygotowanie i realizacje regionalnego planu dziatan na
rzecz zatrudnienia'® oraz na poziomie lokalnym opracowanie i realizacja programu
promodji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czes¢ po-
wiatowej strategii rozwiqzywania problemdw spotecznych, o ktérej mowa w odrebnych
przepisach'®. Przywotana ustawa to najwazniejszy dokument, ktérego przygotowa-
nie lezy po stronie PSZ, stanowigcy podstawe programowania polityki rynku pracy.
Dodatkowo, PSZ uczestnicza w powstawaniu Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych, Programu Dziatari na Rzecz Osoéb Niepetnosprawnych oraz wielu in-
nych dokumentéw, ktérych zapisy maja wptyw na pomoc dla grup defaworyzowa-
nych'®. Waznym partnerem w przygotowaniu oraz realizacji polityki rynku pracy na
poziomie regionalnym i lokalnym sa niepubliczne instytucje rynku pracy.

Jednym z najwazniejszych dokumentéw strategicznych w Polsce jest Narodowa
Strategia Spojnosci (NSS)'®, dokument okreslajacy priorytety i obszary wykorzysta-

181  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r, Nr 96 poz. 873
z pdzn.zm.).

182 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r, Nr 99, poz. 1001
z podzn.zm.,, art. 8, ust. 1).

183 Tamze, art. 9, ust. 1.

184 Na poziomie centralnym powstaje szereg dokumentéw strategicznych dotyczacych rynku pracy. Wsrdd nich wymie-
ni¢ nalezy: Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, czy Krajowy Plan Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia na 2008. Wskazane dokumenty stanowia ramy dla prowadzenia polityki paristwa w dziedzinie
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, w ktére wpisuja sie dziatania reali-
zowane regionalnie i lokalnie na rzecz rynku pracy.

185 Zdecydowanie najwieksza czes¢ NSS byta przygotowana i zarzadzana jest przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Na poziomie poszczegdlinych wojewddztw we wdrazaniu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki uczestniczg m.in.
WUP jako instytucje posredniczace.

W obszarze
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regulacyjnym wsparcia PSZ
dla podmiotéw ekonomii
spotecznej kluczowa

role petni administracja
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realizacji polityki rynku
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rynku pracy.



Polityka rynku pracy
realizowana przez wiadze
publiczne opiera sie na
dialogu i wspotpracy

z partnerami spotecznymi,
w szczegolnosci

w ramach dziatalnosci rad
zatrudnienia, partnerstwa
lokalnego oraz
uzupetniania i rozszerzania
oferty ustug PSZ przez
partneréw spotecznych

i agencje zatrudnienia.

nia oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu
Spojnosci w ramach budzetu UE na lata 2007-2013. Celem strategicznym NSS jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na
wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej'®. Wsrdd szesciu celéw szczegd-
towych, najwazniejszym w konteksécie zadan stojacych przed instytucjami rynku
pracy znajduje sie: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spo-
fecznej. Wspomniane cele beda realizowane przez szes¢ programdw operacyjnych
oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych. Jednym z programow operacyjnych
jest PO Kapitat Ludzki, ktérego Priorytety VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz
VIl - Promocja integracji spotecznej, wdrazane na poziomie regionalnym oraz kom-
plementarny w stosunku do nich Priorytet | — Zatrudnienie i integracja spoteczna,
wdrazany na poziomie centralnym bezposrednio odnosza sie do zakresu opisy-
wanych dziatari z pogranicza instytucji rynku pracy i podmiotéw ekonomii spotecz-
nej.

Opisane powyzej obszary wsparcia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia dla
podmiotéw ekonomii spotecznej zaktadajg tworzenie rozwigzar prawnych oraz
strategiczno-programowych, ktére nastepnie beda podstawa do dziatania zaréwno
dla samych PSZ, jak i podmiotéw ekonomii spotecznej. Stad wazne jest wiacza-
nie podmiotéw niepublicznych w prace nad tymi rozwigzaniami, gdyz w ramach
konsultacji spotecznych mogg weryfikowa¢ zgodnos¢ proponowanych rozwigzan
z wiasnymi celami i zamierzeniami. Ma to tym wieksze znaczenie, ze s waznym
partnerem na rynku pracy. Ponadto wspétudziat w pracach na poziomie strategicz-
no-programowym pozwala na wyeksponowanie roznych wymiaréw analizowanych
zjawisk, czesto niedostrzeganych przez publiczne podmioty.

Trzecim obszarem, w ktérym PSZ mogg korzystac z ustug sektora ekonomii spotecz-
nej, a przez to w znaczacy sposob go wspiera¢, s ustugi. Jak wspomniano, podmioty
ekonomii spotecznej moga w mysl ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wystepowac jako instytucje rynku pracy. Artykut 21 tej ustawy wskazuje,
ze polityka rynku pracy realizowana przez wiadze publiczne opiera sie na dialogu
i wspotpracy z partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach: dziatalnosci rad
zatrudnienia, partnerstwa lokalnego oraz uzupetniania i rozszerzania oferty ustug pu-
blicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw spotecznych i agencje zatrudnienia'®’.

Fundacje oraz stowarzyszenia dziatajace na rzecz oséb z grup defaworyzowanych na
rynku pracy oraz ich reintegracji spotecznej moga starac sie o wykonywanie zadan

186  Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia
Spdjnosci, MRR, Warszawa 2007.

187 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r, Nr 99, poz. 1001
zpdzn.zm,, art. 21).



zlecanych przez PSZ na warunkach okreslanych w ustawie. Dodatkowo, jak wynika
z ustawy o spotdzielniach socjalnych'® podmioty te mogg przystepowac do konkur-
sow dotyczacych zlecania zadan publicznych (tak jak organizacje pozarzagdowe).

Celem zapewnienia wiasciwego standardu ustug realizowanych przez instytucje
rynku pracy na rzecz PSZ okre$lone zostaty standardy ustug rynku pracy'®. Stan-
dardy te okreslajg sposéb wykonania ustug oraz warunki, ktére musza by¢ spetnione
dlaich realizacji. Wérdd zadan najczesciej zlecanych sa te, ktorych PSZ nie sg w stanie
samodzielnie zapewni¢. Jak podaja Anna Sienicka i Joanna Tyrowicz'® najczesciej sa
wsrod nich szkolenia, badania lekarskie, staze i prace interwencyjne. Dodatkowo,
przywotany artykut 21 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
mowi o mozliwosci realizacji ustug przez partneréw spotecznych, ktére stanowia
uzupetnianie i rozszerzanie oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia. Jak wska-
zuja Sienicka i Tyrowicz'" pierwotnie ustawodawca planowat wprowadzanie takich
ustug rynku pracy, ktére nie byly dotad stosowane, czyli rozwigzania innowacyjne,
lecz zamkniety katalog ustug (w przywotanym rozporzadzeniu) sugeruje ogranicze-
nie katalogu ustug do tych wskazanych w ustawie.

Na ciekawa forme wspierania spotdzielni socjalnych wskazuje Michat Gu¢'®. Z jego
rozwazan wnioskowac¢ mozna, ze przy udzielaniu zamdwien publicznych do 14 tys.
euro mozliwe jest stosowanie obok ceny innych kryteridw, w tym kryteridow spo-
tecznych. Oczywiscie uzyskanie przez przedsiebiorstwo spoteczne zamdwienia bedzie
wymagato jego konkurencyjnosci — zaoferowania cen i warunkéw, ktdre bedq porow-
nywalne do tych oferowanych przez inne podmioty funkcjonujgce na rynku. Jednak
stosujgc dodatkowo kryteria pozafinansowe, ujete w requlaminie, wtadze publiczne
mogtyby wybierac nieco drozsze oferty, jesli wyzsza cena bytaby skompensowana
przez wartos¢ dodang w sferze spofecznej'®. Spotdzielnie moglyby sie starac
o wykonanie robdt porzadkowych, utrzymania zieleni, sprzatania lokali, prac
remontowo-budowlanych, przewozu mebli, czy prac poligraficznych i introligator-
skich.

Kolejna forma wspomagania podmiotéw ekonomii spotecznej to finansowanie,
ktére dotyczy mozliwosci korzystania ze Zrodet finansowania bedacych w dyspo-
zycji administracji publicznej. Z punktu widzenia dziatari podejmowanych przez
instytucje w obszarze ekonomii spotecznej wyrdzni¢ mozna srodki: Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Funduszu Pracy, Europejskiego

188  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r, Nr 94, poz. 651).

189 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 roku w sprawie standardéw ustug rynku pracy
(Dz.U.z 2007 r, Nr 47, poz. 314).
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Wspolne dziatanie PSZ
i podmiotow ekonomii
spofecznej na rzecz
lokalnych spotecznosci
moze wyzwoli¢ efekt
synergii, niemozliwy
do osiagniecia

w odosobnionym

dziataniu.

Dobrym przyktadem
wspolnych dziatar PSZ

i podmiotow ekonomii
spotecznej jest realizacja
projektow partnerskich
w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

Ekonomia spoteczna
stwarza mozliwoséc¢
nabycia kompetencji
oraz umiejetnosci,
utatwiajacych znalezienie

oraz utrzymanie pracy.

Funduszu Spotecznego, budzetu paristwa oraz budzetow samorzadow kazdego
szczebla. Jednym ze sposobdw transferowania pieniedzy z PSZ (czyli Funduszu
Pracy) do podmiotow ekonomii spotecznej jest zaktadanie spotdzielni socjalnych. In-
stytucja spétdzielni socjalnej zostata w Polsce wprowadzona ustawa o promodji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy - poprzez zapis, mowiacy, ze starosta moze ze
srodkoéw Funduszu Pracy przyznac bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzane z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umo-
wie'?. Dalej ustawa wskazuje, jakie warunki musza by¢ spetnione dla ich przyznania
oraz w jakiej kwocie.

Tytutem podsumowania tego punktu warto wskaza¢, ze pomiedzy wtadzami samo-
rzadowymi, a lokalnie dziatajacymi podmiotami ekonomii spotecznej istnieje sze-
roka wspdlnota intereséw. Wspdlne dziatanie na rzecz lokalnych spotecznosci moze
wyzwoli¢ efekt synergii, niemozliwy do osiggniecia w odosobnionym dziataniu tych
podmiotéw.

Dobrym przyktadem wspdlnych dziatar jest realizacja projektéw partnerskich w ra-
mach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. W Polsce do realizacji zakwalifikowano 107
projektow. Realizowane s3 one przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju — utworzone
specjalnie w tym celu porozumienia réznych podmiotéw zainteresowanych roz-
wigzaniem okreslonego problemu rynku pracy. Obecnie realizowanych jest 99 pro-
jektéw. Na ich finansowanie w latach 2004-2008 przewidziano facznie 133,99 min
euro z EFS i 44,64 min euro z budzetu panstwa'®. Na 739 instytucji biorgcych udziat
w tych projektach, az 32 stanowia powiatowe urzedy pracy (na 339 w Polsce) oraz
10 wojewddzkie urzedy pracy.

2.2. Funkcje podmiotéw ekonomii spotecznej w kontekscie rynku pracy

Ekonomia spoteczna z punktu widzenia rynku pracy moze zaproponowac osobom,
ktére nie maja szans na zatrudnienie na otwartym rynku pracy mozliwos¢ nabycia
kompetencji oraz umiejetnosci, ufatwiajagcych znalezienie oraz utrzymanie pracy.
Mozliwe jest wyrdznienie pieciu funkcji podmiotéw ekonomii spotecznej realizowa-

194 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r, Nr 99, poz. 1001
z pozn.zm., art. 46 ust. 1 pkt. 2).
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nych narzecz rynku pracy. Jak wskazuje llona Gosk'® podmioty ekonomii spotecznej
moga petni¢ nastepujace funkcje:

» pracodawcy,

» instytucji wspierajacej zatrudnienie,

» dostarczyciela ustug rynku pracy,

» rzecznika,

» instytucji testujacej nowe rozwigzania dla rynku pracy.

)

v

v

2.2.1. Podmiot ekonomii spotecznej jako pracodawca

Na tym polu podmioty ekonomii spotecznej traktowane sg gtdwnie jako instytucje,
ktdre tworza miejsca pracy dla swoich cztonkéw. Funkcja ta celowo zostata odréz-
niona od funkcji wspierajacej zatrudnienie, gdyz w tym przypadku chodzi o miejsca
pracy na,otwartym rynku pracy”. Jak wynika z badan'¥’, obecnie w Polsce w sekto-
rze pozarzagdowym zatrudnienie znajduje ok. 120 tys. 0séb, natomiast kolejne 200
tys. angazowane jest w oparciu o umowy zlecenia oraz umowy o dzieto. Poziom
zatrudnienia w polskim sektorze ekonomii spotecznej jest bardzo niski, szczegdlnie
odnoszac go do panstw o dtugoletnich tradycjach tego subsektora gospodarki —
podmioty ekonomii spofecznej sa pracodawca dla 9,5% pracownikéw w Holandii,
czy 9% pracownikow w Irlandii™®.

Podmioty ekonomii spotecznej odgrywaija istotng role w kreowaniu nowych miejsc
pracy. W krajach UE zatrudnienie znajduje w nich ok. 11 mln oséb, co stanowi bli-
sko 6% ogotu ludnosci czynnej zawodowo. W Polsce wskaznik ten wynosi zaledwie
3,9%, co oznacza, iz w naszym kraju ciagle nie sg w petni wykorzystywane mozliwo-
$ci, jakie stwarza gospodarka spoteczna'®.

Sektor ekonomii spotecznej w Polsce jest dos¢ zréznicowany. Za podmioty ekono-
mii spotecznej, mozna uznac zaréwno fundacje, stowarzyszenia, jak i podmioty sek-
tora spotdzielczego, czy tez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Dane na temat
poszczegodlnych instytucji sa fragmentaryczne. Szacunkowo mozna przyjac, iz w Pol-
sce funkcjonuje ok. 75 tys. instytucji dziatajgcych w obszarze ekonomii spotecznej,
zatrudniajacych blisko 600 tys. os6b’®. Najliczniejsza grupe stanowig organizacje
pozarzadowe i z tej racji im zostanie poswiecone w niniejszym rozdziale najwiecej
uwagi.

196 1. Gosk, Ekonomia spoteczna jako aktor rynku pracy, FISE, Warszawa 2006. W przywotanym artykule wskazane zostaly cztery
funkcje, wymienione jako pierwsze. Testowanie nowych rozwigzar uznane zostato za bardzo wazna funkcje i uzupet-
niono o nig liste zaproponowang przez Gosk. Ponadto z uwagi na fakt, iz podmioty wspierajace zatrudnienie czesto
$wiadcza réwniez ustugi rynku pracy, funkcje te zostaty omdwione w niniejszym rozdziale tacznie.

197 M.Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badania ,Kondycja sektora organiza-
¢ji pozarzqdowych w Polsce 2006/ Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.
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Ok. 70% stowarzyszen
i fundacji w Polsce
realizuje zadania
statutowe bazujgc na

wolontariacie.

Trzeci sektor to z jednej strony uzupetnienie opiekunczych dziatar panstwa, a z dru-
giej przeciwwaga dla komercyjnych firm prywatnych. Sita podmiotéw non-profit
tkwi m.in. w ich specjalizacji (czesto dziatania organizacji pozarzgdowych sg nakie-
rowane na specyficzng grupe odbiorcéw), a takze w doskonatej znajomosci potrzeb
0s6b wymagajacych wsparcia, co pozwala na oferowanie zindywidualizowanej
i kompleksowej pomocy. W Polsce na koniec IIl kwartatu 2006 r. zarejestrowanych
byto ok. 63 tys. takich instytucji, jednakze mozna przypuszczad, iz z tej grupy aktyw-
nie dziafa ok. 40 tys.?!

Cecha charakterystyczng organizacji pozarzadowych jest bazowanie na spotecznym
zaangazowaniu jej cztonkéw badz przedstawicieli jej wiadz. Potwierdzity to przepro-
wadzone w 2006 r. badania Stowarzyszenia Klon/Jawor, ktore wykazaty, iz zaledwie
26% organizacji zatrudnia pfatny personel. W podmiotach tych zatrudnienie znaj-
duje ok. 120 tys. 0s6b, co w przeliczeniu na petne etaty daje ok. 65 tys. miejsc pracy.
Stanowi to niespetna 1% o0sob pracujacych. Jest to wskaznik znacznie nizszy, niz
w krajach Europy Zachodniej, gdzie osoby zatrudnione w sektorze pozarzgdowym
stanowig $rednio 7% ogotu zatrudnionych. Prym wiodg tu Holandia i Irlandia, gdzie
wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie ok. 12%* Organizacje pozarzadowe chet-
niej zlecaja realizacje zadar w ramach uméw cywilno-prawnych — badania z 2006 r.
wykazaty, iz rocznie prace w tej formie na rzecz trzeciego sektora $wiadczy dodat-
kowo co najmniej 200 tys. osob. Oznacza to, ze #/3 stowarzyszen i fundadcji realizuje
zadania statutowe opierajac sie na wolontariacie. W skali catego sektora liczba oséb
zaangazowanych w nieodpfatng prace na rzecz organizacji wynosi ok. 1,6 min?®,

Moze to stanowic zardwno zalete, jak i ograniczenie trzeciego sektora. Zaangazowa-
nie przedstawicieli wtadz organizacji i ich cztonkéw, posiadajacych czesto bogate
doswiadczenie zawodowe, umozliwia ukierunkowanie dziatani na rozwigzywanie
istotnych problemow spotecznych. Czesto zatozycielami organizacji pozarzadowych
sq osoby bezposrednio zainteresowane wsparciem okreslonej grupy, z uwagi na
swoje osobiste doswiadczenia. Dzieki temu posiadajg silng motywacje wewnetrzng
i z tym wiekszym zaangazowaniem i efektywnoscia realizujg zadania statutowe. Po-
nadto wolontariat, oprécz ewidentnych korzysci dla organizacji w postaci darmowe;j
pracy, jest tez wazny z punktu widzenia samych wolontariuszy. Dla 0séb pochodza-
cych z zewnatrz organizacji moze to by¢ jedyny sposéb na zdobycie doswiadczenia
zawodowego i zwigkszenie swoich szans na rynku pracy. Dla pracujacych - jest to
interesujace miejsce na realizacje swoich marzen, pasji i rozwijanie zainteresowan.
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Jednak opieranie swej aktywnosci tylko i wytacznie na nieodptatnej pracy moze
rowniez stanowi¢ zagrozenie dla organizacji pozarzadowych. Skutkiem takiego
podejscia moze by¢ brak systematycznosci dziatar i niedostateczny profesjonalizm
realizowanych przedsiewzie¢. Warto zatem przeanalizowac, jakie s gtéwne bariery
utrudniajace zatrudnianie pracownikow w trzecim sektorze.

Nie dziwi fakt, ze przedstawiciele organizacji non-profit wskazuja jako gtéwna przy-
czyne rezygnacji z posiadania odpfatnego personelu brak srodkéw finansowych na
jego utrzymanie?®. Niepokojace sg prognozy dotyczace zmiany zatrudnienia w trak-
cie nastepnego roku - ok. trzy czwarte organizacji nie zamierza zwieksza¢ poziomu
zatrudnienia w tym okresie. Plany zwiazane ze wzrostem ptatnej kadry czesciej maja
organizacje, ktérych dziatalnos¢ wpisuje sie w polityki UE — tzn. realizujace zadania
z obszaru polityki spotecznej i aktywizacji zawodowej. Sa to bowiem, potencjalni
projektodawcy EFS, ktérzy w srodkach unijnych upatruja szanse na poprawienie
swojej kondycji rynkowej. Dlatego mozna mie¢ nadzieje, iz obecny okres progra-
mowania wzmocni potencjat kadrowy organizacji realizujagcych zadania z obszaru
rynku pracy.

Rozwdj dziatalnosciizwiekszenie zatrudnienia planuja takze organizacje prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza oraz odpfatng dziatalnos¢ statutowa (stanowig one ok. 18%
podmiotéw sektora)?®. Mozna wiec wysnuc teze, iz, urynkowienie”trzeciego sektora,
przy jednoczesnym zachowaniu prymatu celdw spotecznych nad ekonomicznymi,
wzmocni organizacje pozarzagdowe a takze zwiekszy zasieg ich oddziatywania. Na-
lezy przy tym pamieta¢, ze organizacje pozarzagdowe z zatozenia nie dziafaja dla zy-
sku. A zatem sugerowane ,urynkowienie” oznacza jedynie zwiekszenie przychodow
z prowadzonej dziatalnosci i przeznaczanie w ten sposdb wypracowanej nadwyzki
na realizacje zadan statutowych. Jest to uwaga szczegdlnie istotna z punktu widze-
nia dyskusji nad kierunkami rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.

Sektor spotdzielczy w Polsce przybiera rézne formy. Sg wsrdd nich popularne
spotdzielnie mieszkaniowe, spotdzielnie pracy, konsumentéw, mleczarskie, banki
spotdzielcze, czy tez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Podmioty
te funkcjonuja na podstawie ustawy Prawo spotdzielcze?®. Wachlarz dziatalnosci
spotdzielni jest szeroki — poczawszy od przetworstwa artykutéw spozywczych, po
produkcje odziezy, mebli, wyrobdw metalowych, az do budownictwa i posrednic-
twa finansowego. W ciggu ostatnich lat zmniejszyto sie znaczenie sektora spotdziel-
czego.

204 Tamze,s. 29.
205 Tamze, s.45.
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Sposréd wszystkich krajow
UE sektor spétdzielczy jest
najbardziej rozwiniety we
Wihoszech.

Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych opieraja
swojg dziatalnos¢ na idei

solidarnej pomocy.

Przyczynga tego jest likwidacja tych podmiotéw, ktére w okresie przemian gospodar-
czych, na skutek pozbawienia ulg i preferencji, nie potrafity odnalez¢ sie w realiach
gospodarki rynkowej. Szacunkowo w latach 1989-2000 zatrudnienie w sektorze
spotdzielczym zmniejszyto sie blisko 5-krotnie. Obecnie na rynku funkcjonujg te
podmioty, ktére zdotaty dostosowac sie do nowej rzeczywistosci gospodarczej.
W 2004 r. w Polsce zarejestrowanych byfo blisko 18,5 tys. spdtdzielni, skupiajacych
ok. 6 mIn cztonkéw. Tworzyly one miejsca pracy dla ok. 440 tys. oséb. Spotdzielnie
mate, zatrudniajace do 50 pracownikéw, stanowig jedng czwartg wszystkich spot-
dzielni. Ponad 50% podmiotow tego sektora zatrudnia od 51 do 100 0séb. Zaledwie
3% spotdzielni zatrudnia wiecej niz 200 0sob?”.

Sposréd wszystkich krajow UE sektor spdtdzielczy jest najbardziej rozwiniety we
Wioszech. Zatrudnienie znajduje w nim blisko 840 tys. 0s6b*®. Obok tradycyjnych
spotdzielni, funkcjonuja tam od ponad 25 lat tzw. spétdzielnie spoteczne. Wirdd
nich zostaty wyodrebnione dwa rodzaje podmiotéow — $wiadczace ustugi spo-
teczne, gtéwnie dla grup defaworyzowanych (spétdzielnie typu A) oraz prowadzace
dziatania w zakresie reintegracji osob bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy
(spdtdzielnie typu B). Model spétdzielni typu B stat sie inspiracja do wprowadzenia
w Polsce nowej formy dziatalnosci spdtdzielczej, jaka jest spétdzielnia socjalna. Jed-
nak nalezy przyzna¢, ze ciesza sie one matg popularnoscia i jak dotad, odgrywaja
niewielka role na rynku pracy. Jednakze ich zasadnicza zaleta jest to, ze oferuja za-
trudnienie osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej.

Perspektywy rozwoju sektora spétdzielczego w Polsce sg bardzo duze. Ich potencjat
moze by¢ budowany gtéwnie na wieloletnim doswiadczeniu, a takze, co sie z tym
wigze, na znajomosci lokalnego rynku. Jednakze w celu poprawy ich sytuacji ekono-
micznej, konieczne jest wprowadzenie niezbednych usprawnien w systemie zarzad-
czym spotdzielni, a takze potozenie nacisku na dziatania marketingowe?®.

Towarzystwa Ubezpieczenn Wzajemnych opierajg swojg dziatalnos¢ na idei solidar-
nej pomocy. Swiadczone ustugi ubezpieczeniowe sg nakierowane na zaspokojenie
potrzeb 0séb ubezpieczonych, a nie na maksymalizacje zysku. Podstawowym celem
ich dziatania jest zapewnienie cztonkom Towarzystwa kompleksowej ochrony ubez-
pieczeniowej po przystepnej cenie?'’. W Polsce obecnie dziata 9 TUW (ich obroty
w 2005 r. wynosity ok. 200 min zf), zatrudniajgcych ok. 500 pracownikéw. Ponadto
w naszym kraju funkcjonuje takze ok. 900 innych instytucji o charakterze wzajemno-
Sciowym (sg to gtodwnie kasy zapomogowo-pozyczkowe przy zakfadach pracy)?'".
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Z powyzszych rozwazan wynika, iz podmioty ekonomii spotecznej posiadajg duzy
potencjat, ktéry mozna i nalezy rozwija¢ w celu skutecznej walki z bezrobociem.

2.2.2. Podmioty ekonomii spofecznej jako Instytucje wspierajgce zatrudnienie osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz ustugodawcy rynku pracy

Wspieranie zatrudnienia dotyczy przede wszystkim pozyskiwania i tworzenia miejsc
pracy dostosowanych do mozliwosci i potrzeb 0séb z grup defaworyzowanych. Ak-
tywno$¢ podmiotdw na tym polu oparta jest o zasade,praca zamiast zasitku”i ma na
celu rehabilitacje zawodowg oraz spoteczng odbiorcow wsparcia. Dziatalnos¢ tego
typu podmiotéw ma za zadanie umozliwi¢ osobom z grup defaworyzowanych uzy-
skanie kwalifikacji i kompetencji pozwalajacych na zatrudnienie na otwartym rynku
pracy. Wiérod instytugji, ktére petniag funkcje instytucji wspierajacych zatrudnienie
wymieni¢ mozna spotdzielnie socjalne, a takze organizacje pozarzadowe prowa-
dzace kluby i centra integracji spotecznej oraz zaktady aktywnosci zawodowej.

Nadzieje zwigzane z sektorem ekonomii spotecznej dotyczag gtownie tego, iz moze
on oferowac ustugi w zakresie aktywizacji zawodowej, a takze generowac nowe
miejsca pracy dla oséb bedacych w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. Dziatania te
nie maja na celu zastepowania, a jedynie uzupetnienie ustug swiadczonych przez
publiczne stuzby zatrudnienia.

W aktywizacji zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym istotna role
odgrywaja organizacje pozarzadowe, dziatajgce w obszarze rynku pracy. Elastycz-
nos¢ oraz zindywidualizowane podejscie instytucji non-profit do podopiecznego
pozwala na udzielenie mu wsparcia dostosowanego do jego potrzeb. Niewatpliwa
zaleta organizacji pozarzadowych jest ich mniejsze zbiurokratyzowanie, co utatwia
funkcjonowanie, skraca czas realizacji poszczegdlnych zadan, umozliwia szybkie po-
dejmowanie decyzji i niemal natychmiastowe reagowanie na zmiany w otoczeniu.
Instytucje trzeciego sektora moga ze swoimi dziataniami dotrze¢ tam, gdzie admi-
nistracja publiczna ma ograniczony dostep. Wiele oséb bedacych w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy nie figuruje w rejestrach prowadzonych przez PUP i tym
samym nie korzysta z ich wsparcia. Do tej grupy naleza z cata pewnoscig niepetno-
sprawni (wedtug danych GUS w IV 2007 r. zaledwie 2,3% oséb niepetnosprawnych
powyzej 15 roku zycia byto zarejestrowanych jako bezrobotni), czy tez bezdomni.
Zaleta urzedow pracy jest posiadanie wykwalifikowanej kadry, a takze stabilnos¢
finansowania, umozliwiajgca planowanie i realizacje zadan w perspektywie dtugo-
falowej. Publiczne stuzby zatrudnienia czesto jednak nie posiadaja wystarczajacych
zasobdw, aby podja¢ dziatania na rzecz oséb wykluczonych, a wysoka stopa bez-
robocia sktania ich do objecia wsparciem w pierwszej kolejnosci tych grup, ktére
stosunkowo najtatwiej jest zaktywizowad. Dlatego majac na uwadze stabe i mocne
strony zarowno podmiotéw pozarzadowych, jak i urzedéw pracy, nalezy podkreslic,
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ze jedynie przy ich wspotpracy mozliwe jest wygenerowanie rozwigzan skutecznie
przeciwdziatajgcych bezrobociu.

Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce dziatajgcych na rzecz aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej jest stosunkowo niewielka. Badania nad kondycja trzeciego
sektora, przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w 2006 r,, wykazaty, iz
ok. 9% wszystkich organizacji podejmuje dziatania z obszaru rynku pracy, natomiast
zaledwie 2,3% wskazuje ,ustugi rynku pracy, zatrudnienie i aktywizacje zawodowg”
jako gtowny obszar dziatalnosci?'?. Stanowi to ok. 6 tys. podmiotéw pozarzadowych,
realizujgcych zaréwno dziatania zwigzane z aktywizacjg zawodowa, jak i z ksztatce-
niem ustawicznym.

Jednakze dogtebna analiza niniejszych podmiotéw, przeprowadzona w ramach
projektu FISE ,Bezrobocie - co robi¢?’, wykazata, iz zaledwie 1300 z nich $wiadczy
ustugi rynku pracy w sposéb ciagty i aktywny. W gtéwnej mierze angazuja sie one
w organizowanie szkolen, doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy dla osob
bezrobotnych. W tej grupie mozna wyrdzni¢ agencje zatrudnienia (ok. 120 organiza-
¢ji) oraz instytucje szkoleniowe zarejestrowane przy WUP (ok. 400 organizacji)*'.

Zaledwie 3,6% wszystkich organizacji tworzy miejsca pracy (stale, tymczasowe, lub
chronione), organizuje praktyki lub staze zawodowe dla 0séb bedacych w nieko-
rzystnej sytuacji*'*. W przypadku pozarzadowych instytucji rynku pracy, takg de-
klaracje ztozyto ok. 25% badanych podmiotow?™. Jest to niewielki odsetek, ktory
w przypadku odptatnych stanowisk jest czesciowo usprawiedliwiony, gdyz zapewne
wynika z braku srodkéw na zatrudnienie. Natomiast wydaje sie, ze wzrost zaintere-
sowania przyjmowaniem stazystow, czy praktykantow rekrutowanych sposrod grup
defaworyzowanych, przynidstby obustronne korzysci.

Organizacje trzeciego sektora chetnie wspdtpracujg z publicznymi stuzbami za-
trudnienia w zakresie realizowanych zadan, i to nie tylko w ramach pozyskiwania
informacji o poziomie bezrobocia i ofertach pracy. Znamienny jest fakt, ze az 50%
podmiotéw pozarzadowych dziatajgcych w obrebie rynku pracy realizuje wspdline
projekty i przedsiewziecia w partnerstwie z miejscowymi urzedami pracy.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz wiekszos$¢ z nich ocenia te wspdtprace dobrze
i bardzo dobrze?'®. Moze to oznaczac zardbwno otwartosc¢ i wzrost zaufania ze strony
urzednikéw do przedstawicieli trzeciego sektora i docenienie ich roli na rynku pracy,
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jak réwniez wzrost profesjonalizmu w dziataniu organizacji pozarzadowych, ktore
stajg sie atrakcyjnym i wiarygodnym partnerem dla instytucji publicznych. Oczywi-
scie w temacie wspotpracy na rzecz rynku pracy pomiedzy sektorem publicznym
a pozarzadowym jest jeszcze wiele do zrobienia, zaréwno po stronie urzedéw pracy,
jak i trzeciego sektora. Organizacje pozarzagdowe zarzucajg urzednikom brak zrozu-
mienia specyfiki dziatari sektora pozarzadowego. Z drugiej strony instytucje dyspo-
nujace $rodkami publicznymi stojg na strazy ich prawidtowego wykorzystania, co
wigze sie z przestrzeganiem okreslonych procedur. Konieczny jest zatem wzrost wza-
jemnego zrozumienia, prowadzacy do przyjmowania rozwigza mieszczacych sie
w obowigzujacych uregulowaniach prawnych i jednoczesnie utatwiajagcych w moz-
liwie najwiekszym stopniu dziatalnos¢ trzeciego sektora na rzecz rynku pracy.

Czynnikiem odrézniajacym podmioty pozarzadowe od innych pracodawcéw jest
to, iz czesto oferujg elastyczne formy zatrudnienia, obejmujace prace w niepetnym
wymiarze, czy tez teleprace. Jest to szczegolnie istotne dla 0séb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym, dla ktérych korzystne jest stopniowe wchodzenie na rynek
pracy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze organizacje pozarzagdowe dziatajac lokal-
nie, doskonale znaja swoje otoczenie oraz grupe docelowa, do ktorej kierujg dziata-
nia. Dzieki temu wsparcie w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej udzielane
przez organizacje pozarzadowe jest dostosowane do specyficznych potrzeb odbior-
cow. Jest to istotny argument przemawiajacy za wiaczaniem podmiotéw trzeciego
sektora do $wiadczenia ustug rynku pracy.

Zakres oddziatywania organizacji pozarzagdowych $wiadczy o ich duzej roli w prze-
ciwdziataniu bezrobociu. Szacunkowo w 2005 r. podmioty trzeciego sektora objety
ustugami rynku pracy od 200 tys. do 300 tys. osob””. Nalezy przy tym pamietac, iz
organizacje pozarzadowe najczesciej kierujg ustugi do 0séb, ktérym najtrudniej jest
sie odnalez¢ na rynku pracy. Ponad 1/3 podmiotéow dziata na rzecz oséb niepetno-
sprawnych, natomiast ok. 30% organizacji obejmuje wsparciem osoby dtugotrwale
bezrobotne?'®,

Czesto przywotywanym problemem organizacji pozarzadowych jest ich niewy-
starczajacy potencjat kadrowy oraz finansowy. Jednakze badania przeprowadzone
w ramach projektu ,Bezrobocie — co robi¢?” wykazaty, iz organizacje pozarzadowe
zajmujace sie problematyka rynku pracy sa znacznie silniejsze niz inne podmioty
trzeciego sektora — potowa badanych podmiotéw w 2005 r. uzyskata przychody nie
mniejsze niz 300 tys. z#*'°. Dla poréwnania przychody 50% organizacji pozarzgdo-
wych ogdtem w 2005 r. nie przekroczyty 10 tys. z#2°. Ponadto az 85% badanych pod-
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miotéw zatrudniata ptatny personel (dla wszystkich organizacji wskaznik ten wynosi
26%).

Czes$¢ organizacji pozarzadowych swiadczy ustugi rynku pracy w ramach prowadzo-
nych przez siebie klubow integracji spotecznej (KIS) i centréw integracji spotecznej
(CIS), czy tez zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ).

Doswiadczenia Stowarzyszenia na rzecz Wspierania Przedsiebiorczoscii Inicjatyw Lo-
kalnych STOPIL zNowego Sacza, ktére zatozyto pierwsze centrum integracji spotecz-
nej w Matopolsce, prowadzac wczesniej przez kilka lat KIS, pokazuja, iz osoby, ktére
ukonczyty proces reintegracji spotecznej maja znacznie wieksze szanse na utrzyma-
nie sie w miejscu pracy. Przez okres ok. 3,5 roku od poczatku dziatalnosci Stowarzy-
szenia, z ich ustug skorzystato ok. 500 0séb bezrobotnych. Osobie uczestniczacej
w KIS lub CIS kilka tygodni zajmuje nabycie podstawowych nawykéw i umiejetno-
$ci zwigzanych z petnieniem rél spotecznych i zawodowych, takich jak komunika-
Cja interpersonalna, praca w grupie, punktualnos¢, poczucie odpowiedzialnosci za
realizowane zadania, organizacja czasu pracy. To wszystko zapewnia reintegracja
spoteczna, ktdra w potaczeniu z mozliwoscig zdobycia doswiadczenia zawodowego
znacznie zwieksza szanse osoby wykluczonej na rynku pracy. Niestety, organizacje
prowadzace kluby i centra borykaja sie z licznymi problemami, swiadczacymi o nie-
doskonatosci tego narzedzia. Nalezg do nich ryzyko utraty ptynnosci finansowej,
w przypadku finansowania dziatalnosci gtownie ze srodkéw unijnych i opdznien
w przekazywaniu kolejnych transz, a takze trudnosci z pozyskaniem klientow, ktdrzy
wolg korzystac z systemu pomocy spotecznej. Dlatego, w celu zwiekszenia efektyw-
nosci dziatan klubow i centréw, nalezatoby przeanalizowac i odpowiednio zmody-
fikowac funkcjonujacy obecnie system przyznawania $wiadczen socjalnych i dazy¢
do powiazania go z aktywna postawa ich odbiorcéw. Konieczny jest réwniez rozwdj
statej wspdtpracy instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy, ktory umozliwi udzie-
lenie wsparcia w sposob skuteczny, zintegrowany i kompleksowy?!. Problemem jest
takze niedostateczne stosowanie systemowych rozwigzan zwigzanych z przejsciem
klientow KIS i CIS na otwarty rynek pracy.

Kontynuowanie aktywnosci zawodowej po zakoriczeniu udziatu w CIS jest ko-
nieczne, w celu utrzymania umiejetnosci nabytych w procesie reintegracji. Dlatego
klienci CIS i KIS wymagaja zintensyfikowanego wsparcia zaréwno ze strony perso-
nelu centrum, jak i pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia. Dzieki temu wysi-
tek wiozony w reintegracje zawodowa, nie pojdzie na marne??.
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Zaktad aktywnosci zawodowej to podmiot majacy na celu rehabilitacje zawodowa
i spofeczng 0séb posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawno-
$ci, poprzez stworzenie dla nich ,chronionych” miejsc pracy.

W 2006 1. w catym kraju funkcjonowato 35 takich zaktadéw, najwiecej w Matopolsce
i w Wielkopolsce (po 5). Niemal potowa z nich zostafa utworzona przez organizacje
pozarzadowe??. Podmiotowi prowadzacemu ZAZ przystuguja liczne przywileje, za-
pewniajgce utrzymanie ptynnosci finansowej. Jednakze formuta ZAZ nie jest wolna
od ograniczen. Wskazujg na to do$wiadczenia wzorcowego ZAZ, jakim jest Pensjo-
nat,U Pana Cogito’, prowadzony przez Stowarzyszenie Rodzin ,Zdrowie Psychiczne”
przy wspdtpracy Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Psychiatrii i Opieki Srodowisko-
wej w Krakowie. Podstawowe wady tego narzedzia to sztywna formuta dziatalnosci,
uniemozliwiajaca elastyczne podejscie do zmian zachodzacych na rynku, a takze
ograniczenia w dysponowaniu zyskiem z dziatalnosci?*. Jest to sprzeczne z ideg za-
ktadu, ktéry podlega prawom wolnego rynku.

Problemem z punktu widzenia samodzielnosci funkcjonowania podmiotow trze-
ciego sektora jest fakt, iz niespetna 85% organizacji dziatajgcych w obszarze rynku
pracy finansowato podejmowane inicjatywy w czesci, badz w catosci ze Srodkow
publicznych - zaréwno ze srodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji PUP
i WUP, jak i z funduszy strukturalnych?. Z punktu widzenia wykorzystania srodkdw
publicznych przeniesienie czesci dziatari z instytucji publicznych na organizacje
trzeciego sektora, przypuszczalnie tansze i skuteczniejsze w wybranych obszarach
aktywnosci, jest zjawiskiem korzystnym. Jednoczes$nie organizacje z zatozenia nie
dziafajg dla zysku, wiec nie mozna od nich oczekiwa¢, aby w petni wpisywaty sie
w zasady wolnej konkurencji. W konsekwencji, w dtuzszej perspektywie mogtyby
zgubi¢ podstawowy spoteczny cel swojego istnienia i dazy¢ jedynie do maksyma-
lizacji zysku i wzmocnienia pozycji na rynku. Jednakze czesciowe ,urynkowienie”
podmiotéw trzeciego sektora bytoby korzystne zaréwno dla samych organizacji,
jak i ich podopiecznych. Odptatne $wiadczenie ustug przez osoby aktywizowane
dla klientow z zewnatrz z jednej strony miatoby dziatanie terapeutyczne, a z drugiej
przyniostoby realne korzysci finansowe oraz zwiekszytoby ptynnos¢ finansowa i sta-
bilnos¢ funkcjonowania.

Rozwigzaniem godnym polecenia jest model przedsiebiorstwa spotecznego wypra-
cowany przez Chrzescijariskie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, Ich Rodzin
i Przyjaciot,Ognisko’, w ramach projektu IW EQUAL: ,Krakowska Inicjatywa na Rzecz
Gospodarki Spotecznej COGITO". Funkcjonuje ono jako spétka z ograniczong od-
powiedzialnoscia, ktérej jedynym udziatowcem i wiascicielem jest Stowarzyszenie.
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Spotdzielnie socjalne s
podmiotami powotanymi
w celu spotecznej

i zawodowej reintegracji
0s6b majacych trudnosci

z powrotem na rynek

pracy.

Zatrudnia ono osoby chore psychicznie, ktore m.in. $wiadcza ustugi w zakresie utrzy-
mania czystosci w obiektach. Jest to rozwigzanie szczegdlnie interesujgce z punktu
widzenia potgczenia celdow spotecznych (gwarantuje to posiadanie wszystkich
udziatow firmy przez organizacje non-profit) oraz aktywnosci ekonomicznej gene-
rujacej przychody?.

Spektrum dziatan sektora spoétdzielczego jest bardzo szerokie i moze sie wydawag, iz
mato zwigzane z reintegracjg zawodowga 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Jednakze badania nad kondycjg sektora ekonomii spotecznej, przeprowadzone
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, przyniosty nieco odmienne rezultaty??’. Wynika
z nich, iz ponad 12% spotdzielni wskazuje aktywizacje zawodowa jako gtowny ob-
szar podejmowanych dziatan. Dodatkowo, az 16% tworzy miejsca pracy w ramach
tzw. zatrudnienia wspomaganego. Powyzsze dane napawaja optymizmem i ozna-
czaja, ze ruch spdtdzielczy stwarza realne szanse na aktywizacje zawodowa grup
defaworyzowanych.

Podmiotami powotanymi w celu spotecznej i zawodowej reintegracji 0séb maja-
cych trudnosci z powrotem na rynek pracy sa spotdzielnie socjalne, funkcjonujace
na mocy ustawy o spétdzielniach socjalnych?® Gtéwnym celem ich dziatalnosci jest
spoteczna i zawodowa reintegracja ich cztonkdéw. Przez blisko dwa lata od wejscia
w zycie Ustawy, zostato zarejestrowanych zaledwie 140 takich podmiotéw?*. Warto
zastanowic sie, z jakich powoddw forma, ktéra miata w sposdb istotny zmienic za-
trudnienie wsréd grup wykluczonych, okazafa sie jak dotad mato popularna.

Spoétdzielnie socjalng, zgodnie z ustawa, moga zatozy¢ osoby bedace w trudnej sy-
tuacji na rynku pracy, w tym osoby bezrobotne, bezdomne, uzaleznione od alkoholu
lub narkotykéw, chore psychicznie, niepetnosprawne, byli wieZzniowie. Obowigzkiem
jest, zeby osoby reprezentujace powyzsze grupy stanowity co najmniej 80% wszyst-
kich cztonkow spoétdzielni socjalnej. Dodatkowo cztonkostwo moga naby¢ inne
osoby, niz przedstawiciele ww. grup, jesli praca w spétdzielni wymaga szczegdlnych
kwalifikacji. Mozna przypuszczac, ze 4 na 5 0s6b prowadzacych spétdzielnie stano-
wig osoby posiadajace niskie kwalifikacje, ktére czesto od wielu lat nie podejmo-
waty zadnej aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, iz z zatozenia
spotdzielnia socjalna ma funkcjonowac¢ na wolnym rynku na zasadach zblizonych
do przedsiebiorstwa prywatnego. Istnieje zatem realne zagrozenie, ze bez wsparcia
0s6b z zewnatrz, posiadajacych odpowiednie umiejetnosci zarzadcze, taki podmiot
nie utrzyma sie na konkurencyjnym rynku. W psychice oséb biernych zawodowo,
w ramach reintegracji spotecznej, nalezy w pierwszej kolejnosci przetamac opor

226 Strona projektu: Krakowska Inicjatywa na rzecz Gospodarki Spotecznej - COGITO www.cogito-equal.org/ognisko.php
(8-03-2008).

227 ). Herbst, Kondycja ekonomii .., dz. cyt,, s. 32.

228 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. 0 spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 1., Nr 94, poz. 651).

229 Strona Zarskiej Spotdzielni Socjalnej, www.socjalna.pl/aktualnosci.html (3-03-2008).



zwigzany z podjeciem pracy. Jest to z reguty proces dtugotrwaty. Dla osoby funkcjo-
nujacej od wielu lat poza rynkiem pracy samodzielne przejscie z dnia na dzien z po-
ziomu klienta pomocy spotecznej do przedsiebiorcy, wydaje sie wrecz niemozliwe.
Mozna przypuszczac, ze jest to jeden z czynnikéw, dla ktérych ta forma dziatalnosci
nie cieszy sie zbyt duzym zainteresowaniem. Dlatego w celu zwiekszenia konkuren-
cyjnosci dziatania spétdzielni socjalnych nalezatoby zmniejszy¢ wymagany wskaznik
zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych. Dla poréwnania mozna podac przy-
ktad spotdzielni spotecznych we Wioszech, w ktérych minimalny wskaznik zatrud-
nienia oséb bedacych w niekorzystnej sytuacji wynosi 30% (w praktyce osigga on
poziom 48,5%). W zasadzie od poczatku wprowadzenia w zycie ustawy regulujacej
ich funkcjonowanie (1991 r.), ta forma prawna cieszyfa sie duzym zainteresowaniem.
Przez pierwszy rok obowiazywania prawa, zostato zarejestrowanych prawie 2 tys.
podmiotédw,

Ekspertyza sporzadzona przez Agencje Rozwoju Spdtdzielczosci pokazuje, iz naj-
wiekszym problemem polskich spétdzielni socjalnych jest ich niezdolno$¢ do po-
krycia wysokich kosztow zatrudnienia pracownikéw. Jest to problem szczegolnie
dotkliwy w pierwszym etapie dziatalnosci i w celu jego rozwigzania konieczne jest
wprowadzenie odpowiednich zmian systemowych?'.

Szansg na rozwdj spétdzielni socjalnych jest prowadzenie przez nie dziafalnosci
w obszarze zidentyfikowanej lokalnej niszy rynkowej. Osoby zagrozone wyklucze-
niem spotecznym mogg dostrzegac te problemy i potrzeby otoczenia, ktére dla in-
nych grup sa niewidoczne, i poprzez oferowane ustugi je zaspokajac. Jednoczesnie,
w celu zapewnienia profesjonalizmu dziatania, zatozyciele spotdzielni socjalnej po-
trzebujg wsparcia zarbwno w opracowaniu biznes planu, jak i w prowadzeniu dzia-
talnosci, zwtaszcza w pierwszym okresie funkcjonowania.

Rozwdj ekonomii spotecznej w Polsce moze z pewnoscig przyspieszy¢ wykorzy-
stanie dobrych praktyk z tego obszaru z zagranicy. Godne uwagi sa doswiadczenia
Wielkiej Brytanii w zakresie funkcjonowania organizacji ochotniczych, przedsie-
biorstw spotecznych oraz spétdzielni, odgrywajacych waznga role w aktywizacji za-
wodowej oraz tworzeniu miejsc pracy dla grup bedacych w niekorzystnej sytuadji.
Celem ich dziatalnosci jest integracja przez prace, co jest postrzegane jako najsku-
teczniejszy sposéb wyjscia z ubdstwa. Interesujgca forma taczenia dziatalnosci spo-
tecznej i ekonomicznej sg firmy socjalne, ktére maja obowigzek wypracowywania
ponad 50% przychoddw ze sprzedazy ustug, zatrudniajac przy tym osoby niepet-
nosprawne lub zagrozone wykluczeniem w wymiarze co najmniej 25% facznego

230 C.Borzaga, A. Santuari, Przedsiebiorstwa spofeczne we Wioszech. Doswiadczenia spétdzielni spotecznych, MPiPS, Warszawa
2005, s. 28.
231 J.Brzozowska, A. Bulka, Spétdzielnie socjalne, FISE, Warszawa 2006, s. 14.



Podmioty ekonomii
spotecznej wystepuja
czesto w roli rzecznika
interesu 0séb z grup
defaworyzowanych,
zagrozonych
wykluczeniem

spotecznym.

Opracowanie i weryfikacja
innowacyjnych narzedzi
stuzacych aktywizacji
zawodowej jest domena
instytucji ekonomii

spoteczne).

ptatnego personelu”?. Wymaog osiggania minimalnego putapu zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem jest bardzo wazny z punktu widzenia realizacji celéw
spotecznych. Z pewnoscig jest to jedno z ciekawszych rozwigzan, ktérych wprowa-
dzenie do polskich realiéw miatoby korzystny wptyw na wzrost zatrudnienia wérodd
grup defaworyzowanych.

2.2.3. Rzecznik

Wystepowanie podmiotéw ekonomii spotecznej w imieniu 0séb z grup defawory-
zowanych zagrozonych wykluczeniem spotecznym stawiajg te podmioty w natu-
ralnej roli rzecznika tych oséb. Podmioty te, poprzez prezentacje udanych dziatan
integrujgcych osoby zagrozone wykluczeniem na niwie zawodowej i spotecznej,
ksztattujg postawy przychylne zaréwno osobom zagrozonym wykluczeniem spo-
tecznym, jak réwniez instytucjom dziatajgcym na rzecz tych oséb. Czesto zmiana po-
staw nie jest tylko elementem dodanym podejmowanych dziatan, leczimmanentng
czescia pracy tych instytucji. Przyktadem moze by¢ instytucja posrednictwa pracy
dla 0sdb niepetnosprawnych. Dla uzyskania miejsca pracy dla osoby niepracujacej
czesto trzeba przekona¢ pracodawce, ze dana osoba spetnia kryteria rekrutacyjne,
a schorzenie tej osoby nie bedzie zadnym utrudnieniem w realizacji zadar zawo-
dowych. Jak wskazuje Agnieszka Zychalak kierownik projektu Centrum Karier Oséb
Niepetnosprawnych promujemy naszych niepetnosprawnych klientéw nie poprzez
plakaty i spoty reklamowe, lecz wysytajqc pracodawcom CV wytqcznie tych niepetno-
sprawnych kandydatdéw, ktérzy sq w petni gotowi do podjecia pracy i spetniajq wszystkie
kryteria okreslone w ofercie pracy (...) Robimy wszystko, aby nie psu¢ wizerunku niepet-
nosprawnych pracownikdw. Nie wysytamy pracodawcom nieodpowiednich kandyda-
téw?*. Podobnie, promocji postaw przychylnych podmiotom ekonomii spotecznej
oraz ich beneficjentom mogg stuzy¢ dziatania uswiadamiajace korzysci ptynace z ak-
tywnosci tych podmiotow.

2.3. Testowanie nowych rozwigzan dla rynku pracy

Podmioty ekonomii spotecznej dziatajace dla grup o utrudnionej zatrudnialnosci
moga stosowac duzo wiekszy zasdb narzedzi dla ich aktywizacji, niz publiczne insty-
tucje, ktére zazwyczaj postuguija sie ograniczong liczbg narzedzi, wyrazonych usta-
wowo w zamknietym katalogu. Z tego powodu, trudno jest instytucjom publicznym
samodzielnie poszukiwac innowacyjnych rozwiazan, a co za tym idzie ich zdolnos¢
do stosowania innowacyjnych narzedzi stuzacych aktywizacji zawodowej osdb

232 M. Aiken, Przedsiebiorstwa spoteczne w Wielkiej Brytanii: prozatrudnieniowa funkcja trzeciego sektora, (w:) Trzeci Sektor” nr
9, ISP, Warszawa 2007,s.9, 14.

233 1. Gosk, M. Huszcza, M. Klaus, Jak odnaleZ¢ sie na rynku ..., dz. cyt, s. 27.
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z grup defaworyzowanych jest ograniczona. Szukanie, opracowanie i weryfikacja
nowych rozwigzan na rzecz oséb z grup defaworyzowanych jest domeng instytucji
ekonomii spotecznej.

a) Model zatrudnienia wspieranego

Wraz z rozwojem ekonomii spotecznej w Polsce, do katalogu swiadczonych ustug
na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem, wprowadzane sg nowe, innowacyjne
rozwigzania w zakresie ich aktywizacji. Poprzedni okres programowania, w tym
zwiaszcza realizacja projektow w ramach IW EQUAL, stwarzat mozliwosci testowania
i wdrazania modelowych rozwigzan, czesto zaczerpnietych z krajow Europy Zachod-
niej.

234 Strona projektu ,Akademia Przedsiebiorczosci. Rozwdj alternatywnych form zatrudnienia’, www.akademia-equal.pl
(8-03-2008).

235 Strona Wroctawskiego Sejmiku Oséb Niepetnosprawnych, www.wson.wroc.pl (8-03-2008).
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3. Wybrane dobre praktyki IW EQUAL

Glownym celem Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL jest poszukiwanie oraz testowanie
nowych rozwigzan. W trakcie realizacji projektoéw poszukiwane sg takie innowacyjne
rozwiazania, ktére w przysztosci beda sprzyja¢ wyréwnywaniu szans znalezienia
zatrudnienia przez grupy spoteczne doswiadczajace nieréwnosci w dostepie do
rynku pracy. Dziatania w ramach IW EQUAL ukierunkowane sg m.in. na utatwianie
powrotu na rynek pracy osobom majgcym trudnosci z integracjg lub reintegracja,
wzmochnienie gospodarki spotecznej, pomoc w godzeniu zycia rodzinnego i zawo-
dowego, rozwéj bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy, dziatar
towarzyszacych oraz wsparcie integracji spotecznej i zawodowej 0séb ubiegajacych
sie o status uchodZcy. W tym punkcie zostang opisane rezultaty wybranych projek-
tow?*, w ktdérych zaangazowane byty PSZ. Jednym z nich jest opisywana wczesniej
,Akademia Przedsiebiorczosci. Rozwdj alternatywnych form zatrudnienia’, ktérego
Administratorem jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, a partne-
rem Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie zostang takze: projekt ,Praca w posagu’,
ktérego Administratorem jest Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie oraz projekt
,Twarza w twarz z rynkiem pracy — model zatrudnienia przejsciowego’, administro-
wany przez Zespot Regionalny Koalicji na Rzecz Zdrowia Psychicznego, gdzie jed-
nym z partneréw jest Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach.

Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie realizuje przedsiewziecie ,Praca w posagu” —
model wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi**, w ktérym petni role admi-
nistratora. Projekt ukierunkowany jest na aktywizacje zawodowa grup dotknietych
bezrobociem rodzinnym i pokoleniowym, wystepujacym na obszarach wiejskich,
szczegolnie tam, gdzie istniaty PGR. W ramach projektu kierowane jest wsparcie
do 100 rodzin, przejawiajacych tzw. syndrom wyuczonej bezradnosci. W projekcie
zaplanowano bezposrednie oddziatywanie na rodziny (indywidualnie $wiadczone
doradztwo zawodowe celem okreslenia potrzeb, oczekiwan i mozliwosci, bezpo-
Srednia praca opiekundéw z rodzinami, budowanie planéw dziatan dla cztonkow
rodzin itp.). Innowacyjnym rozwiazaniem w ramach projektu jest oferowanie kom-
pleksowej pomocy rodzinom, dostarczanej w sposéb skoordynowany. Dodatkowo
pomoc nie jest udzielana tylko jednej osobie — gtowie rodziny, ale wszystkim do-
mownikom. W3rdd rezultatéw wymieniane sg: aktywizacja zawodowa oséb z rodzin
zagrozonych bezrobociem pokoleniowym oraz upowszechnianie modelowych roz-
wigzar wypracowanych w ramach projektu. Jedna z form upowszechniania efektéw
prac jest lobbing na rzecz wtaczania nowych ustug i rozwiazan do krajowego prawa
i dokumentéw strategicznych.

242 D.Begiej, L. Laskowska-Parikdw, T. Mrozek, A. Bogdariska, EQUAL. Projekty i ich realizacja. .., dz. cyt. s. 18,103, 83.

243 Projekt nr A0140 PL-111 ,Praca w posagu - model wychodzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi’, realizowany przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Instytut Organizacji Przedsiebiorstw i Technik Informacyjnych InBIT Sp. z 0.0, Po-
morska Akademie Ksztatcenia Zawodowego Sp. z 0.0. w Szczecinie, Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego,,Pomerania”
oraz Wyzsza Szkote Administracji Publicznej w Szczecinie.



Drugim z prezentowanych przedsiewziec jest projekt ,Twarzag w twarz z rynkiem
pracy — model zatrudnienia przejsciowego”*, ktdérego jednym z partnerow jest
Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach. Projekt zaktada pomoc osobom chorym psy-
chicznie w powrocie na rynek pracy. Pomocne w tym jest zatrudnienie przejsciowe,
zwiazane z aktywnosciag w tzw. Domach-Klubach, ktére realizuje dziatanie aktywi-
zacyjne. W placéwkach tych, osoby chore moga sprawdzi¢ swoje mozliwosci zawo-
dowe w warunkach zblizonych do $rodowiska pracy. Aktywnos¢ na jednym stano-
wisku pracy nie moze przekroczy¢ 9 miesiecy. Po tym czasie osoba kierowana jest
do kolejnego stanowiska, przez co moze gromadzi¢ réznorodne dos$wiadczenie na
roznych stanowiskach pracy. Przez zmiany tego rodzaju osoba doswiadcza sytuacji
podobnych do tych zwiagzanych z wejsciem w nowe $rodowisko pracownicze, jak
réwniez ma mozliwos¢ weryfikowac swoje preferencje na réznych stanowiskach
pracy. Po okresie zatrudnienia przejsciowego, osoba moze starac sie o prace na
otwartym rynku. Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach w projekcie odpowiadat za
zatrudnienie przejsciowe 4 osob oraz prowadzit kampanie promujaca model za-
trudnienia przejsciowego wsréd pracodawcédw. PUP, posiadajacy liczne kontakty
z pracodawcami (wynikajace m.in. z prowadzonego posrednictwa pracy), miat za
zadanie upowszechnia¢ rozwigzania projektu, zacheca¢ pracodawcéw do zatrud-
nienia osdb chorych psychicznie, jak rowniez przetamywac stereotypy.

Rezultaty zaprezentowanych projektéw realizowanych w ramach IW EQUAL dotycza
bezposredniej pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Z punktu
widzenia pomocy udzielanej tym osobom wazne jest nie tylko umozliwienie uzy-
skania zatrudnienia, ale réwniez jego utrzymanie. Miarg powodzenia przedsiewzie¢
podejmowanych na rzecz oséb z grup defaworyzowanych powinna by¢ trwatos¢
rezultatow, czyli mozliwos¢ utrzymywania kontaktu z praca beneficjentéw pomocy
w dtugim okresie czasu. W przypadku niektérych projektéw nie bedzie mozliwe
osiggniecie tak dtugotrwatych rezultatow, przede wszystkim ze wzgledu na eks-
perymentalny charakter podejmowanych dziatan, gdzie ryzyko fiaska jest bardzo
duze. Szukanie nowych rozwigzan, bardziej niz dziatania standardowe obarczone
jest mozliwoscig popetniania btedow. Dlatego projekty realizowane w ramach IW
EQUAL powinny by¢ poddawane wnikliwej ewaluadji.

Projekty realizowane w ramach IW EQUAL zakfadaty wypracowywanie rozwiazan,
ktére poddawatyby sie implementacji na szerszg skale. Stuzy¢ temu miat ich mo-
delowy charakter, czyli takie ujecie doswiadczen ptynacych z realizacji projektu,
aby mozliwe byto zastosowanie najlepszych rozwigzan w innym miejscu. Modele

244 Projekt nr A0733 PL-19,Twarza w twarz z rynkiem pracy — model zatrudnienia przejéciowego’, realizowany przez Zesp6t
Regionalny Koalicja na rzecz Zdrowia Psychicznego, Agencje Turystyki Jezykowej,Lingwista’, Biuro Turystyczne ,Abex’,
Burmistrza Dzielnicy Wola m. st. Warszawy, Miasto Kielce, Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Kielcach, Osrodek Pomocy
Spotecznej Dzielnicy Srédmiescie m. st. Warszawy, Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach, Staropolskg Izba Przemystowo-
Handlowa w Kielcach, Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Osob Chorych Psychicznie Szansa’, Swietokrzyski Zespot Re-
gionalny Koalicji na rzecz Zdrowia Psychicznego, Swietokrzyskie Biuro Brokerskie oraz Urzad Pracy m. st. Warszawy.



wypracowane w ramach projektéw powinny by¢ przedmiotem szerokiej promocji
oraz implementacji w innych instytucjach. Dziatania tego rodzaju pozwolg na do-
datkowe przetestowanie wypracowanych rozwigzan oraz ich udoskonalenie. Ko-
rzystanie z dobrych praktyk powinno zminimalizowac¢ ryzyko popetnienia btedu
w przypadku inicjatyw podejmowanych w obszarach podobnych tematycznie do
projektow IW EQUAL.

W prezentowanych projektach niebagatelng role odgrywaty PSZ. W pierwszym,
WUP Szczecin petnit role administratora. WUP Krakéw odpowiedzialny byt za wy-
pracowanie modelu trenera zatrudnienia wspieranego. PUP Kielce miat za zadanie
stworzy¢ 4 stanowiska pracy dla 0séb zatrudnianych przejsciowo, zachecac praco-
dawcéw do zatrudnienia oséb chorych psychicznie oraz przetamywac stereotypy
dotyczace tych osoéb. Kazdy z wymienionych podmiotdw zajmowat sie dziataniami
w obszarach, w ktérych PSZ maja duza wiedze i doswiadczenie (kontakty z praco-
dawcami w ramach posrednictwa pracy, doradztwo i informacja zawodowa $wiad-
czone na rzecz bezrobotnych, czy pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy), a ktére
uzupetnione o dziafania innych podmiotéw moga dac¢ nowa jakosc i przyczynic sie
do uporania sie z problemami dotychczas uznawanymi za nierozwiazywalne.

4, Podsumowanie

Wptyw podmiotow ekonomii spotecznej na rynek pracy jest istotny, jednak ich po-
tencjat ciagle nie jest w petni wykorzystany. Korzystna wydaje sie by¢ réznorodnosc
form prawnych i narzedzi, ktére moga by¢ zastosowane w celu poprawy sytuacji
na rynku pracy. Niepokojace sa mimo to liczne stabosci wprowadzonych rozwia-
zan, ktére powodujg, ze sektor ekonomii spotecznej nie rozwija sie tak szybko, jak
w innych krajach europejskich. W kontekscie wyzwarn stojacych przed podmiotami
dziatajgcymi na rzecz integracji zawodowej i spotecznej wazne jest podejmowanie
takich krokow, ktére pozwola na udoskonalenie dotychczasowych rozwigzan za-
rowno prawnych, instytucjonalnych jak réwniez w zakresie programowania polityk
publicznych. Wazne jest réwniez korzystanie z dorobku podmiotéw dziatajacych
w ramach inicjatyw zorientowanych na wypracowywanie rozwigzan dla oséb be-
dacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Trud poniesiony przez te instytucje
stuzyt przetestowaniu innowacyjnych sposobéw radzenia sobie z problemami re-
integracji zawodowo-spotecznej oraz ujecia ich w taki sposéb, by mozliwe byto ich
powszechne stosowanie.

Szanse rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej stwarza obecny okres programo-
wania, w tym zwiaszcza mozliwos¢ aplikowania o srodki EFS w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.



Wazne jest zatem, aby zostaty dobrze wykorzystane szanse rozwoju sektora ekono-
mii spotecznej przy wsparciu srodkéw unijnych. Nalezy mimo to pamietac, ze nie
oznacza to jedynie realizacji dziatan z obszaru aktywnej integradji, ale réwniez wy-
pracowanie takich rozwigzan w zakresie aktywizacji oséb wykluczonych, ktére beda
kontynuowane takze po zakoriczeniu finansowania z EFS.



Wspotpraca organizadji
pozarzadowych

z publicznymi stuzbami
zatrudnienia podlega

nieustannej ewolucji.

Rozdziat VII

Publiczne stuzby zatrudnienia
a Organizacje pozarzadowe
Robert Chrabaszcz

1. Wprowadzenie

Omawiajac zagadnienie wspotpracy organizacji pozarzadowych z publicznymi stuz-
bami zatrudnienia, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na to, iz podlega ono
nieustannej ewolucji. Rozwiazania prawne, otoczenie spoteczno-ekonomiczne oraz
uwarunkowania polityczne nie tylko Polski, nie tylko Unii Europejskiej, ale catego
$wiata podlegaja dynamicznym zmianom. To, co wydawato sie trwate i niezmienne
jeszcze kilka lat temu, obecnie czesto nie wywiera wiekszego wptywu na ksztatt da-
nych rozwigzan instytucjonalnych. Przedstawiona ponizej, analiza w swego rodzaju
mikroskali, jest mocno osadzona we wspodtczesnym zglobalizowanym spoteczen-
stwie poczatku XXI w.

Istotnym fundamentem prezentowanych rozwazan jest koncepcja spoteczen-
stwa obywatelskiego. Dla Johna Locke’a w przypadku aktywnosci publicznej, jak
i w przypadku aktywnosci gospodarczej fundamentalnymi przestankami powstania
spoteczenstwa obywatelskiego byty motywy moralne: obywatele zawiazuja spote-
czenstwo obywatelskie, tworzac umowe spoteczng jako podstawe dobrego rzadu
po to, aby zapobiec konsekwencjom walki nieréwnych sit. Cnoty obywatelskie miaty
polegac na uczestnictwie w funkcjonowaniu sfery publicznej, rozumianej przede
wszystkim jako sfera polityczna, a doktadnie parlament, oraz na obywatelskim petnie-
niu urzeddw, rozumianych jako spetnianie obowiazkéw wobec obywateli, co zostato
okreslone jako stuzba publiczna*®. Spoteczeristwo obywatelskie miato by¢ bowiem
efektem rozwoju cywilizacyjnego i ujete zostaty jako spoteczeristwo cywilizowane,
charakteryzujace sie tagodnoscig obyczajéw, szacunkiem dla przeciwnikéw. Do tych
koncepcji w duzej mierze nawiazujg autorzy wspodtczesni, identyfikujacy spoteczen-
stwo obywatelskie z debata publiczng. Do nich nalezy przede wszystkim Jirgen
Habermas, dla ktérego sfera publiczna to zinstytucjonalizowany obszar interakdji
komunikacyjnych, miejsce wymiany krytycznych pogladéw na tematy publiczne?.

245 G. Skapska, Spofeczeristwo obywatelskie: kontekst i ptaszczyzny funkcjonowania, (w:) J. Hausner (red.), Ekonomia spoteczna
a rozwoj, MSAP, Krakow 2008, s. 51.
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Debata w sferze publicznej petni w spoteczenstwie funkcje posredniczace miedzy
spotecznie przezywanym porzadkiem wartosci, norm i instytucji a procesami po-
dejmowania decyzji politycznych i ekonomicznych w ramach parnstwa oraz organi-
zacji ponadpanstwowych. Dla Alexisa de Tocqueville'a spoteczna samoorganizacja,
lokalne inicjatywy, lokalna prasa stanowig czynnik chronigcy spoteczeristwo, w tym
przede wszystkim wolnosci i prawa do spontanicznego rozwoju, przed wszechwia-
dza biurokratycznej maszyny eliminujacej, w imie rownosci czy tez bezpieczerstwa,
spontaniczne inicjatywy spoteczne. Zdaniem tego autora na skutek rozrostu aparatu
biurokratycznego, ktérego celem jest zapewnienie réwnosci, wolnosci obywatelskie
ulegajg daleko idgcym ograniczeniom?”. Dla Wilhelma Hegla parnstwo miato sta-
nowi¢ korncowy etap rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, jego najdoskonalsza
forme, zapewniajaca petna realizacje praw i wolnosci obywatelskich, organizacje
chroniaca prawa jednostki przed zakusami zorganizowanych interesow (tzw. korpo-
racji). Paristwo miato tez zapewnic¢ autonomie poszczegdlnych czesci sktadowych
spoteczenstwa obywatelskiego — prawa, moralnosci, gospodarki. A zatem paristwo
i spofeczenstwo obywatelskie, chociaz przeciwstawiane, uzupetniaty sie jednak
wzajemnie, a panstwo gwarantowato przestrzen dziatania spoteczenstwu obywatel-
skiemu, ograniczajac mozliwe patologie, w tym egoizmy grupowe.

Wspotczesni autorzy wskazuja, iz tradycje, historia, w tym historia walki o obywa-
telskie prawa i wolnosci, stanowig istotny kapitat z jakim spoteczeristwa wkraczaja
na droge budowania demokracji. W najnowszej literaturze dotyczacej omawianego
pojecia pojawia sie koncepcja kapitatu spotecznego, jako zasobu, ktéry wzmacnia
efektywnos¢ dziatar jednostek lub grup?®. Jednym z istotnych zasobdw indywidu-
alnych jest tu wyksztatcenie, umiejetnosci, wiedza, a takze innowacyjnos¢, elastycz-
nosc¢itworcze myslenie. Naleza tu tez takie zasoby indywidualne, jak: pasje, poczucie
misji, poczucie obywatelskiego obowiazku. Kolejne zasoby maja charakter grupowy.
W tym przypadku zasoby, jakie buduja kapitat spoteczny, to obowigzujace normy,
kanaty informadji i zaufanie, decydujace, np. o tym, Ze jednostki bedg wywigzywac
sie z podjetych zobowigzan. Optymalizujg one wymierne skutki podejmowanych
dziafan.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego wydaje sie odpowiada¢ na wspodtczesne po-
trzeby, gdy w sytuacji spotecznej prézni, spowodowanej zanikiem tradycyjnych
wspodlnotowych wiezi rodzinnych, sgsiedzkich czy przyjacielskich, wkraczajg orga-
nizacje obywatelskie, zapetniajac luke i wptywajac na funkcjonowanie jednostki we
wspotczesnym Swiecie, zwilaszcza w ptaszczyZnie spoteczno-ekonomicznej. Dotyczy
to gospodarki rozumianej w szczegdlny sposob: jako czynnik, ktory przyczynia sie
do redukdji spotecznego wykluczenia, dajac szanse na samodzielno$¢ oraz uczest-
niczenie we wzroscie gospodarczym mozliwie jak najwiekszej liczbie obywateli.

247  Tamze,s.52.
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Dla osiggniecia swoich
celéw organizacje
pozarzadowe

musza wspotdziatac

z administracjg publiczna.

Uregulowania prawne
umozliwiajace
wspotprace publicznych
stuzb zatrudnienia

z organizacjami
pozarzagdowymi zostaty
wpisane do Konstytucji RP.

Obecnie gospodarka stata sie sferg autonomiczng w stosunku do spoteczeristwa,
funkcjonujaca bez zwracania uwagi na problemy i zadania spoteczne. Te luke staraja
sie wypetni¢ organizacje pozarzadowe w swoich staraniach o potgczenie rynkowe;j
dziatalnosci z aktywnoscia na rzecz spoteczeristwa. Podejmuja tym samym dziatania
ukierunkowane na ograniczanie bezrobocia czy zwalczanie wykluczenia pewnych
grup z zycia spotecznego i zawodowego®.

Dla osiggniecia swoich celéw organizacje pozarzagdowe muszg wspoétdziatac a jed-
nym z ich najwazniejszych partneréw jest administracja publiczna. Najczesciej
wymienianym partnerem organizacji zajmujacych sie problematyka zatrudnienia
s3 powiatowe urzedy pracy. Wsréd najwazniejszych partneréw takich organizacji
wymienia sie takze wojewddzkie urzedy pracy, samorzad lokalny, osrodki pomocy
spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie — 86% organizacji pozarzadowych
okresla jako takiego partnera powiatowe urzedy pracy, 56% mowi o kontaktach
z wojewddzkimi urzedami pracy a 70% wspomina samorzad lokalny?*°.

Jednoczesnie sama jako$¢ kontaktow z publicznymi stuzbami zatrudnienia okre-
$lana jest przez organizacje pozarzadowe jako dobra lub $rednia — w obu przypad-
kach ponad jedna trzecia badanych (odpowiednio 36% i 34%) tak wifasnie opisuje
wzajemne relacje. Za najwieksza przeszkode w prawidtowych i efektywnych rela-
cjach, utatwiajacych organizacjom pozarzadowym funkcjonowanie na rynku pracy
wspomina sie brak srodkéw finansowych zaréwno po stronie urzeddw pracy jak
i ich partnerow spotecznych (odpowiednio ok. 529% i 49%)*'. Czesto podnoszone
sg takze zarzuty matego zainteresowania urzeddw prowadzeniem takiej wspotpracy
(38%) i niskiej jakosci procedur, ktore ja instytucjonalizujg (38,5%)%>2. Wydaje sie jed-
nak, ze wspdtpraca publicznych stuzb zatrudnienia z organizacjami pozarzadowymi,
cho¢ w pewnym stopniu utrwalona, ma charakter dorazny i jednokierunkowy, nie
koncentrujac sie na strategicznych aspektach okreslajacych pozadany model wspot-
istnienia i wspotdziatania w realizacji ustug rynku pracy.

2. Uwarunkowania instytucjonalne i funkcjonalne
wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia
i organizacji pozarzadowych

Uregulowania prawne umozliwiajace wspdtprace publicznych stuzb zatrudnienia

z organizacjami pozarzadowymi wpisane zostaty do Konstytucji RP - w Preambule
znajduje sie sformutowanie odnoszace sie zasady subsydiarnosci, okreslajace ja

249  G. Skapska, Spofeczeristwo obywatelskie... dz. cyt, s. 53.
250  J.Herbst, Organizacje pozarzqdowe ..., dz. cyt, s. 22.
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jako realizacje zadan publicznych mozliwie najblizej ich adresata, natomiast w art. 5
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zapisano obowigzek ta-
kiej wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi. Konkretne
przepisy odnoszace sie do mozliwych form wspoétpracy publicznych stuzb zatrud-
nienia z organizacjami pozarzadowymi mozna odnalez¢ takze w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”?* W art. 3 ustawa ta okresla zadania paristwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej, ktore sg realizowane przez instytucje rynku pracy, dziatajgce w celu pet-
nego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich, osiggniecia wyso-
kiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej. Te zadania
53 realizowane na podstawie Krajowego Planu Dziatari oraz w oparciu o inicjatywy
samorzadu, gminy, powiatu, wojewddztwa i partneréw spotecznych. Pomimo ist-
nienia definicji instytucji rynku pracy z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wsréd ktérych znalazty sie organizacje pozarzadowe spetniajace pewne
kryteria, w art. 23 tej ustawy uzywa sie takze pojecia ,organizacja pozarzagdowa sta-
tutowo zajmujaca sie problematyka rynku pracy”.

Dla publicznych stuzb zatrudnienia wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi
jest obligatoryjna, a formalna inicjatywa lezy po stronie publicznych stuzb zatrud-
nienia lub jednostek samorzadu terytorialnego, lecz kryteria w takiej sytuacji moga
byc jedynie formalne, a nie merytoryczne. Jednak pozostawianie w wielu kwestiach
swobody wyboru formy wspotpracy po stronie wiadz samorzgdowych rodzi czesto
przekonanie, ze sama wspodtpraca ma charakter fakultatywny. Ta praktyka powoduje,
iz wiele narzedzi wspotpracy pozostaje niewykorzystanych lub wykorzystanych
w stopniu minimalnym.

Ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 24 wskazuje kon-
kretne formy wspotpracy publicznych stuzb zatrudnieniaiorganizacji pozarzagdowych
w obszarze rynku pracy. Nie naktada na publiczne stuzby zatrudnienia obowigzku
realizacji wszystkich form wspotpracy, daje im mozliwos¢ wyboru formy wspodtdzia-
tania, nie zwalniajac ich z obowigzku wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Uwarunkowania wspotpracy na réznych poziomach, wskazujg na niejasnosci oraz
réznorodnos¢ dopuszczalnych rozwigzan prawnych. Dowolnos¢ wyboru form nie
zmienia faktu, Ze sama wspotpraca z trzecim sektorem jest obowigzkiem administra-
¢ji publicznej. Jednak w praktyce pozadane jest, aby to organizacje pozarzadowe
nawigzywaty wspotprace, nie czekajac na inicjatywe administracji publicznej.

W mysl art. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, instytucjami

rynku pracy sa nie tylko publiczne stuzby zatrudnienia, ktére definiowane sg jako
organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem
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Organizacje pozarzadowe
spetniaja kryteria instytudji
rynku pracy i mozna
uznac je za odpowiednich
partneréw do wspotpracy
przy realizacji ustug rynku
pracy.

obstugujacym ministra wiasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi,
realizujgcymi zadania okreslone w ustawie oraz Ochotnicze Hufce Pracy. Do tej
grupy zaliczane sg rowniez nastepujace podmioty: agencje zatrudnienia, instytucje
szkoleniowe (publiczne i niepubliczne), instytucje dialogu spofecznego, instytucje
partnerstwa lokalnego®*.

Organizacje pozarzadowe spetniajg kryteria instytucji rynku pracy i mozna uznac je
za odpowiednich partneréw do wspotpracy przy realizacji ustug rynku pracy. Spéjna
i legalistyczna definicja organizacji pozarzadowej, zgodnie z art. 3 Ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, okresla je jako nie bedgce jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych
i niedziatajace w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych i utworzonych przez nie funda-
qji®s.

Pomimo wspomnianych zapisow o obowigzku wspdtpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi organizacje nie maja praktycznie gwarancji takiej
wspdtpracy ani gwarancji miejsca wsréd instytucji rynku pracy. Wydaje sie rowniez,
Ze brak jest instrumentéw egzekwowania tego uprawienia. Organizacje pozarza-
dowe spetniajg ustawowe kryteria partnera dla administracji publicznej nie tylko
poprzez swiadczenie ustug jako agencja zatrudnienia lub instytucja szkoleniowa.
Instytucjami rynku pracy sg réwniez stowarzyszenia i fundacje koncentrujace swoje
dziatania na rzecz intereséw grup defaworyzowanych i reintegracji spotecznej. Sg
nimi réwniez organizacje zajmujace sie diagnozowaniem lokalnych problemow
spotecznych oraz te, ktére swojg dziatalno$c¢ koncentruja w obszarze szeroko rozu-
mianych dziatar edukacyjnych?®.

Organizacje pozarzadowe wystepujg w relacjach z PSZ przede wszystkim jako od-
biorcy informacji — az 70% ich przedstawicieli tak okresla prowadzong wspotprace,
rzadziej jako partnerzy w przedsiewzieciach, a bardzo rzadko jako wspottworcy lo-
kalnych polityk rynku pracy — tylko niecate 30% widzi siebie w roli dostarczyciela
informacji dla publicznych stuzb zatrudnienia®*’. Mowa tu o organizacjach stosun-
kowo duzych i stabilnych, prowadzacych regularng dziatalnos¢, ktdre mogtyby byc
dla publicznych stuzb atrakcyjnym partnerem. W pozostatych przypadkach wspodt-
praca ta pozostawia wiele do zyczenia - organizacje czesto narzekaja na dotyczace

254 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r, Nr 99, poz. 1001
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go regulacje oraz postawy urzednikéw Zdaniem wielu odgrywaja we wzajemnych
relacjach raczej role petenta niz partnera.

Charakter wspotpracy organizacji pozarzadowych z urzedami pracy najczesciej po-
lega na uzyskiwaniu od urzednikéw informacji na temat struktury bezrobocia, ofert
pracy, nowych szkolen, konkurséw lub zmian legislacyjnych. Rzadko wystepuje od-
wrotna sytuacja — gdy same organizacje dostarczajg urzedowi informacji na temat
bezrobotnych, ofert pracy itp. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wsp&fpraca pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi — przynajmniej tymi najwiekszymi — i publicznymi
stuzbami zatrudnienia jest dosy¢ dobrze rozwinieta, chociaz ma przede wszystkim
charakter informacyjny, a nie strategiczny.

W przypadku regulacji zawartych w art. 24 ustawy o promodji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, dotyczacych wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej bardzo wiele pozostawiono do interpretacji
podmiotom, ktére nie posiadaja takiej delegacji (jak np. publiczne stuzby zatrud-
nienia na poziomie powiatowym i wojewddzkim)*®. Regulacje te poddawane sg
przez urzednikdw dowolnym, niespdjnym interpretacjom, miejscami zastepujgcymi
prawo. Powoduje to, ze mozliwe prawnie formy wspdtpracy sg czesto jedynie for-
malnymi zapisami, ktére nie przektadaja sie na codzienna praktyke.

3. Formy wspotpracy

Jak juz wspomniano powyzej, ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, cho¢ wskazuje rézne mozliwe formy wspotpracy publicznych stuzb zatrud-
nienia i organizacji pozarzadowych w zakresie ustug rynku pracy, to jednak nie
przesadza, ktdra z tych form powinna by¢ realizowana. Pozostawia w tym zakresie
mozliwos¢ wyboru formy wspoétdziatania publicznym stuzbom zatrudnienia, nato-
miast sam dialog i wspdtpraca z partnerami spotecznymi traktowany jest jako obo-
wigzek administracji publicznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stwierdza, ze organy

administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych, we

wspoitpracy z organizacjami pozarzadowymi. Wspotpraca ta - w myél art. 5 - moze

odbywac sie, w szczegdlnosci, w nastepujgcych formach:

» Zzlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w tej ustawie,
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PSZ moga zlecac
organizacjom
pozarzadowym zadania
w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia oraz

aktywizacji zawodowej.

¥

wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspot-
dziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw,

X

konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi, odpowiednio do zakresu ich
dziatania, projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno-
4ci statutowej tych organizadji,

tworzenia wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozo-

¥

nych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, oraz przedstawicieli wiasci-
wych organéw administracji publicznej**.

7 uwagi na fakt, ze sg to tylko przyktadowe formy wspodtpracy (katalog otwarty),
ustawodawca nie wykluczyt innych form wspétdziatania sektora publicznego z pod-
miotami niepublicznymi. Uregulowania zawarte w ustawie o promodji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy dajg publicznym stuzbom zatrudnienia, nie wymienione
w tym miejscu, inne mozliwosci wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Jednym z wymiarow wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z organizacjami
pozarzagdowymi jest zlecanie podmiotom niepublicznym zadan, za zapewnienie
ktorych odpowiada administracja publiczna. Innymi stowy, jest to rozdzielenie ptat-
nika od dostawcy ustugi publicznej - podstawowe narzedzie poprawy efektywnosci
sektora publicznego jako rezultat wspdtpracy na szczeblu lokalnym i wojewddzkim.
Ustawa definiuje preferowane przez ustawodawce formy tej wspotpracy, wskazujac
przede wszystkim na zlecania realizacji ustug rynku pracy.

Ustawa daje publicznym stuzbom zatrudnienia mozliwos¢ (nie obowigzek) zleca-
nia innym podmiotom niektérych zadan. Wsrdd tych podmiotéw znalazty sie m.in.
organizacje pozarzadowe, wystepujace jako agencje zatrudnienia, instytucje szko-
leniowe, instytucje dialogu spotecznego czy instytucje partnerstwa lokalnego. For-
malnie wykonanie takiego zadania powierza marszatek wojewddztwa lub starosta
w ramach srodkéw okreslonych w budzecie danego samorzadu zlecajgc wykonanie
zadan organizacjom pozarzadowym statutowo zajmujacym sie problematyka rynku
pracy, instytucjom szkoleniowym, agencjom zatrudnienia.

Publiczne stuzby zatrudnienia powierzajac, czy tez zlecajac, organizacjom pozarza-
dowym zadania w zakresie promodji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej, powinny kierowac sie przede wszystkim innowacyjno-
$cig proponowanych przez organizacje pozarzadowe ustug rynku pracy?’. Wydaje
sie, ze przez uzupemianie i rozszerzanie oferty mozna rozumie¢ wprowadzanie ta-
kich ustug rynku pracy, ktére nie byty dotad stosowane, np. na wprowadzanie roz-
wigzan innowacyjnych.
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Katalog ustug rynku pracy jest zamkniety do pieciu wskazanych rodzajéw dziatan.
Dziatania te wymienione sg w art. 35 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy enumeratywnie, jako katalog zamkniety i nalezy do nich posrednictwo
pracy, ustugi EURES, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w ak-
tywnym poszukiwaniu pracy, organizacja szkolen®'.

Te nieiwielka liczbe zadar mozna zrozumiec o tyle, ze pojecia takie jak,pomoc w ak-
tywnym poszukiwaniu pracy” sg dos¢ szerokie i mozna w ich zakresie realizowac
wiele réznorodnych dziatan, w tym dziatan innowacyjnych. Z drugiej jednak strony,
powszechng praktyka jest wyznaczanie przez administracje publiczng zawezajacych
interpretacji. Wspdlnym mianownikiem takich interpretacji jest zwykle koncentracja
na dziataniach zwiazanych z przeciwdziataniem wykluczeniu spoftecznemu, czy to
zwigzanemu z ubodstwem, czy wynikajacemu z niepetnosprawnosci lub choroby,
czy wreszcie bedacemu konsekwencja szczegdlnej sytuacji zyciowej odbiorcéw (np.
osoby samotnie wychowujgce dzieci).

Sam proces zlecania wykonywania ustug rynku pracy odbywa sie w trybie proce-

dury przetargowej na zakup tych ustug, na zasadach i w trybie okreslonym w Prawie

Zamowien Publicznych. Warunki ogtoszenia konkursu ofert na realizacje ustug rynku

pracy, zawartos¢ sktadanej oferty, zasady i warunki rozpatrzenia oferty, zostaty szcze-

gotowo uregulowane w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

w art. 27-32, sg jednak wyfgcznie powtdrzeniem uregulowan ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie w art. 11-19. W przypadku rozpatrywania

otwartego konkursu ofert (bedgcego analogicznym do zlecania ustug rynku pracy
powtdrzeniem przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie), marszatek wojewddztwa lub starosta bierze pod uwage:

» zgtoszone mozliwosci realizacji ustugi rynku pracy,

» przedstawiong we wniosku kalkulacje kosztéw realizacji,

» ustugi rynku pracy, uwzgledniajac relacje przestawionych kosztow do zakresu rze-
czowego,

» ustugi rynku pracy,

» zadeklarowany udziat srodkéw finansowych wiasnych albo pozyskiwanych z in-
nych Zrédet na realizacje ustugi rynku pracy,

» analize i ocene realizacji ustug rynku pracy zleconych w okresie poprzednim,
z uwzglednieniem rzetelnosci i terminowosci ich realizacji oraz sposobu rozlicze-
nia otrzymanych na ten cel srodkéw,

» wysokos¢ srodkéw finansowych niezbednych do realizacji ustugi rynku pracy?s2.
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Organizacje pozarzadowe,
instytucje szkoleniowe

i agencje zatrudnienia
moga z wiasnej inicjatywy
wystapic z oferta realizacji
zadania publicznego.

Uogdlniajac, mozna powiedzie¢, iz ustawa nie naktada obowigzku oceny meryto-
rycznej tresci ztozonej oferty w przypadku konkursu inicjowanego przez publiczne
stuzby zatrudnienia — jedynie jej ocene formalng i finansowa. Brak oceny meryto-
rycznej dokonywanej przez organ rozpatrujacy oferte nie sprzyja tworzeniu klimatu
wspotpracy i nawigzywaniu relacji partnerskich. Jesli wezmiemy pod uwage, ze ok.
80% zlecer publicznych stuzb zatrudnienia to szkolenia, nietrudno uznac zapisy
o zlecaniu zadan za martwe. Urzedy pracy, starostwa i urzedy marszatkowskie rozpi-
sujg konkursy na realizacje poszczegolnych zadar gtéwnie w obszarach, gdzie same
nie sa w stanie zapewni¢ realizacji ustugi (jak np. szkolenia, badania lekarskie, staze
i prace interwencyjne).

Organizacje pozarzadowe, instytucje szkoleniowe i agencje zatrudnienia moga tez
z whasnej inicjatywy wystapic¢ z oferta realizacji zadania. W takiej sytuacji, organiza-
Cja wypracowuje program, opisuje go, projektuje i realizuje jako zadanie publiczne
Pomimo braku odpowiedniego przepisu w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, na mocy art. 12 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, uzasadnione wydaje sie umozliwienie organizacjom pozarzagdowym
zlozenie wiasnej inicjatywy oferty realizacji zadania publicznego, w tym takze reali-
zacji ustug rynku pracy, takze tych, ktére byty realizowane dotychczas w inny sposéb,
w tym przez organy administracji publicznej?®.

W przypadku ztozenia takiej oferty organ administracji publicznej rozpatruje celo-
wos¢ realizacji okreslonego zadania publicznego przez organizacje pozarzagdowa,
biorgc pod uwage: czy stopien, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadan pu-
blicznych, daje gwarancje realizacji zadan zgodnie ze standardami witasciwymi dla
danego zadania, oraz jakie korzysci wynikaja z realizacji danego zadania publicznego
przez organizacje pozarzadowa. Takze Program Operacyjny Kapitat Ludzki stwarza
mozliwosci realizacji partnerskich przedsiewzie¢, ktorych uczestnikami sa publiczne
stuzby zatrudnienia i organizacje pozarzadowe. Jak do tej pory, nie ma zbyt wielu
przestanek pozwalajgcych stwierdzi¢, ze korzystajg one z tej formy realizacji zadan,
jednak odpowiednie zapisy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki mogg sie prze-
tozy¢ na zaprojektowanie i wdrozenie takich przedsiewziec.

Moze rowniez zaistnie¢ sytuacja, kiedy sama organizacja wypracowuje program,
opisuje go, projektuje i przekazuje do realizacji wikadzom samorzadowym. Przykta-
dem takiego dziatania moze by¢ praca z uchodzcami, gdzie srodowisko pozarza-
dowe ze wzgledu na zgromadzone doswiadczenie ma relatywnie lepsze rozeznanie
w problemie i lepiej potrafi diagnozowac potrzeby, natomiast urzedy maja wiecej
mozliwosci dziatania.
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Mianem wspdtpracy ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
okresla réwniez dziatanie na rzecz zharmonizowania procesu $wiadczenia i rozwoju
ustug publicznych. Z zatoZzenia ma to by¢ proces wzajemnych dostosowan w ramach
partnerstwa, wspdlne wypracowywanie diagnozy potrzeb lokalnych, a nastepnie
podziat zadart pomiedzy poszczegodlne instytucje dialogu spotecznego. Partnerzy
nie postrzegaja sie jako rywale przy ubieganiu sie o fundusze na realizacje projek-
téw, lecz rozdzielajg miedzy siebie zadania zgodnie z pozyskanymi kompetencjami
tak, by maksymalizowac¢ skutecznos¢ oddziatywania na beneficjentéw. Fundamen-
tem wspdtpracy jest nie tylko wymiana korzysci, lecz przede wszystkim wzajemne zaufa-
nie’**. Wspotpraca jest produktem wzajemnej wymiany korzysci, niezaleznie od tego,
7e w ramach partnerstw powinna nastepowac specjalizacja.

Z chwilg pojawienia sie w Polsce funduszy unijnych organizacje pozarzadowe moga
petni¢ nie tylko role podwykonawcdw w projektach realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy, ale takze samodzielnie sktada¢ wnioski w konkursach dotyczacych
zwalczania bezrobocia. Z formalnego punktu widzenia do rozstrzygniecia pozostaje
jeszcze kwestia, czy wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego mozna roz-
patrywac w kategoriach wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia (na poziomie
wojewodzkich urzeddw pracy) oraz wiadz publicznych (w postaci urzeddw marszat-
kowskich) z sektorem pozarzagdowym. Informowanie o warunkach i przeprowadza-
nie konkurséw, cho¢ nalezy do obowiagzkdw instytucji wdrazajacych, mozna okreslac¢
mianem wspotpracy z sektorem pozarzagdowym.

Obowigzki instytucji wdrazajacej Europejski Fundusz Spoteczny nie naleza do ele-
mentow funkcjonowania rad zatrudnienia, nie jest zlecaniem zadania ani partner-
stwem lokalnym. Mozna je jednak potraktowac jako uzupetnianie i rozszerzanie oferty
ustug publicznych stuzb zatrudnienia. Zasadne staje sie wiec przyjecie zatozenia, ze
realizowanie zadan instytucji wdrazajgcej mozna okresli¢ mianem wspotpracy, choc
nie jest to zaden z rodzajéw wspotpracy, ktory jako obowigzkowy explicite wymie-
niony jest w ustawie o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Samo prze-
prowadzanie konkurséw nie jest dziataniem wystarczajacym, by spetni¢ ustawowy
obowiazek wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jednak towarzyszace im
dziafania publicznych stuzb zatrudnienia, ktére majg charakter informacyjny oraz
szkoleniowy mozna zakwalifikowac jako przejaw takiej wspdtpracy?®, cho¢ niewat-
pliwie majacy charakter jednokierunkowy.

Wsparcie oferowane organizacjom pozarzagdowym w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki dotyczy szeregu dziafan, ktore sa ich domena. Za najistotniejsze
nalezy uzna¢ zapisane w nim dziatania Priorytetow regionalnych: VI ,Rynek pracy
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otwarty dla wszystkich’, VIl ,Promocja integracji spotecznej”i IX,,Rozwdj wyksztatce-
nia i kompetencji w regionach”:

X

realizacja ustug i wykorzystanie instrumentow aktywizacji zawodowej w regionie,
skierowanych do réznych grup lub 0séb nie pozostajacych w zatrudnieniu lub
poszukujacych pracy (w tym przede wszystkim do kobiet, oséb mtodych, niepet-
nosprawnych, oséb po 50 roku zycia),

upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oraz alternatywnych metod or-

&

ganizacji pracy,

X

dziatania wspierajace podnoszenie, uzupetnienie lub zmiane kwalifikacji zawodo-
wych, zgodnie ze specyfika lokalnego rynku pracy,

X

rozwijanie réznorodnych form wsparcia udzielanego osobom bezrobotnym i po-
szukujgcym pracy,
tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia rozwoj

¥

form zatrudnienia, aktywizacji zawodowej i miejsc pracy dla 0séb z dysfunkcjami
utrudniajacymi integracje,

X

wsparcie wolontariatu jako formy integracji 0séb z grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym,

X

poradnictwo psychologiczne, psychospoteczne i zawodowe prowadzace do inte-
gracji spotecznej i zawodowej,
akcjeikampanie promocyjno-informacyjne w zakresie réwnosci szans, mobilnosci

¥

i elastycznosci zawodowej oraz promowania aktywnych postaw na rynku pracy,
» promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej,

X

wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci podmiotéw aktywizujacych osoby zagro-
zone wykluczeniem spotecznym?®,

Do pozostatych form wspdtpracy publicznych stuzb zatrudnienia z organizacjami
pozarzadowymi naleza wzajemne informowanie sie o podejmowanych dziataniach,
tworzenie zespotdw analityczno-doradczych oraz konsultowanie z partnerami spo-
tecznymi nowych aktéw regulacyjnych. Wyrazem tego typu wspdtpracy sg lub maja
by¢ zadania bedace w kompetencji rad zatrudnienia. Ustawa o promogji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy w Rozdziale 8,Dialog spoteczny i partnerstwo na rynku
pracy” okresla kompetencje rad zatrudnienia, ktorych finansowanie zabezpieczone
jest w Funduszu Pracy®®’. Dla samych rad zatrudnienia, zgodnie z zasadg subsydiar-
nosci, zdefiniowano trzy poziomy: powiatowy, wojewddzki oraz krajowy.

Naczelna Rada Zatrudnienia jest organem opiniodawczo-doradczym ministra
wiasciwego do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy. Zgodnie z ustawa
o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do zakresu jej dziatan nalezy:
inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrudnie-
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nia i rozwoju zasoboéw ludzkich, opiniowanie projektow Krajowego Planu Dziatar
i regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, opiniowanie rocznych sprawoz-
dan z dziatalnosci Funduszu Pracy, ocena racjonalnosci gospodarki srodkami tego
funduszu, opiniowanie okresowych sprawozdan z realizacji Krajowego Planu Dzia-
tan, opiniowanie projektéw ustaw dotyczacych promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Naczelna Rada Zatrudnienia petni
gtownie funkcje doradcze, poniewaz trudno okresli¢ sformutowanie ,inspirowanie
przedsiewzie¢” w kategoriach aktywnego prowadzenia polityki rynku pracy lub
przecenic¢ funkcje opiniotwdrczg oraz rzecznicza.

Inaczej sprawa przedstawia sie na poziomie wojewddzkim i powiatowym. Woje-
wodzkie s organami opiniodawczo-doradczymi marszatka wojewddztwa w spra-
wach polityki rynku pracy. Poza inspirowaniem przedsiewzie¢ oceniaja racjonalnos¢
gospodarki srodkami Funduszu Pracy. Opiniujg kryteria podziatu srodkéw Fundu-
szu Pracy dla samorzadéw powiatowych danego wojewddztwa, przeznaczonych
na finansowanie programéw dotyczacych promocji zatrudnienia i innych fakulta-
tywnych zadan, jak réwniez propozycje przeznaczenia $rodkow Funduszu Pracy
bedacych w dyspozycji samorzadu wojewddztwa opracowane przez wojewddzkie
urzedy pracy. Weryfikuja takze sprawozdania z ich wykorzystania. Te dziatania maja
bezposrednie przetozenie na polityke zatrudnieniowa w danym wojewddztwie, na
kierunki jej rozwoju oraz dystrybucje srodkéw pomiedzy powiaty, ale réwniez cele
i priorytety dziatari. Do prerogatyw wojewddzkich rad zatrudnienia nalezy réwniez
sktadanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkow ksztat-
cenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w wojewodztwie. Majg rowniez
prawo do oceny okresowych sprawozdan z dziatalnosci wojewddzkich urzeddw
pracy oraz opiniujg wnioski o odwotanie lub powofanie dyrektora Wojewoddzkiego
Urzedu Pracy.

Cztonkowie wojewddzkich rad zatrudnienia mogg opiniowac kandydata na dyrek-
tora wojewoddzkiego urzedu pracy. Przedstawiajg takze Naczelnej Radzie Zatrud-
nienia okresowe sprawozdania i wnioski w sprawach zatrudnienia oraz deleguja
przedstawiciela do Naczelnej Rady Zatrudnienia. Do zakresu dziatania powiatowych
rad zatrudnienia stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rad wojewddzkich.

Powiatowe i wojewddzkie rady zatrudnienia majg zatem szerokie kompetencje. Ich
wplyw nie zostat ograniczony do opiniowania programoéw i sprawozdar z rozwoju
sytuadji, sktadanych przez przedstawicieli publicznych stuzb zatrudnienia. Nie sg
jedynie ciatem opiniodawczo-doradczym, ale w sposéb realny ksztattuja sytuacje
w swoim regionie. Majg realng mozliwos¢ ksztattowania gospodarki srodkami Fun-
duszu Pracy i dystrybuowania srodkéw finansowych pomiedzy regiony i na cele
spoteczne. Z mocy prawa mogg rowniez sprawowac kontrole merytoryczno-for-
malng nad dziatalnoscig urzedéw pracy, z prawem wnioskowania o dymisje dyrek-
tora i bezposrednim wptywem na wybdr nowego wiacznie. I choc sg to ciata z samej



Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych moga
wchodzi¢ w skfad rad

zatrudnienia.

swojej natury kolegialne, ich uczestnictwo w procesie decyzyjnym moze mie¢ bez-
posrednie przetozenie na polityke zatrudnieniowa na poziomie wojewoddztwa i po-
wiatu.

Rady zatrudnienia powotywane s przez ministra, marszatka lub starostéw i w ich
sktad moga wchodzi¢ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego. Przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych moga zatem wchodzi¢ w sktad rad zatrud-
nienia. O sktadzie rady zatrudnienia decyduje odpowiednio minister, marszatek oraz
starosta — ustawa okresla tylko grupy potencjalnych kandydatéw, nie naktadajac
obowiazku wiaczania przedstawicieli kazdej z nich. Taki zapis pozwala na dowolnos¢
ksztattowania sktadu rad zatrudnienia, i teoretycznie rada zatrudnienia moze sktadac
sie np. wytacznie z przedstawicieli administracji panstwowej.

Najistotniejsza kwestig wydaje sie to, ze aby mdc ubiegad sie o powotanie do rady
zatrudnienia, organizacja musi statutowo zajmowac sie problematykga rynku pracy.
Nie istnieje wciaz oficjalna wyktadnia, co oznacza sformufowanie ,problematyka
rynku pracy”. W wiekszosci przypadkdw wiadze wojewddzkie i samorzqdowe przychy-
lajq sie do interpretadji, ze niezbedne jest zapisanie w statucie dziatari na rynku pracy*®.

Powyzsze przepisy dajg organizacjom pozarzadowym jedynie mozliwos¢ kandy-
dowania do rady, ale nie zapewniajg miejsca w tych organach. Zatem skorzystanie
z mozliwosci wigczenia organizacji pozarzadowych w dialog i wspotprace przy re-
alizacji polityki rynku pracy ostatecznie zalezy od decyzji administracji publiczne).
Organizacje pozarzqdowe moggq sie jedynie ubiegac o wiqczenie ich do dialogu i wspdt-
pracy’®.

Znane sg przyktady organizacji pozarzadowych, ktére uzyskaty certyfikat instytucji
szkoleniowej, ale nie zostaty zaproszone do powiatowej rady zatrudnienia w swoim
powiecie, bo w ich statucie nie znajdowat sie zapis o dziafalnosci na rynku pracy.
Interpretacja taka jest o tyle watpliwa, ze ,problematyka rynku pracy” jest pojeciem
bardzo szerokim. Zatem jesli zdaniem odpowiednich organéw (ministerstwa, urzedu
marszatkowskiego lub starosty) organizacje trzeciego sektora spetniajg kryterium
formalne oraz zostang powotane przez te organy do rady zatrudnienia na poziomie
krajowym, wojewddzkim lub powiatowym, moga stac sie ich cztonkami.

Oprécz dziatalnosci rad zatrudnienia na regionalnym i lokalnym rynku pracy wazna
role odgrywaja instytucje partnerstwa lokalnego, ktére realizujg inicjatywy partne-
row rynku pracy na rzecz realizacji ustawowych zadan, wspieranych przez organy
samorzadu terytorialnego. Inicjowanie i realizowanie projektéw lokalnych jest zada-
niem starosty. Wspotpraca z innymi organami i organizacjami w inicjowaniu i realizo-

268  A.Sienicka, J. Tyrowicz, Publiczne stuzby zatrudnienia. .., dz. cyt,, s. 9.
269 Tamze,s. 9.



waniu projektow lokalnych nie jest dla starosty obowigzkowa — starosta moze, lecz
nie musi jej podejmowac. Pomimo braku obowigzku wspdtpracy ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 63-64 ustanawia obowigzek przygoto-
wywania i realizowania projektéw lokalnych na zasadzie partnerstwa®”.

Projekty lokalne sg przygotowywane i realizowane na zasadzie partnerstwa, polega-
jacego w szczegdlnosci na stworzeniu odpowiednich warunkéw organizacyjnych
dla realizacji projektéw z udziatem partneréw spotecznych oraz na zapewnieniu
wsparcia finansowego. Zadanie to starosta moze realizowac¢ samodzielnie lub we
wspotpracy z innymi organami, organizacjami i podmiotami zajmujacymi sie pro-
blematyka rynku pracy, w celu promocji zatrudnienia i aktywizacji bezrobotnych
i poszukujacych pracy. Przyktadem partnerstwa jest stworzenie odpowiednich wa-
runkéw organizacyjnych dla realizacji projektéw z udziatem partneréw spotecznych
oraz zapewnienie wsparcia finansowego.

Srodki na funkcjonowanie partnerstw lokalnych pochodzi¢ powinny z Funduszu
Pracy. Staroscie nie wolno jednak finansowac z niego ustug rynku pracy, wiec dzia-
tania partnerstw lokalnych nie mogg ich obejmowac. Katalog ustug rynku pracy
jest jednak w ustawie o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bardzo
ograniczony, nie obejmujac dziatar diagnostycznych ani programowania rozwoju
lokalnego. Dlatego tez, na mocy zapiséw o partnerstwach lokalnych, starosta moze
zleci¢ partnerom lokalnym przeprowadzenie badan, przygotowanie ekspertyz oraz
wypracowanie lokalnych strategii dziatari aktywizacyjnych i zmniejszajacych nega-
tywne skutki bezrobocia.

4. Wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia
z organizacjami pozarzgdowymi — przyktady
rozwigzan zagranicznych

W przypadku niniejszego rozdziatu celowe wydaje sie wskazanie takich modeli
wspotdziatania publicznych stuzb zatrudnienia i organizacji pozarzadowych, ktére
moga cho¢ w czesci by¢ adaptowane do rozwigzan przyjetych lub rozwazanych
do przyjecia w Polsce. Jednoczesnie ukazane zostaty przypadki stosunkowo najbar-
dziej reprezentatywne dla obecnych trendow w ewolucji modelu funkcjonowania
zardwno publicznych stuzb zatrudnienia jak i organizacji pozarzagdowych?".

270 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r, Nr 99, poz. 1001
z pdzn.zm.).

271 Zob.: Z. Szymanska, Raport dotyczqcy organizadji i dziatania rynku ustug zatrudnienia w warunkach wolnej konkurengji oraz
doswiadczeri niekomercyjnych organizacji pozarzqdowych dziatajqcych na tym rynku w poszczegdinych krajach, FISE, War-
szawa 2005.
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W Holandii reforma systemu pomocy socjalnej i zwigzanych z tym ustug zatrud-
nienia zostafa sformutowana w ustawie o strukturze realizacji polityki zatrudnienia,
ktora weszta w zycie w 2002 r. Pomyst, aby wprowadzi¢ taka reforme powstat juz
w 1995 r. i od tego czasu ewoluowat, wigczajac pierwsze zmiany poczawszy od
2000 r. (wéwczas tradycyjna instytucje PSZ rozbito na piec niezaleznych od siebie
oddziatéw oraz zaczeto ogfaszac przetargi, w ktorych mogty bra¢ udziat organizacje
pozarzgdowe)?’?,

Przed wprowadzeniem reformy PSZ same wykonywaty okoto 75% wszystkich ustug
zatrudnienia. Dwa gtowne cele reformy to prewencja przed naptywem nowych be-
neficjentéw zasitkow z tytutu ubezpieczen spotecznych oraz reintegracja biezacych
beneficjentow ze spoteczenstwem oraz rynkiem pracy. Odpowiedzialnos¢ za pre-
wencje i reintegracje zostafa przesunieta bardziej w strone pracownikéw i praco-
dawcdw, a rynek ustug zatrudnienia catkowicie sprywatyzowano.

W gestii instytucji publicznych zostata zaledwie mata czes¢ ustug zatrudnienia.
Rzad postanowit zachowac publiczng kontrole jedynie nad zarzadzaniem zasitkami
7 ubezpieczen spotecznych oraz profilowaniem bezrobotnych — dziatalnoscig, ktéra
wedtug politykdw nie powinna zaleze¢ od komercyjnych intereséw organizacji po-
zarzadowych. Pozostate ustugi zostaty w petni sprywatyzowane, a reintegracyjne
jednostki bytych PSZ obecnie konkuruja o kontrakty z organizacjami pozarzado-
wymi na zasadzie réwnosci.

Organizacje pozarzadowe nie s3 w Holandii traktowane jako odrebna instytucja
rynku pracy. Fakt ich istnienia pomijaja publikacje o doswiadczeniach Holandii w re-
formowaniu publicznych stuzb zatrudnienia. Nalezy uznac, Zze organizacje pozarza-
dowe znajduja sie w Holandii w takiej samej sytuacji, jak pozostali aktorzy na rynku
pracy, a wiec ich doswiadczenia moga byc¢ zbiezne z ogdlnymi wrazeniami wszyst-
kich aktoréw na rynku pracy.

Organizacjom pozarzadowym do$wiadczenia holenderskie oferuja kilka cennych
wskazowek. Przede wszystkim pokazuja ogdine tendencje naliberalnym rynku ustug
zatrudnienia, czyli: nasilenie komercyjnego podejscia oraz koncentracja na rynku
(zmniejszanie sie liczby ustugodawcéw). Okazuje sie, Ze z biegiem czasu zaczynajg
dominowac duze firmy o ogromnym kapitale w szerokim pojeciu (gwarancje finan-
sowe, srodki kadrowe i lokalowe). Duze organizacje czesto wygrywaja konkurencje,
takze ze wzgledu na to, ze mogg rozktadac ryzyko finansowe, korzystac z efektéw
skali i, w konsekwendji, oferowac nizsze ceny. Jest to problem dla mniejszych firm,
w tym prawdopodobnie mniejszych organizacji pozarzadowych. Dla jego przezwy-
ciezenia mozna tworzy¢ uktady partnerskie i wspdlnie z innymi organizacjami poza-
rzagdowymi skfadac jedng oferte przetargowa. Rozwigzanie to daje wiele mozliwosci,
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ale jest trudne do realizacji. Istnieje takze mozliwos¢ specjalizowania sie w roli pod-
wykonawcy wiekszych agencji. Organizacje pozarzadowe nie tracg wtedy swojego
charakteru i misji, a jednoczesnie majg swoj udziat w rynku. Nie zmienia to faktu,
ze w warunkach konkurencji rowniez organizacje pozarzgdowe musza by¢ bardziej
zorientowane rynkowo. Rynek ustug zatrudnienia jest tak specyficzny ze wzgledu na
swoj spoteczny charakter, ze z drugiej strony komercyjne instytucje muszg nauczy¢
sie pewnej wrazliwosci i spotecznego podejécia do swoich zadan.

W Australii ustugi zatrudnienia byty zlecane na zewnatrz w ograniczonym zakresie
juz od lat 70. XX w. W 1994 r. wprowadzono Working Nation Package — pakiet requ-
lacji dotyczacych polityki zatrudnienia, w tym system casemanagement’u dla bezro-
botnych. W celu realizacji zaproponowanego systemu powotano dwie instytucje:
Commonwealth Employment Service (CES) — publiczng instytucje odpowiedzialng za
realizacje polityki zatrudnienia, oraz biuro do obstugi zleceniobiorcow kontraktéw
na ustugi zatrudnienia. W programach reintegracyjnych nacisk potozono na zwal-
czanie bezrobocia dtugotrwatego oraz na szkolenia?”.

Od 1998 r. wprowadzono catkowity obowiazek kontraktowania wszystkich ustug.
Wdrozono woéwczas system zwany Job Network, w ktérym CES zastapione zostato
siecig komercyjnych i spotecznych organizacji oraz publicznych instytucji zajmuja-
cych sie swiadczeniem ustug zatrudnienia, ktoére w Australii traktowane s nie jako
agencje zatrudnienia, lecz jako osobna grupa ustugodawcéow. Obok Job Network
stworzono publiczng instytucje posrednictwa pracy Centrelink, do ktérej obowigz-
kéw nalezy obstuga bezrobotnych na zasadzie one-stop. Zasada one-stop oznacza
kompleksowa obstuge bezrobotnego w jednym miejscu, obejmujaca zatatwienie
wszelkich formalnosci zwigzanych z zasitkami, posrednictwem pracy oraz uczestnic-
twem w programie reintegracyjnym.

Publiczne finansowanie aktywnych programéw rynku pracy zostato zastgpione po-
przez kontraktowanie ustug zatrudnienia na wolnym rynku. Przetargi na kontrakty
przeprowadza Ministerstwo Pracy i Stosunkéw Pracy, choc to Centrelink zgtasza za-
potrzebowanie na dane ustugi i klasyfikuje bezrobotnych. Jednak nie uczestniczy
w samym procesie przetargowym. Do wziecia udziatu w przetargach zapraszane
sq wszystkie agencje oraz organizacje samorzadowe i rzadowe. Do przetargow
staje rowniez rzgdowa agencja zatrudnienia Employment National, lecz nie jest ona
subsydiowana z budzetu panstwa i nie posiada uprzywilejowanego statusu. Zwy-
kle Employment National spetniat swoja role, gdy zadna agencja nie zgtosita oferty
spetniajacej standardy — woéwczas Employment National jest wykonawca ustugi.
Przyczyna catkowitej deregulacji rynku ustug zatrudnienia byto przekonanie, ze pry-
watne agencje bedg osiggaly lepsze wyniki od instytucji publicznych oraz spowo-
duja spadek obcigzen budzetowych zwigzanych z zasitkami.
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Wprowadzenie petnej konkurencji na rynek ustug zatrudnienia miato w Australii
ogromny wptyw na funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych.

Gtéwna zmiana polegafa na przejsciu od modelu partnerstwa i wspotpracy z insty-
tucjami publicznymi (w tym samorzadowymi), opartego na systemie przyznawa-
nia funduszy na realizacje danych przedsiewzie¢/projektow (grantéw), do modelu
wzajemnej rywalizacji o kontrakty w srodowisku o charakterze biznesowym. Prze-
prowadzone badania ujawnity, ze pracownicy organizacji pozarzadowych nie byli
zadowoleni z przejscia ze stosunkow partnerskich z instytucjami publicznymi, samo-
rzagdowymi, a takze innymi organizacjami pozarzadowymi do rywalizacji o kontrakty
i wakaty.

Wszystkie organizacje spoteczne stajg przed czesto wykluczajagcym sie wyborem:
checig niesienia pomocy i przyczynienia sie do ogélnego dobra spotecznego oraz
pragnieniem utrzymania sie na rynku. Zatozenie, ze jakos¢ ustug $wiadczonych
przez organizacje pozarzadowe wzro$nie, nie sprawdzito sie w ich mniemaniu. Jako
najwiekszy problem okreslajg one to, ze po czesci musiaty zrezygnowac z ideatow
i spotecznikowskiego aspektu dziatalnosci i skoncentrowac sie na przetrwaniu
w warunkach wolnorynkowych oraz pozyskiwaniu wystarczajacych funduszy.

W 2002 r. w Danii rozpoczety sie prace nad wprowadzeniem reformy rynku ustug
zatrudnienia, ktéra miata polegac¢ na czesciowym sprywatyzowaniu tego rynku.
Kontraktowanie ustug zatrudnienia w Danii zostato zorganizowane na podstawie
dodwiadczen holenderskich. Odzwierciedlone jest to w budowie systemu kontrak-
towania ustug zatrudnienia. Z jednej strony, nabywcami ustug na rynku pracy sa PSZ,
majace czternascie centrow w catym kraju. PSZ odpowiedzialne s za udostepnianie
bezrobotnym pobierajacym zasitek posrednictwa pracy oraz szkolen. Oprocz tego
udostepniajg niewielkg liczbe ustug stuzacych promocji zatrudnienia wérdd niepet-
nosprawnych na rynku pracy pobierajacych zasitek?”*.

Z drugiej strony, nabywcami ustug zatrudnienia sg samorzady lokalne. Samorzady s
odpowiedzialne za posrednictwo pracy, szkolenie i reintegracje oséb chorych po-
bierajacych zasitek oraz innych oséb ze spotecznymi lub zdrowotnymi problemami.
W zarzadach publicznych stuzb zatrudnienia zasiadajg przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych, organizacji pracodawcéw, samorzaddw oraz prowingji. Z kolei, gminy
korzystajg z doradztwa partneréw spotecznych. W ostatnich latach nastgpita harmo-
nizacja segmentéw rynku ustug zatrudnienia podzielonych wedtug nabywcy, tj. na
segment samorzadowy oraz PSZ. Oba rodzaje instytucji oferuja takie same ustug,
a mianowicie: posrednictwo pracy, ksztatcenie zawodowe, edukacje dla dorostych,
nauke zawodu poprzez wykonywanie pracy, prace wolontarystyczng badZ nieod-
ptatng oraz przywrécenie do rynku pracy.
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Zaréwno publiczne stuzby zatrudnienia, jak i samorzad lokalny zlecajg wykonanie
ustug zatrudnienia (pojedynczych ustug lub catych programéw reintegracyjnych) na
zewnatrz, poniewaz maja w tym pewne dos$wiadczenie, np. przy realizacji projektéw
finansowanych ze srodkéw unijnych. W zwiazku z tym, reforma rynku ustug zatrud-
nienia z 2003 r. przyniosta jedynie intensyfikacje procesu prywatyzacyjnego. Re-
forma miata zagwarantowac ustugi wyzszej jakosci przy nizszych kosztach. Gtéwne
zatozenia nowego systemu opieraja sie na przejrzystosci rynku, wolnej konkurencji,
mechanizmach rynkowych, intensywniejszej wspotpracy miedzy prywatnymi i pu-
blicznymi ustugodawcami, systemie pfatnosci opartym na rezultatach oraz wiek-
szym nacisku na osigganie rezultatow.

Wspotpraca miedzy prywatnymi i publicznymi ustugodawcami generowata, jak sie
okazuje, najwiecej problemdw. Pozarzadowe instytucje rynku pracy byty postrze-
gane przez urzednikdw gmin i PSZ bardziej jako konkurenci niz partnerzy. Wprowa-
dzenie reformy byto poprzedzone konsultacjami z placéwkami PSZ oraz gminami
dotyczacymi tego, ktére ustugi mogtyby by¢ sprywatyzowane. Wynikato z nich, ze
organizacje pozarzadowe powinny swiadczy¢ raczej proste, standardowe ustugi
(ustugi innowacyjne, daleko zindywidualizowane dla tzw. trudnych beneficjentow
miaty by¢ nadal Swiadczone przez instytucje publiczne).

W takiej bardziej przyjaznej formie prywatyzacji tatwiej odnalez¢ sie organizacjom
pozarzgdowym. Konkurencyjno$¢ w Danii nie niszczy zjawiska partnerstwa. Samo-
rzady pozwalaja sobie na preferencje wobec organizacji, z ktorymi wczesniejszej bli-
sko wspotpracowaty. Organizacje pozarzadowe nie muszg budowac swojej pozycji
zupetnie od nowa w mniej przyjaznym otoczeniu konkurencyjnym.

W 2001 r. w Wielkiej Brytanii w celu koordynacji catego systemu publicznych stuzb
zatrudnienia stworzono nowa instytucje — Jobcentre Plus, ktéra jako pierwsza ma
kontakt z bezrobotnym. Tutaj udostepnia sie chetnym baze wakatow oraz swiad-
czy podstawowe ustugi posrednictwa pracy. Ponadto w Jobcentre Plus nastepuje
rejestracja 0sob bezrobotnych, a takze jest sktadany wniosek o przyznanie zasitku.
Poszczegdlne programy rynku pracy sg zarzadzane i czesciowo realizowane przez
publiczne instytucje partnerskie.

Rynek ustug zatrudnienia w Wielkiej Brytanii jest oceniany jako mato przejrzysty.
Indywidualni doradcy personalni z Jobcentre Plus narzekajg na niedobér informacji
o mozliwosciach realizacji programow reintegracyjnych danych organizacji pozarza-
dowych oraz na ograniczone mozliwosci wyboru ustugodawcow i jakos¢ ustug?”.

Informacje o organizacjach pozarzadowych sg w publikacjach dotyczacych Wiel-
kiej Brytanii ograniczane do organizacji wolontarystycznych. Sg one nie tylko od
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dawna powszechne w tym kraju, ale rowniez preferowane jako dostawcy ustug za-
trudnienia. Organizacje pozarzadowe sg wykorzystywane do petnienia podwojnej
roli — ustugodawcédw oraz instytucji, w ktérych bezrobotni (zwtaszcza mtodziez)
moga poprawiac swoj poziom zatrudnialnosci poprzez wolontariat. W Wielkiej Bry-
tanii rynek ustug zatrudnienia nie jest catkowicie sprywatyzowany, wiec organizacje
pozarzadowe moga kontynuowac sposéb dziatania i zarzadzania z okresu sprzed
prywatyzacyjnych reform..

5. Bariery wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia
z organizacjami pozarzadowymi

Wspotpraca miedzy organizacjami trzeciego sektora a administracja publiczng wy-
daje sie by¢ w obszarze ustug rynku pracy tym trudniejsza, im bardziej organizacje
pozarzadowe odczuwajg jej potrzebe?s. Ogranicza sie ona jednak najczesciej do
realizowania zamawianych przez publiczne stuzby zatrudnienia szkolen lub pro-
wadzenia klubéw pracy. Postrzegane czesto jako roszczeniowe oraz wymagajace,
stowarzyszenia z duzym trudem przetamuja stereotyp organizacji charytatywnych,
niosacym pomoc potrzebujacym, nie zwazajac na regulacje prawne, swoja sytuacje
finansowg i mozliwosci kadrowe. Wymienione powyzej problemy ewidentne staja
sie podczas wspotpracy przy wdrazaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W miare naptywu srodkéw unijnych publiczne stuzby zatrudnienia sg coraz mniej
zainteresowane partnerska wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi. Niektore
urzedy nie dostrzegaja potencjalnych korzysci wspdtpracy z lokalnymi partnerami
przy realizacji zadan publicznych, poniewaz koniecznos¢ ubiegania sie przez urzedy
pracy o fundusze w ramach EFS powoduje, iz postrzegajg one organizacje poza-
rzadowe jako rywali, a nie partnerow. Rownoczesnie nadmiernie skomplikowane
procedury powoduja, ze same organizacje zaczynaja przyjmowac postawy konku-
rentéw. Obawa publicznych stuzb zatrudnienia przed wspotpracg z organizacjami
pozarzadowymi ma podstawy w stereotypach méwigcych o tym, ze organizacje po-
zarzadowe nie potrafia same prowadzi¢ zaawansowanej ksiegowosci, ze z powodu
mobilnosci i niedostatku kadr mogg opdzniac rozliczenia i sprawozdania oraz ze nie
dysponujg wiasnym satysfakcjonujgcym zapleczem kadrowym i infrastrukturalnym.
Innego rodzaju obawa, zwigzana z kwestig przewidywalnosci, to niestabilnos¢ in-
stytucjonalna organizacji pozarzadowych — przy duzych, kilkuletnich projektach,
zdaniem urzeddw pracy, to sama organizacja powinna wzig¢ na siebie ciezar udo-
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wodnienia, ze posiada wystarczajace zabezpieczenie swego funkcjonowania, nie zas
jedynie wykonuje 6w projekt w celu przetrwania.

Tradycyjny klimat nieufnosci i uprzedzen lub réwnie czesty klimat rywalizacji wy-
nika z niedostatecznej wiedzy o sobie nawzajem i wzglednej fatwosci zamkniecia
sie w stereotypach.

Prowadzi jednak do zaniedbywania potrzeb beneficjentdw, i minimalizujgc mozli-
wosci skutecznego rozwigzywania problemoéw spotecznych w przysztosci. Wsréd
barier utrudniajgcych wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych w sfe-
rze ustug zwigzanych z zatrudnieniem mozna wymieni¢: zadaniowy, dorazny cha-
rakter ich relacji z publicznymi stuzbami zatrudnienia (choc trzeba tu zaznaczy¢, ze
niektdre organizacje angazujg sie takze we wspdtprace na poziomie tworzenia lokal-
nych strategii rynku pracy), deficyt srodkéw finansowych, czy to po stronie urzeddw
pracy, ktérych nie sta¢ na finansowanie dziatar organizacji, czy po stronie organiza-
¢ji, ktérych nie stac na udziat we wspdlnych przedsiewzieciach, a takze niedoskonate
przepisy prawne oraz zbyt skomplikowane procedury regulujace relacje pomiedzy
urzedami pracy a organizacjami, dominujace przekonanie, iz urzednicy nie rozu-
miejg specyfiki dziatania sektora pozarzadowego i trudnosci, z ktérymi sie boryka.
Zapewne nie bez znaczenia dla wzajemnych relacji jest réwniez zbyt optymistyczne
postrzeganie wiasnej organizacji, ktére przeceniajg swdj potencjat i kompetencje
w dziedzinie rynku pracy.

Zwolennicy zwiekszania roli sektora organizacji pozarzadowych w dostarczaniu
ustug rynku pracy czesto odwotuja sie do argumentu, ze organizacje, w odréznieniu
od instytucji publicznych oraz komercyjnych, orientuja sie w swoich dziataniach na
scisle okreslone grupy odbiorcédw lub typy dziatan, dzieki czemu sg skuteczniejsze
w pomocy osobom doswiadczajagcym szczegdlnych trudnosci na rynku pracy.

Takie przekonanie wydaje sie by¢ takze podstawg autodefinicji organizacji poza-
rzgdowych jako instytucji rynku pracy. Organizacje potrafig dziata¢ na rzecz grup,
ktére nie maja szans na pomoc ze strony innych instytucji w konkretnych obszarach
aktywnosci, w ktorych ich zdaniem sektor pozarzadowy sprawdzatby sie lepiej niz
inne instytucje rynku pracy. Te obszary definiowano zaréwno poprzez odniesienie
do réznych kategorii odbiorcéw dziatari organizacji, jak i wskazujgc rozmaite typy
ustug zwigzanych z zatrudnieniem.

W niektorych regionach czy obszarach mozna jednak zaobserwowac zmiane insty-
tucjonalna w postaci stworzenia faktycznie funkcjonujacego modelu partnerskiego
sposobu rozwigzywania problemow spotecznych wspdlnymi sitami organizacji po-
zarzadowych i publicznych stuzb zatrudnienia. Systemowa przebudowa w skali kraju
wymaga nie tylko czasu, ale réwniez aktywnej polityki paristwa. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazujg na to, ze dopiero stworzenie sytuacji, w ktérych w sposéb
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powtarzalny poszczegdlni aktorzy zmuszeni sg do komunikowania sie i ciaggtego
aktualizowania swojego sposobu postrzegania pozostatych graczy, umozliwia prze-
tamanie pierwotnych negatywnych stereotypow i stworzenie pfaszczyzny do sku-
tecznej i nakierowanej na pomoc bezrobotnym komunikacji.

Analizujac sposoby funkcjonowania obu typdw organizacji mozna mowic, o zde-
rzeniu dwoch kultur organizacyjnych, z ktérych jedna sprowadza sie do: statycznego
modelu requlacji poprzez procedury, a druga - bardziej dynamicznego modelu rozwoju
przez spontaniczny porzqdek®”’. Pracownicy powiatowych urzeddw pracy odwotujg
sie do innej, niz w przypadku organizacji pozarzadowych, hierarchii waznosci celéw.
Wynika ona wprost z wiasciwego im instytucjonalnego modelu dziatania. Naczel-
nymi wartosciami publicznych stuzb zatrudnienia s przewidywalnos¢ i wiarygod-
nos¢, co oznacza, ze wyjatkowo trudno jest im wspotpracowac w warunkach, gdy
nie istniejg jasno okreslone standardy sprawozdawczosci, raportowania lub rozlicza-
nia.

Urzednicy i dziatacze organizacji pozarzadowych maja trudnosci we wspotpracy
i porozumieniu, co wynika z wielu przekonan i praktyk, wywodzacych sie ze skumu-
lowanych i trudno podatnych na zmiane doswiadczen. Sytuacja, w ktérej dziatacze
organizacji pozarzadowych nie chcg uznawac tej odmiennej hierarchii celéw, lekce-
wazq jg lub uznajg za efekt ztej woli, nie stuzy efektywnej wspotpracy. Wynika to ze
znacznej nieporéwnywalnosci formuly dziatania organizacji pozarzadowych i urze-
dow pracy, ktdra stanowi spore utrudnienia, jesli chodzi o wspotprace przy duzych
projektach. Pochodzi ona przede wszystkim z gtebokiej roznicy  kultur organizacyj-
nych’, stylu pracy, stosunku do pracy z beneficjentem, a nawet réznicy w poziomie
zasobow ludzkich. Wszystkie te elementy doprowadzity do sytuadji, w ktdrej podsta-
wowe instrumenty rozwiqzywania problemdw lokalnych (...) pozostajq w wiekszosci
przypadkdw martwymi zapisami’’é,

Zagrozeniem dla przewidywalnosci jest tez odmienne w przypadku obu partnerow
podejscie do kwestii zarzgdzania zmiang. Zgodnie z modelem dziatania wedtug
procedur, zmiana powinna doprowadzi¢ do z géry zatozonych, realistycznych ce-
l6w. Natomiast model ,spontanicznego porzadku” przewiduje, ze najlepsza zmiana
to taka, ktéra prowadzi do uruchomienia dalszych zmian, co znaczy w praktyce, ze
mozna modyfikowac cele w trakcie trwania dziatania, dodawac nowe komponenty,
faczy¢ rézne nurty dziatania, nawet jesli moze to oznaczac odejscie od pierwotnych
zatozen?’”,
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6. Podsumowanie

Istnieje szereg utrwalonych przekonan wyrazanych przez organizacje pozarzgdowe
na temat stylu funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia. Organizacje poza-
rzadowe uwazaja, ze urzedy pracy nie s3 w stanie stosowac zindywidualizowanego
podejscia do beneficjenta, ze zbyt duzo uwagi poswiecajg procedurom biurokra-
tycznym i nie generuja rozwiazan innowacyjnych. Czestym zarzutem jest takze
niedostateczne diagnozowanie sytuacji na rynku pracy, a zwtaszcza potozenia grup
wysokiego ryzyka, najbardziej zagrozonych wykluczeniem. W publicznych stuzbach
zatrudnienia dochodzi jednak coraz czesciej do swiadomie wdrazanej zmiany stylu
funkcjonowania, mozliwej m.in. dzieki wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Odmiennos¢ hierarchii celow w przypadku organizacji pozarzadowych i publicz-
nych stuzb zatrudnienia oznacza jedynie, ze nalezy synergicznie scali¢ najlepsze
cechy obu kultur organizacyjnych, podzieli¢ sie zadaniami tak, aby kazdy mogt, re-
alizujgc wazne dla siebie cele, zarazem korzysta¢ z tego, co jest mocniejszg strong
partnera.

Cele, misja i charakter organizacji pozarzadowych sprawiaja, ze czes¢ oséb, ktdre
w nich pracuja, identyfikujac sie z misjg, jest sktonna ,ofiarowywac” wiecej, niz wyni-
katoby to z prostego rachunku osobistych kosztow i korzysci. Nie oznacza to oczywi-
icie, ze tego typu zachowanie nie wystepuje w publicznych stuzbach zatrudnienia
czy w podmiotach komercyjnych $wiadczacych ustugi rynku pracy. Mozna chyba
jednak stwierdzi¢, ze w trzecim sektorze jest to cecha systemowa, natomiast mecha-
nizm funkcjonowania administracji publicznej i przewidziane tu sankcje powoduja,
ze podstawowym celem osob zatrudnionych w tym sektorze jest zrealizowanie
sformalizowanych wymogoéw. Kontrola administracyjna polega przede wszystkim
na sprawdzaniu zasadnosci formalnej, a nie na rzeczywistych efektach podjetych
dziafan. Ich sensowno$¢ ma mniejsze znaczenie, poniewaz w systemie hierarchicz-
nym odpowiada sie za spetnienie zdefiniowanych prawem i rozporzadzeniami kry-
teriow.

W kontekscie odmiennych uwarunkowan, celéw i sposobdw funkcjonowania pu-

blicznych stuzb zatrudnienia i organizacji pozarzadowych mozna wymienic¢ trzy

gtowne obszary, w ktérych potrzeby zmian s3 szczegdlnie istotne. S to:

1. Deficyt w relacjach organizacji pozarzadowych z publicznymi stuzbami zatrudnie-
nia oraz w generowaniu mechanizmadw motywujacych do lepszej wspotpracy.

2. Realizacja przez publiczne stuzby zatrudnienia dziatan na rzecz oséb bezrobot-
nych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy.

3. Podziat odpowiedzialnosci i wspotodpowiedzialnos¢ poszczegodinych aktorédw na
rynku pracy.

Zmiany w tych obszarach moga dokonac sie poprzez odpowiednie funkcjonalne
dostosowanie kompetencji wszystkich aktoréw rynku pracy, w powigzaniu z ich rze-



czywistym potencjatem i mozliwosciami ksztattowania sytuacji na lokalnym i regio-
nalnym rynku pracy. Biorgc pod uwage okolicznosci funkcjonowania obu sektorow
wydaje sie, ze w ramach istniejacych uwarunkowarn instytucjonalnych wiele do-
stepnych rozwigzan nie jest stosowanych ze wzgledu na niewystarczajace wsparcie
jednostek wdrazajacych — zaréwno od strony prawnej, jak i metodologicznej. Uzu-
petnienie tych brakéw oraz wypracowanie metod postepowania moze znaczaco
zwiekszy¢ efektywnosc dziatan na rynku pracy, m.in. poprzez umozliwienie gtebszej
penetracji tego rynku przez organizacje pozarzadowe i instytucje komercyjne.

Postulat zapewnienia budzetowania zadaniowego w administracji publicznej mozna
sprowadzi¢ ewolucyjnie do okreslenia listy zadar zarezerwowanych dla publicznych
stuzb zatrudnienia. Pozostate ustugi publiczne bytyby $wiadczone przez stuzby za-
trudnienia tylko wowczas, gdyby nie znalazt sie zaden inny podmiot — komercyjny
lub pozarzadowy — sktonny podja¢ sie ich realizacji. Lista ta mogtaby stopniowo
obejmowac coraz mniej obszardw, przeorientowujac publiczne stuzby zatrudnienia
w kierunku dziedzin, gdzie ich kompetencje majg charakter kluczowy. Jako ze roz-
woj sektora komercyjnego oraz pozarzadowego w obrebie ustug rynku pracy jest
silnie zréznicowany regionalnie, wprowadzanie takiej listy dla catego kraju wydaje
sie by¢ nieuzasadnione i powinno mie¢ charakter regionalny?®.

Rozwigzanie takie umozliwi lokalnym publicznym stuzbom zatrudnienia wspieranie
sie autorytetem urzeddw wojewddzkich w negocjacjach z jednostkami samorzadu
terytorialnego, dotyczacych wsparcia finansowanego w kazdym roku budzetowym.
Zlecanie zadan na zewnatrz, poprzedzone rzetelng ich wycenga, doprowadzi stop-
niowo do okreslenia faktycznych kosztow poszczegdinych dziatari na rynku pracy
- od obowiazkdéw sprawozdawczych do aktywnego wspomagania w poszukiwaniu
pracy przedstawicieli grup wysokiego ryzyka.

Inna propozycja s ustugi kontraktowane przez urzedy pracy na zewnatrz. Mozna je
podzieli¢ na ustugi kierowane do ogoétu oraz specyficzne, dotyczace 0séb bezrobot-
nych (wymagaja zaangazowania realizujgcego zadanie). Rejestracja bezrobotnych
czy kurs jezyka obcego sa reprezentatywne dla pierwszej kategorii, natomiast porad-
nictwo psychologiczne i doradztwo zawodowe dla drugiej. MoZliwe staje sie zatem
wypracowanie klasyfikacji ustug rynku pracy ze wzgledu na intensywnos¢ i specy-
fike swiadczonych ustug. Wypracowanie takiej typologii na poziomie centralnym,
miatoby stuzy¢ wypracowaniu schematéow kryteriow oceny na potrzeby procedury
zamoéwien publicznych. Nalezy stworzy¢ katalog okreslajacy specyfikacje istotnych
warunkow zamowien w zaleznosci od rodzaju ustugi. Nalezy takze zastanowic sie
nad wprowadzaniem monitoringu w trakcie realizacji programoéw (przez niezalez-
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nych audytoréw lub same publiczne stuzby zatrudnienia jako zleceniodawcéw) oraz
stosowanie wskaznikow ewaluacji opartych o opinie koricowych beneficjentow?'.

W Polsce udziat sektora pozarzadowego w realizacji polityki rynku pracy jest jak
dotad znikomy. Nie oznacza to, ze polskie organizacje nie majg w tej sferze nic do
zaproponowania, ani ze realizujac dziatania zwigzane z rynkiem pracy nie wspotpra-
cujg z publicznymi stuzbami zatrudnienia. Jednak te wspétprace, poki co, trudno
nazwac obustronna. Sprowadza sie ona jak dotad przede wszystkim do korzysta-
nia przez organizacje z informacji dostepnych w urzedach pracy. Rzadziej, polega
na ubieganiu sie o dystrybuowane przez urzedy srodki publiczne, w tym pocho-
dzace z europejskich funduszy strukturalnych. Jednak specyficzne kompetencje
sektora pozarzadowego nie byty dotad wpisane w polityke rynku pracy w Polsce,
cho¢ w ostatnich latach pojawito sie kilka inicjatyw ustawodawczych zmierzajacych
do zmiany tego stanu rzeczy. Wprowadzenie znowelizowanych ustaw: o dziatalno-
sci pozytku publicznego i o wolontariacie, o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a takze o zatrudnieniu socjalnym, przyczynito sie w sposéb znaczacy do
pobudzenia zainteresowania sektora pozarzagdowego dziatalnoscig w sferze ustug
rynku pracy (cho¢ z pewnoscig réwnie wazng role odegrato tu pojawienie sie in-
nych mozliwosci finansowania tego typu dziatalnosci w ramach funduszy struktu-
ralnych ujetych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki). Nie zmienia to jednak
tego, ze wcigz duza cze$¢ potencjatu sektora pozarzadowego w sferze polityki rynku
pracy pozostaje niewykorzystana. Jest tak nie tylko dlatego, ze rozwigzania, o kto-
rych wyzej wspomniano, dopiero zaczynaja funkcjonowac w praktyce, ale réwniez
dlatego, ze nie zawsze funkcjonuja prawidtowo, a samo ich wprowadzenie nie daje
jeszcze nadziei na rozwigzanie kluczowego problemu utrudniajgcego skorzystanie
ze specyficznych kompetencji sektora pozarzadowego w sferze polityki rynku pracy
— problemu jego nieréwnej pozycji w relacjach z publicznymi stuzbami zatrudnienia,
silnego osadzenia organizacji w roli odbiorcéw pomocy publicznej lub ewentualnie
ustugodawcow.

Wazne takze jest, aby wykorzystywac potencjat wiedzy i kompetencji zgromadzony
przez organizacje pozarzadowe, zapraszajac je do dialogu spotecznego poprzez
wspotuczestnictwo w pracach rad zatrudnienia. Proces taki moze wspomaoc jed-
nostki samorzadu terytorialnego, obarczone obowigzkiem prowadzenia polityki
zatrudnieniowej po reformie administracyjnej, ktére w wielu obszarach czujg sie
niekompetentne.

Opisane powyzej mechanizmy maja, zdaniem wszystkich aktoréw rynku pracy,
decydujacy wptyw na ksztattowanie sie aktywnych polityk rynku pracy w Polsce.
Aby trwale je wspiera¢ potrzebna jest zmiana postrzegania takich polityk przez
publiczne stuzby zatrudnienia oraz zwiekszenie przejrzystosci funkcjonowania or-

281 Tamze, s 10.



ganizacji pozarzadowych. Dostrzezenie i docenienie roli, jakg trzeci sektor moze
odgrywac w przeciwdziataniu bezrobociu i jego skutkom, jest procesem dtugotrwa-
tym. Relacje miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a organizacjami pozarzado-
wymi nie beda zapewne nigdy w petnej symbiozie, jednak naturalnie wspierajac sie
i uzupetniajagc moga wyznaczy¢ nowe pozytywne trendy ksztattujgce nowoczesny
rynek pracy.



Rozdziat VIII

Finansowanie inicjatyw ekonomii
spotecznej

Hubert Guz, Tomasz Bogdan

1. Wprowadzenie

Celem tego rozdziatu jest prezentacja zrodet finansowania, z ktérych moga korzystac
podmioty sektora ekonomii spotecznej. Pojecie sektora ekonomii spotecznej jest
bardzo szerokie. Dokonujac jego dekompozycji nalezy wskaza¢ na dwa zasadnicze
komponenty. Pierwszy tworzg podmioty ekonomii spotecznej (rozumiane bardzo
szeroko), ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw spotecznych, na drugi
natomiast sktadaja sie podmioty wchodzace w sktad instytucjonalnego systemu
wsparcia ekonomii spotecznej. W strukturze tego ostatniego dziatajg m.in. publiczne
stuzby zatrudnienia. Ich systemowe usytuowanie, posiadane przez nie zasoby me-
rytoryczne i finansowe oraz instrumenty oddziatywania na procesy zachodzace na
rynku pracy sytuuja je w pozycji jednego ze strategicznych partneréw podmiotéw
sektora ekonomii spotecznej. Podobng uwage sformutowac nalezy w odniesieniu
do stuzb pomocy spotecznej.

Podmioty ekonomii spotecznej, podejmujac decyzje o rozpoczeciu staran zmierzaja-

cych do pozyskania srodkéw finansowych na realizacje planowanych przedsiewzie¢

(realizowanych samodzielnie lub we wspdtpracy, np. z publicznymi stuzbami za-

trudnienia), powinny dokonac rzetelnej samooceny swojego potencjatu. Na zakres

przedmiotowy tej samooceny powinny skfadac sie:

» potencjat merytoryczny, rozumiany jako zasdéb wiedzy, umiejetnosci oraz do-
$wiadczen posiadanych przez cztonkéw organizacji,

» potencjat organizacyjny, czyli zdolnos¢ organizacji do efektywnego i skutecznego
dziatania,

» potencjat ekonomiczny pojmowany jako zasoby finansowe i materialne nie-
zbedne do podejmowania nowych przedsiewziec.

Przedstawione powyzej kryteria samooceny pozwolg podmiotowi ekonomii spotecz-
nej na uzyskanie odpowiedzi na pytania o jego rzeczywista zdolnos¢ do pozyskania
srodkéw finansowych oraz, co wazniejsze, o zdolno$¢ do wykonania zobowigzan
wynikajacych z podjecia sie realizacji okreslonego przedsiewziecia.

Podmioty ekonomii
spotecznej, podejmujac
decyzje o rozpoczeciu
staran zmierzajacych
do pozyskania
srodkéw finansowych,
powinny dokona¢
rzetelnej samooceny
swojego potencjatu
pod katem potencjatu
merytorycznego,
organizacyjnego

i ekonomicznego.



Wsrod publicznych
zrodet finansowania,
Europejski Fundusz
Spoteczny stanowi
podstawowe, najwieksze
zaplecze finansowe dla
przedsiewzie¢ z zakresu

ekonomii spoteczne).

2. Typologia zrédet finansowania podmiotow
ekonomii spotecznej

Dla potrzeb tego rozdziatu dokonano rozréznienia potencjalnych Zrédet finanso-
wania podmiotéw ekonomii spotecznej na Zrédta wiasne i zewnetrzne, a nastepnie
w przypadku Zrodet zewnetrznych wyrdzniono srodki zwrotne i bezzwrotne.

U podstaw tego podziatu lezy przekonanie o przedsiebiorczosci podmiotéw sek-
tora ekonomii spotecznej (w szczegdlnosci przedsiebiorstw spotecznych) jako istot-
nej witasciwosci tworzacej ich zdolnos¢ do wypracowywania zyskow, a nastepnie
ich specyficznego spozytkowania. Owa specyficznos¢ polega na reinwestowaniu
znaczacej czesci zyskow na rozwijanie dziatalnosci statutowej. Zwazywszy, iz sektor
ekonomii spotecznej w Polsce wciaz znajduje sie in statu nascendi, liczba podmiotow
ekonomii spotecznej zdolnych do generowania zyskédw w wysokosci umozliwiajacej
ich rozwdj jest bardzo ograniczona, dlatego ta forma finansowania nie bedzie przed-
miotem dalszego komentarza.

W ramach $rodkéw bezzwrotnych skupiono sie w szczegdlnosci na programach
operacyjnych Unii Europejskiej ze wzgledu na wielkos¢ alokowanych w ich ramach
srodkow finansowych. W analizie Zrodet finansowania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej ujeto réwniez Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, mechanizm 1% oraz Osrodki
Wspierania Spotdzielczosci Socjalne).

W rozdziale zarysowano réwniez mozliwosci pozyskiwania przez podmioty ekono-
mii spotecznej srodkow ze Zrédet zwrotnych. Do tej grupy zaliczono m.in. kredyty,
pozyczki, fundusze mikropozyczkowe, fundusze poreczeniowe.

3. Charakterystyka zrodet finansowania

3.1. Finansowanie bezzwrotne
3.1.1. Regionalne programy operacyjne 2007-2013

Analiza unijnych Zrodet finansowania mogtaby wskazywac gtéwnie na Europej-
ski Fundusz Spoteczny, jako podstawowe zaplecze finansowe dla przedsiewziec
z zakresu ekonomii spotecznej. W istocie tak jest, nie nalezy jednak zapomina¢, ze
rownolegle wdrazany jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktéry row-
niez moze wspierac finansowo rozwoj ekonomii spotecznej. W analizie skoncentro-
wano sie na szesnastu regionalnych (wojewddzkich) programach operacyjnych, nie



uwzgledniono natomiast krajowych programéw operacyjnych, réwniez wspotfinan-
sowanych srodkami funduszu regionalnego — bowiem ze wzgledu na specyfike i za-
kres wsparcia absolutnie nie mogg one wesprze¢ projektow dotyczacych ekonomii
spotecznej.

Interesujacych informacji dostarcza przeglad regionalnych programéw operacyj-
nych??, ktére oprécz dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego, oferuja pomoc
finansowa dla sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, a takze dla organiza-
ji pozarzadowych i instytucji dziafajgcych w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci.
Generalnie rzecz ujmujac, opierajac sie na katalogu potencjalnych beneficjentow,
na wsparcie z programow regionalnych mogg liczy¢ te podmioty funkcjonujgce
w ekonomii spotecznej, ktére jednoczesnie spetniajg kryteria okreslone dla mikro,
matego lub $redniego przedsiebiorcy, lub s organizacjg pozarzadowa, lub tez insty-
tucjg otoczenia biznesu dziatajgca na rzecz rozwoju i promodji przedsiebiorczosci.
Jakie zatem projekty mogg uzyska¢ dofinansowanie?

Pierwszy obszar to projekty stricte inwestycyjne, obejmujgce dofinansowanie ma-
jatku trwatego przedsiebiorcy (mikro, matego lub $redniego). W ramach inicjatyw
inwestycyjnych mozliwosci ubiegania sie o dotacje w poszczegdlnych regionach
s bardzo podobne pod wzgledem zakresu rzeczowego projektu (réznice dotycza
gtownie mozliwego poziomu dofinansowania). Wsparcie inwestycyjne dotyczy
gtownie budowy przedsiebiorstwa, jego rozbudowy lub przebudowy celem pod-
niesienia jakosci jego funkcjonowania i wzrostu rynkowej konkurencyjnosci. Ujete
w programach regionalnych oferty dotacyjne umozliwiaja dokonanie inwestycji,
zwiazanych z modernizacja wyposazenia przedsiebiorstwa.

Drugi obszar to mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje na projekty zwigzane ze swiad-
czeniem narzecz przedsiebiorcéw specjalistycznych ustug doradczych, dotyczacych
m.in.wykorzystywania IT w przedsiebiorstwie, budowy nowej strategii rozwoju firmy,
czy tez pozyskiwania zewnetrznego wsparcia finansowego na biezace funkcjono-
wanie i dalszy rozwdj dziatalnosci. W tym obszarze, poza sektorem przedsiebiorstw,
whnioskodawcami moga by¢ réwniez organizacje pozarzadowe oraz instytucje statu-
towo dziatajace dla rozwoju przedsiebiorczosci, co stwarza potencjalne mozliwosci
na pozyskiwanie dotacji przez i dla sektora ekonomii spotecznej — przy zatozeniu
spetnienia kryteriow okreslonych dla beneficjentow.

Obszar trzeci wydaje sie niezwykle istotny z punktu widzenia rozwoju instytucji oto-
czenia ekonomii spotecznej. W kazdym regionie istnieje bowiem wiele mozliwosci
stworzenia w ramach wspierania przedsiebiorczosci funduszu pozyczkowego lub
poreczeniowego, lub innych alternatywnych, pozabankowych funduszy stuzacych
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Waznym Zrodtem
finansowania inicjatyw

z obszaru ekonomii
spotecznej beda

Srodki finansowe
skoncentrowane

w szesnastu regionalnych
(wojewoddzkich)

programach operacyjnych.

rozwijaniu przedsiebiorczosci. O wsparcie tego typu przedsiewzied, np. stworzenie
funduszu poreczeniowego, moga ubiegac sie nie tylko przedsiebiorcy, lecz przede
wszystkim organizacje pozarzgdowe lub partnerstwa instytucji dziatajace na rzecz
wspierania przedsiebiorczosci.

Ponizej w sposdb syntetyczny opisano mozliwos¢ pozyskania przez podmioty eko-

nomii spotecznej srodkéw finansowych z regionalnych programéw operacyjnych.

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego zawiera wiele form
wsparcia réznorodnych inicjatyw gospodarczych. Oferta finansowego wsparcia
projektow zawiera sie w Priorytecie | Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przed-
siebiorczosci w regionie?®3, Wsparcie obejmuje m.in.: tworzenie warunkéw dla
rozwoju innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, promocje gospodarcza regionu,
wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz bezposrednie wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw. W ramach powyzszych mozliwosci, mikroprzedsiebiorstwa, mate
i srednie firmy, a takze organizacje pozarzagdowe majg mozliwo$¢ ubiegania sie
0 bezzwrotne dofinansowanie wiasnych inicjatyw gospodarczych, na warunkach
okreslonych szczegdtowo w zapisach programu operacyjnego. Réwnie interesu-
jaco rysuje sie mozliwos¢ ubiegania sie przez agencje, fundacje i stowarzyszenia
o dofinansowanie utworzenia funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktére
stanowi¢ maja alternatywe dla bankowych Zrédet finansowania inwestycji gospo-
darczych.

2. Wojewddztwo dolnoslaskie, w ramach bezzwrotnej pomocy unijnej oferuje
swoim przedsiebiorcom cztery obszary wsparcia®®*: inwestycje dla przedsiebior-
stwa, doradztwo dla firm oraz wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu, wsparcie
odnawialnych instrumentéw finansowych dla matych i srednich przedsiebiorstw
oraz tworzenie infrastruktury wspierajacej innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢
w regionie. Zwiaszcza dwa pierwsze obszary stanowia interesujace zrodto rozwija-
nia przedsiewzie¢ spotecznych, gdyz moga dotyczy¢ m.in.: doradztwa dla sektora
MSP zwigzanego z opracowaniem strategii rozwoju przedsiebiorstwa; projekto-
waniem, wdrazaniem i doskonaleniem nowego produktu/ustugi lub opracowy-
wania planow marketingowych; taczenia sie przedsiebiorstw czy tez pozyskiwania
zewnetrznego finansowania na rozwéj dziatalnosci gospodarczej. Spetniajgc wa-
runki wskazanych w programie kryteriéw kwalifikacyjnych, potencjalny wniosko-
dawca ma mozliwos¢ uzyskania dofinansowania w formie wsparcia doradczego,
wynikiem ktérego bedzie specjalistyczne opracowanie wskazujace jak prowadzic
i rozwijac okreslong aktywnos¢ gospodarcza, oraz w formie bezposredniej dotacji
inwestycyjnej w celu zwiekszania wartosci materialnej przedsiebiorstwa.
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3. Analiza mozliwosci pozyskania dofinansowania na inicjatywy gospodarcze w wo-
jewddztwie mazowieckim wskazuje?®, iz akcent w tym zakresie zostat zdecydo-
wanie postawiony na rozwdj przedsiebiorczosci — i to dostowny, gdyz wsparcie
finansowe moga uzyskac firmy zardbwno nowo powstate, jak i funkcjonujace na
rynku, w tym przedsiebiorstwa tak z branz tradycyjnych, jak i innowacyjnych.
Przedsiebiorcy, bez wzgledu na strukture, rozmiar dziatalnosci i forme wiasnosci
moga uzyskac bezposrednie wsparcie finansowe na inwestycje w majatek trwaty
przedsiebiorstwa oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzane z utworzeniem
lub rozbudowa firmy, czy tez dywersyfikacja Zrédet dochodu. Szczegdtowe wyma-
gania kwalifikacyjne i warunki uzyskania dofinansowania opisane sg w Uszczego-
towieniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego,
Priorytet | Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i przed-
siebiorczosci na Mazowszu. W tym programie operacyjnym wyraznie formutuje
sie oczekiwanie dotyczace rozbudowy instytucji otoczenia biznesu, dzieki ktérym
zwiekszony zostanie dostep sektora MSP do ustug doradczych i eksperckich.

4. Program Regionalny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w sposob bardzo
systemowy podchodzi do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Oferta®® finan-
sowego wsparcia projektéw organizacji pozarzadowych, mikroprzedsiebiorstw
oraz sektora MSP obejmuje m.in. rozwdj inicjatyw badawczo-rozwojowych, two-
rzenie lokalnych i regionalnych osrodkéw badawczych, bezposrednie inwestycje
w przedsiebiorstwa, przygotowanie terendw pod inwestycje, tworzenie stref
przedsiebiorczosci, a takze budowa sieci wsparcia doradczego dla biznesu. Wspar-
cie zostanie skierowane réwniez na dofinansowanie istniejacych instrumentéw
zewnetrznego finansowania przedsiebiorstw w postaci funduszy poreczenio-
wych i/lub gwarancyjnych oraz pozyczkowych. Szczegdtowe zapisy programu
operacyjnego preferujg w réznych ukfadach instytucjonalnych partnerstwo,
ktérego zawigzanie juz na etapie przygotowywania konkretnego projektu ma
przyczynic sie do nawigzywania i rozwijania wspotpracy pomiedzy srodowiskami
spoteczno-gospodarczymi.

5. Projektujgc wsparcie finansowe dla sektora gospodarczego, Zarzad Wojewddz-
twa Wielkopolskiego dokonat formalnego podziatu pomocy oferowanej mikro-
przedsiebiorcom oraz sektorowi matych i srednich przedsiebiorstw. Regionalny
Program Operacyjny?*’, rozwdj mikroprzedsiebiorstw ujmuje w dwoch schema-
tach: projektach inwestycyjnych (dotacje na inwestycje w majatek trwaty oraz
wartosci niematerialne i prawne), a takze specjalistycznych projektach dorad-
czych, dotyczacych jakosci produkgji lub Swiadczonych ustug, wykorzystywania
IT w przedsiebiorstwie, budowania nowej strategii rozwoju, czy tez pozyskania
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zewnetrznych zrddet finansowania dziatalnosci gospodarczej. Podziat ten dowo-
dzi nadania wyjatkowego znaczenia mikroprzedsiebiorczosci w Wielkopolsce,
a w konsekwencji sporych mozliwosci na uzyskanie dofinansowanie dla pro-
jektow w obszarze mikroprzedsiebiorczosci. Natomiast wsparcie finansowe dla
sektora MSP zdefiniowane zostato w trzech schematach merytorycznych: dwoch
pierwszych identycznych z mikroprzedsiebiorstwami, i w schemacie trzecim
zwigzanym z wdrazaniem w przedsiebiorstwach nowych rozwigzan technologicz-
nych. Pozostate formy wsparcia dedykowane sektorowi MSP dotycza tworzenia
warunkéw do aktywnosci gospodarczej (budowa stref), wsparcia przedsiewzie¢
powiazanych z realizacja regionalnej strategii innowacji oraz promocji gospodar-
czej wojewddztwa.

6. Dotacje dla przedsiebiorcow wojewddztwa lubelskiego zostaty podzielone ze
wzgledu na ich przeznaczenie: dla nowo powstatych mikroprzedsiebiorstw?®,
funkcjonujacych mikroprzedsiebiorstw, matych i srednich przedsiebiorstw oraz
dotacje dla przedsiebiorcéw dziatajacych w dziedzinie turystyki. Podziat ten,
w zakresie bezposredniego wsparcia finansowego dla sektora MSP, czyni 7r6-
dto finansowania przejrzyste i czytelne dla potencjalnego wnioskodawcy. Jako
przyktadowe rodzaje projektéw, Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa
Lubelskiego wskazuje mozliwos¢ uzyskania wsparcia na wyposazenie, celem
podniesienia zdolnosci inwestycyjnej firmy, wprowadzenie do przedsiebiorstwa
nowej produkcji/ustug, wprowadzenie innowacji technicznych, technologicz-
nych oraz organizacyjnych. Interesujgcym uzupetnieniem tych mozliwosci jest
wydzielona specjalna pula srodkéw z przeznaczeniem na dotacje inwestycyjne
w sektor turystyki i rekreacji. Przewidziano tu m.in. projekty z zakresu budowy
i rozbudowy obiektéw noclegowych, przystosowanie infrastruktury zabytkowej
dla celdw turystycznych, a takze rozbudowe infrastruktury rekreacyjno-sportowej
oraz kompleksowa przebudowe obiektéw gastronomicznych?®. Ostatnim obsza-
rem aktywnosci dotacyjnej dla mikroprzedsiebiorstw i sektora MSP w regionie
lubelskim sg specjalistyczne ustugi doradcze obejmujace doradztwo w zakresie:
zasad prowadzenia przedsiebiorstwa na terytorium Unii Europejskiej; jakosci; in-
nowacji i nowych technologii; wprowadzania przez przedsiebiorce produktow
na nowe rynki zagraniczne; tworzenia sieci kooperacyjnych przedsiebiorstw; 13-
czenia sie przedsiebiorstw; pozyskiwania zewnetrznego finansowania na rozwdj
dziatalnosci przedsiebiorstw. Specjalistyczne ustugi doradcze bedg $wiadczone
przez akredytowanych (wybranych w konkursie) wykonawcéw, co stwarza pod-
miotom gospodarczym mozliwosci pozyskania dofinansowania na rozszerzenie
swoich aktywnosci ustugowych.
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7. Pierwsza mozliwos¢ na uzyskanie dofinansowania przez organizacje pozarzadowe
oraz sektor mikro i MSP w wojewddztwie opolskim?® dotyczy sfery rozwijania
instytucji otoczenia biznesu. Mozliwa jest realizacja zaréwno projektow inwesty-
cyjnych zwigzanych z budowa, przebudowa i remontem instytucji otoczenia biz-
nesu, jak rowniez projektéw zakupowych, podnoszacych standard swiadczonych
przez nie ustug. Zapisy regionalnego programu operacyjnego ukierunkowane sg
rowniez na podniesienie konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw (w tym nowo
powstatych) poprzez dofinansowanie projektéw inwestycyjnych. Dofinansowa-
nie uzyskajg projekty dotyczace inwestycji, ktore przyczynia sie do zwiekszenia
zdolnosci przetrwania i kontynuacji dziatania mikroprzedsiebiorstw, unowocze-
$nienia ich sposobu funkcjonowania oraz wyposazenia. Na szczegdlng uwage
zastuguje mozliwos¢ ubiegania sie 0séb fizycznych o dotacje (do 80 tys. zf) na
uruchomienie mikroprzedsiebiorstwa. Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia
i fundacje, ktére dziatajg m.in. w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci maja takze
mozliwos¢ ubiegania sie o dokapitalizowanie zaktadanych w ramach projektu lub
juz funkcjonujacych funduszy poreczeniowych i pozyczkowych. Wzrost znaczenia
ustug turystycznych w regionie opolskim zdecydowat réwniez o specjalnym po-
traktowaniu réznych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym obsza-
rze. O specjalne dotacje inwestycyjne oraz na zakup wyposazenia moga ubiegac
sie wszelkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze turystyki,
rekreacjii sportu, a takze organizacje pozarzadowe, fundacje i stowarzyszenia pro-
wadzace statutowg dziatalnos¢ non profit w wymienionym obszarze.

8. Analiza Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego wska-
zuje na dwa gtéwne obszary®', w ktorych sektor organizacji pozarzadowych,
mikro oraz MSP moze ubiega¢ sie o dofinansowanie swoich projektow. Pierwszy
z nich dotyczy kwestii podnoszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw — program oferuje bezposrednie wsparcie finansowe w formie dotacji na
inwestycje w majatek trwaty beneficjenta oraz promocje jego dziatalnosci. Drugi
z nich umozliwia ubieganie sie o dofinansowanie projektéw zwigzanych z roz-
wojem instytucji otoczenia biznesu, a takze dokapitalizowaniem lub tworzeniem
odnawialnych instrumentéw finansowych, w szczegélnosci funduszy mikropo-
zyczkowych lub poreczeniowych dla MSP dziatajacych na rynku lokalnym i regio-
nalnym.

9. W wojewddztwie zachodniopomorskim wsparcie przewidziane dla sektora mi-
kro, matych i $rednich przedsiebiorstw koncentruje sie na trzech obszarach
merytorycznych: bezposrednim wsparciu inwestycyjnym, rozwoju instytucji oto-
czenia biznesu oraz zaawansowanych ustugach wsparcia dla przedsiebiorstw?*?,
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W ramach bezposrednich dotacji inwestycyjnych dla mikroprzedsiebiorstw po-
moc skierowana bedzie na wspieranie zaréwno inwestycji w poczatkowej fazie
funkcjonowania mikroprzedsiebiorstw, w celu umocnienia ich pozycji rynkowej,
jak i projektéw zwiekszajacych potencjat i zdolnos¢ inwestycyjng mikroprzedsie-
biorstw juz dziatajacych na rynku. MoZliwe bedzie zatem nie tylko rozszerzenie
zakresu dziatalnosci przedsiebiorstwa funkcjonujacego, ale réwniez uruchomie-
nie dziatalnosci nowo powstatej mikro-firmy. Priorytetowo maja by¢ traktowane
projekty mikroprzedsiebiorcow, spetniajgce trzy kryteria: innowacyjne, tworzace
miejsca pracy oraz zlokalizowane na obszarach o szczegdlnie niekorzystnej sytu-
acji spoteczno-gospodarczej. Zwiaszcza to ostatnie kryterium moze premiowac
mikroprzedsiebiorcow dziatajacych w obszarze ekonomii spotecznej. Z kolei mali
i Sredni przedsiebiorcy beda mogli sktadac¢ wnioski o dofinansowanie projektéw
wprowadzajacych nowe produkty lub ustugi, a takze dotyczace zmian w proce-
sach produkcyjnych i $wiadczenia ustug. Réwniez dla sektora MSP przypisano
premie punktowg dla inicjatyw spetniajgcych kryteria identyczne jak dla sektora
mikroprzedsiebiorstw. Dla zwiekszenia konkurencyjnosci firm wojewddztwa za-
chodniopomorskiego, program regionalny przewiduje réwniez specjalistyczna
pomoc doradcza zwigzang m.n. z: wykorzystywaniem IT w przedsiebiorstwie,
budowg nowej strategii rozwoju firmy, czy tez pozyskiwaniem zewnetrznego
wsparcia finansowego.

10. W wojewddztwie pomorskim — w programie regionalnym — bardzo szeroko
okreslono katalog potencjalnych wnioskodawcéw w zakresie tworzenia i rozwi-
jania pozabankowych instrumentéw wsparcia sektora MSP. W ramach tej mozli-
wosci, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, partnerzy
spoteczno-gospodarczy, czy tez podmioty dziatajgce w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne moga ubiegac sie o dotacje na wsparcie kapitatowe tworzo-
nych funduszy poreczeniowych lub pozyczkowych, a takze innych nowoczesnych
instrumentow finansowych. W ten sam sposéb okresleni beneficjenci majag row-
niez mozliwos¢ ukierunkowania swojej aktywnosci projektowej na kompleksowe
dziatania w skali regionalnej, poprawiajace jakos¢, zakres i dostepnos¢ ustug in-
formacyjnych i doradczych, Swiadczonych dla przedsiebiorcow przez instytucje
otoczenia biznesu. Dziatania te maja przyczynic sie do podniesienia standardu
$wiadczonych przez rézne instytucje ustug doradczych i informacyjnych na rzecz
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w regionie. Uzupetnieniem oferty finan-
sowej dedykowanej juz samym przedsiebiorcom, jest zestaw dotacji zoriento-
wany na inwestycje w majatek trwaty firm, sprzet, wyposazenie oraz rozwdj bazy
niematerialnej i prawnej*®.

11. Wojewddztwo lubuskie oferuje sektorowi przedsiebiorczosci — podobnie jak
wiekszo$¢ juz opisanych regiondw — trzy obszary wsparcia: inwestycje, doradztwo
i wsparcie dziatarh marketingowych oraz pakiet dziatan zmierzajacych do rozwoju
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regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu. Wydzielono réwniez spe-
cjalng pule srodkow tylko dla mikroprzedsiebiorstw, uznajac rozwoj tego sektora
za kluczowe wyzwanie. W ramach dostepnych srodkéw, mikroprzedsiebiorcy
moga ubiegac sie o dofinansowanie rozbudowy firmy, rozszerzenia zakresu dzia-
talnosci, wprowadzania nowych produktow i ustug, unowocze$nienia wyposaze-
nia i sprzetu oraz o inwestycji w aktywa niematerialne. Podobny zestaw dotacji
oferowany jest matym i srednim przedsiebiorcom. Projekty planowane do reali-
zaqji przez sektor MSP powinny byc¢ inwestycjami w $rodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne. Kazda z tych inwestycji musi spetnia¢ kryterium nowej
inwestycji** (inwestycji poczatkowej), czyli takiej, ktéra nie prowadzi do odtwo-
rzenia zdolnosci produkcyjnych. Wszyscy przedsiebiorcy regionu lubuskiego maja
mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie projektow doradczych zwigzanych
z poprawag jakosci, wdrazaniem systemow zarzadzania, planowaniem strategicz-
nym i operacyjnym, analizami ekonomicznymi, finansowymi i sektorowymi. Na-
tomiast organizacje pozarzgdowe czy tez instytucje otoczenia biznesu powinny
ukierunkowywac swoje dziatania na: tworzenie nowych i rozwdj istniejacych
instytucji otoczenia biznesu (rowniez zrzeszonych w sieci), inkubatoréw przed-
siebiorczoéci, parkéw przemystowych i wspieranie rozwoju oraz powstawania
funduszy pozyczkowych, poreczen kredytowych.

12. Regionalny Program Operacyjny dla Kujaw i Pomorza okresla sze$¢ obszardw
pozyskiwania srodkéw na rozwdj przedsiebiorczosci, przy czym wsparcie dla sek-
tora mikro, MSP oraz organizacji pozarzadowych i partneréw spoteczno-gospo-
darczych koncentruje sie wokot dotacji inwestycyjnych oraz szeroko rozumianego
rozwoju instytucji otoczenia biznesu?”. Ma on by¢ realizowany poprzez dofinan-
sowanie m.in. projektéw majacych na celu wydatki na nabycie ustug doradczych,
stuzacych zwiekszeniu zdolnosci do $wiadczenia ustug dla przedsiebiorcow;
tworzenie inkubatoréw przedsiebiorstw czy tez dokapitalizowanie funduszy po-
zyczkowych i poreczeniowych. Przyktadowe projekty inwestycyjne dla przedsie-
biorstw bedacych beneficjentami programu regionalnego charakteryzowane sg
jako: nabycie nieruchomosci przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarczg; budowa,
rozbudowa lub modernizacja budynkéw; unowoczesnienie, zakup nowych lub
uzywanych urzadzen lub maszyn, przy jednoczesnym utrzymaniu (w przypadku
mikroprzedsiebiorstw) lub zwiekszeniu (MSP) zatrudnienia. Atrakcyjnym, z pro-
jektowego punktu widzenia, rozwigzaniem oferowanym organizacjom pozarza-
dowym, zrzeszeniom przedsiebiorcéw lub jednostkom samorzadu terytorialnego
jest stworzenie mozliwosci pozyskania dotacji na dziatania zwigzane z promowa-
niem i rozwojem markowych produktéw regionu kujawsko-pomorskiego.

294 Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubu-
skiego, Zielona Gora 2008.

295  Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Bydgoszcz 2007.



13. Wojewddztwo matopolskie skoncentrowato pomoc dla sektora przedsiebiorstw
(mikro, matych i $rednich) w jednym priorytecie’® oznaczonym jako rozwdj
i podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Zawartos¢ merytoryczna tego
priorytetu wskazuje, ze przedsiebiorczos¢ w Matopolsce z wykorzystaniem Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego rozwijac sie bedzie poprzez doto-
wanie bezposrednich inwestycji w przedsiebiorstwo, zakup i $wiadczenie ustug
doradczych dla sektora MSP oraz dofinansowanie inicjatyw polegajacych na two-
rzeniu sieci powigzarh merytorycznych wspotpracy pomiedzy organizacjami po-
zarzadowymi, biznesem oraz sektorem nauki i szkolnictwa wyzszego. Szczegdlnie
interesujaco — w kontekscie rozwijania systemu wsparcia dla obszaru ekonomii
spotecznej — rysuje sie mozliwosc¢ realizacji projektéw polegajacych na opracowa-
niu koncepcji nowych sieci instytucji otoczenia biznesu, zasad ich funkcjonowa-
nia, rodzajéw swiadczonych ustug, okreslaniu grup docelowych. Uzupetnieniem
matopolskiej oferty dotacyjnej pozostaje mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie
tworzenia lub rozwijania funduszy poreczeniowych lub pozyczkowych, a takze
innych alternatywnych, pozabankowych zrédet finansowania rozwoju przedsie-
biorstw.

14. Celem przygotowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego przez
wojewddztwo $laskie form pomocy dla sektora mikro oraz matych i srednich firm
jest ich wsparcie?”, stuzace osiggnieciu przez firmy przewagi konkurencyjnej oraz
wzrostowi zatrudnienia. W ramach tych mozliwosci wspierane bedg inwestycje
bezposrednie z zakresu rozbudowy i modernizacji przedsiebiorstw. Wspierany
bedzie rowniez udziat firm w targach i wystawach miedzynarodowych oraz
misjach gospodarczych. Silny akcent potozony zostat na innowacyjnos¢ podej-
mowanych inicjatyw inwestycyjnych, tak aby poziom i jako$¢ konkurencyjnosci
przedsiebiorstw z regionu $lgskiego byt jak najwyzszy. Dlatego tez na Slgsku, obok
standardowych dziatar inwestycyjnych, wydzielono réwniez specjalng pule $rod-
kéw przeznaczong tylko i wytgcznie na aktywnos¢ innowacyjna, zwigzang z za-
stosowaniem w planowanych projektach nowoczesnych rozwigzan technicznych
i technologicznych.

15. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego przewiduje
wsparcie finansowe sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w formie
dofinansowania inwestycji dotyczacych budowy i rozbudowy przedsiebiorstw,
inwestycji zwigzanych z ich technologicznym oraz organizacyjnym unowocze-
$nieniem, a takze dofinansowanie utworzenia oraz wyposazenia nowych miejsc
pracy. Wzmacniane bedg powigzania kooperacyjne przedsiebiorstw poprzez do-
finansowanie wspodinych projektow realizowanych m.in. przy uzyciu technologii
elektronicznych, informatycznych i komunikacyjnych oraz zakup rezultatéw prac
badawczo-rozwojowych. Planowane jest rowniez dokapitalizowanie dziatari zwia-

296 Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mato-
polskiego, Krakdw 2007.

297 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego,
Katowice 2007.



zanych z utworzeniem i rozbudowa funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
oraz wsparcie inwestycyjne dla instytucji otoczenia biznesu, szczegdlnie w za-
kresie budowy i modernizacji infrastruktury otoczenia biznesu oraz powstawania
i rozwoju parkéw przemystowych, parkdw naukowo-technologicznych oraz inku-
batoréw technologicznych i centréw innowacyjnosci. Preferowane bedzie wspar-
cie przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze produkcyjnym i ustugowym, w tym
w branzy turystycznej oraz rozwijajacych innowacyjne technologie i tworzacych
nowe miejsca pracy.

16. Wojewoddztwo podkarpackie przygotowato dla swoich przedsiebiorcéw trzy
obszary*®, w ramach ktérych moga oni ubiegac sie o wsparcie finansowe. Pierw-
szy z nich to obszar kapitatowego wsparcia przedsiebiorczosci, obejmujacy bez-
posrednie dotacje inwestycyjne oraz dokapitalizowanie istniejagcych funduszy/
instytucji otoczenia biznesu, dziatajacych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
Przewiduje sie rowniez utworzenie catkowicie nowych funduszy pozyczkowych
czy tez poreczeniowych. Drugi z przewidywanych obszaréw wsparcia dedyko-
wany jest w catosci instytucjom otoczenia biznesu i szkotom wyzszym — umozliwia
im z jednej strony uzyskanie dofinansowania na unowoczesnienie wyposazenia
i majatku trwatego, a z drugiej, na $wiadczenie ustug i promocje podejmowanych
aktywnosci doradczych i eksperckich. Obszar trzeci to wsparcie sfery innowacyj-
nosci, nowoczesnych rozwigzar technologicznych, budowanie sieci wspdtpracy
pomiedzy $wiatem nauki a biznesem oraz przestrzenia naukowo-badawcza.

3.1.2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL)

W poprzedniej perspektywie finansowej w Polsce wdrazane byty trzy programy ope-

racyjne’®” finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. W obec-

nym okresie programowania (zgodnie z zasada koncentracji) utworzono tylko jeden

program, ktory skupia dotychczasowe typy wsparcia w dziedzinie spotecznej. Zdefi-

niowano w nim szes¢ celdw strategicznych:

1. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo.

2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego.

3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian za-
chodzacych w gospodarce.

4. Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy
rownoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powia-
zaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

298 Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, Uszczegotowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pod-
karpackiego, Rzeszéw 2008.

299  Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobéw Ludzkich, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
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PO KL jest szczegdlnie
atrakcyjnym i uzytecznym
programem - biorac

pod uwage potrzeby
przedsiebiorstw
spotecznych, inicjatyw
obywatelskich oraz
kwestie dotyczace
promogji zatrudnienia

w organizacjach

spotecznych.



Wsparcie w ramach PO KL
moze dotyczyc¢ tworzenia
nowych podmiotéw
ekonomii spotecznej

oraz dofinansowania
dziatar i podmiotéw juz

funkcjonujacych

5. Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania po-
lityk i Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow part-
nerstwa.

6. Wzrost spojnosci terytorialne).

Caly program podzielono na dwa komponenty: centralny i regionalny. W ramach

komponentu centralnego wdrazanych bedzie pie¢ priorytetéw o horyzontalnym

(ogdlnokrajowym) charakterze:

. Zatrudnienie i integracja spoteczna.

Il.  Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0séb pracujacych.

lll.  Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty.

IV.  Szkolnictwo wyzsze i nauka.

V.  Dobre rzgdzenie.

W ramach komponentu regionalnego zaprogramowano 4 priorytety:
VI.  Rynek pracy otwarty dla wszystkich.

VIl.  Promodja integracji spoteczne;.

VIIl. Regionalne kadry gospodarki.

IX.  Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Generalnie program zaktada dwie $ciezki wyboru projektéw. Pierwsza z nich to
tzw.: projekty systemowe realizowane przez szeroko rozumiang administracje (be-
neficjenci imiennie wskazani sg w dokumentach programowych), druga natomiast
jest standardowa $ciezka konkursowa. W ramach sciezki konkursowej nastepuje
publiczne ogtoszenie naboréw projektow (wnioskow), ktdre po ztozeniu przez be-
neficjentéw podlegajg procesowi oceny, bedacej podstawg wyboru projektéw do
dofinansowania.

Podkresli¢ nalezy, iz pomimo ogdlnokrajowego charakteru PO KL, w ramach kompo-
nentéw regionalnych nastepuje swoista regionalizacja poprzez plany dziatan przyj-
mowane na poziomie wojewddztw. Oznacza to, iz poprzez typy projektow, kryteria,
szczegotowe itp. mozliwe bedzie sterowanie strumieniem projektéw, co przektada
sie na rézne mozliwosci (a w pewnych zakresach takze warunki) uzyskania wsparcia
w poszczegdlnych wojewddztwach.

PO KL stwarza mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach
trzech priorytetéw, wsparcie to moze dotyczy¢ zaréwno tworzenia nowych pod-
miotow, jak i wsparcia juz funkcjonujacych.

Pierwszy z nich to Priorytet | (centralny) - Zatrudnienie i integracja spoteczna - jed-
nakze przewiduje on wsparcie o charakterze systemowym, co oznacza, iz indywidu-
alni wnioskodawcy nie beda uprawnieni do korzystania z tych srodkéw. Wsparcie



ma charakter systemowy i jego celem jest stworzenie odpowiednich struktur i $ro-
dowiska do podniesienia stopy zatrudnienia i integracji spotecznej m.in. poprzez for-
mute ekonomii spotecznej. Dziatanie 1.1 przewiduje wsparcie systemowe instytucji
rynku pracy (publicznych i niepublicznych) — szkolenia, doskonalenie zawodowe,
nowoczesne technologie, polityka informacyjna. Jeden z typdw projektéw dotyczy
przedsiewzie¢ obejmujacych upowszechnianie idei rownych szans (w tym m.in. po-
przez organizowanie ogoélnopolskich kampanii informacyjno-promocyjnych z wy-
korzystaniem dostepnych srodkéw masowego przekazu oraz nowoczesnych metod
komunikacji, identyfikacje i promocje najlepszych praktyk oraz prowadzenie dzia-
talnosci informacyjno — doradczej w obszarze rownego dostepu do zatrudnienia).
Oznacza to, ze istnieje mozliwos¢ uzyskania wsparcia systemowego przez PSZ na
realizacje dziatarh promujacych ekonomie spoteczng. Minimalna wartos¢ projektu
7 tego zakresu zostata ustalona na poziomie 50 tys. zt, natomiast taczna warto$¢ do-
stepnych srodkéw finansowych wynosi prawie 112 min euro.

Posrednio wsparcie sektora spotecznego przewidziano takze w ramach Priorytetu V
(centralnego) — Dobre rzadzenie. Jeden z celéw czastkowych tego priorytetu zde-
finiowano jako: Budowa potencjatu partneréw spotecznych i organizacji pozarza-
dowych ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie
realizacji Strategii Lizbonskiej. Cel ten realizowany bedzie m.in.: poprzez dziatanie
5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, w ramach ktérego przewidziano dwa pod-
dziafania:

Poddziafanie 54.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora — ktérego benefi-
cjentem jest Minister wiasciwy ds. pracy - Departament Pozytku Publicznego oraz
Poddziafanie 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego, gdzie przewidziano projekty
konkursowe.

Typy projektéw mogacych starac sie o wsparcie:

» wypracowanie, upowszechnianie i wdrazanie standardéw dziatania trzeciego sek-
tora, zapewniajacych wysoka jakosc realizacji zadan publicznych oraz uzgadniania
polityk publicznych we wspdtpracy z administracja publiczna,

» tworzenie regionalnych i lokalnych centréw informacji i wspomagania organizacji
pozarzadowych oraz wsparcie dziatalnosci nowo utworzonych oraz juz istnieja-
cych centréw w zakresie pomocy doradczo-szkoleniowej dla organizacji pozarza-
dowych,

» tworzenie i wspieranie porozumien (sieci) organizacji pozarzadowych o charakte-
rze terytorialnym oraz branzowym,

» tworzenie i wdrazanie programéw z zakresu poradnictwa prawnego i obywatel-
skiego,

» tworzenie i wdrazanie programow z zakresu spotecznego nadzoru nad funkcjo-
nowaniem administracji publicznej.



Z perspektywy rozwoju

i finansowania idei
ekonomii spotecznej

w ramach PO KL kluczowe
znaczenie maja:

Priorytet V,Dobre
rzadzenie', Priorytet VI
L,Rynek pracy otwarty

dla wszystkich”

i Priorytet VII,Promocja
integracji spotecznej”.

Celem wsparcia w ramach
Priorytetu VIl jest
zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu oraz
zapewnienie rownego
dostepu do zatrudnienia
osobom i grupom
dyskryminowanym na
rynku pracy poprzez
aktywne formy integracji
oraz wspieranie
zatrudnienia w sektorze

ekonomii spoteczne).

Minimalna warto$¢ projektu z tego zakresu zostata ustalona na poziomie 50 tys. 71,
natomiast taczna wartos¢ dostepnych srodkéw finansowych (na cate dziatanie 5.4)
wynosi okoto 100 mIn euro.

W ramach czesci regionalnej wsparcie przewidziano w Priorytecie VI — Rynek pracy
otwarty dla wszystkich, a przede wszystkim w Priorytecie VIl - Promocja integracji
spoteczne;j.

Priorytet VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich — to zasadniczo projekty z zakresu
aktywizacji bezrobotnych (w szczegoélnosci dtugotrwale bezrobotni, osoby mfode,
osoby z terendw wiejskich), narzedzia realizacji celow to: szkolenia, praktyki, staze,
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Dziatanie 6.1 — poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci za-
wodowej w regionie koncentruje sie na wsparciu wolontariatu, stazy i szkolen,
natomiast dziafanie 6.2 — wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia dotyczy
Z jednej strony tworzenia miejsc pracy, z drugiej - kreowania przedsiebiorczego sro-
dowiska.

Dziatanie przewiduje wsparcie finansowe dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ dzia-
falno$¢ gospodarczg, takze w formie spdtdzielni socjalnej (do 20 tys. zt na osobe),
doradztwo na etapie zaktadania dziatalnosci i w poczatkowym okresie funkcjono-
wania podmiotu.

Priorytet VIl - Promocja integracji spotecznej — celem wsparcia jest zapobieganie wy-
kluczeniu spotecznemu oraz zapewnienie réwnego dostepu do zatrudnienia oso-
bom/grupom dyskryminowanym na rynku pracy poprzez aktywne formy integracji
oraz wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej.

Dziatanie 7.2 - Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spo-
tecznej, ktdrego celem jest integracja spoteczna realizowana m.in. poprzez ksztatce-
nie umiejetnosci w zakresie petnienia rél spotecznych, wspieranie samodzielnosci,
budowanie kwalifikacji zawodowych; bezposrednio dotyczy ekonomii spotecznej,
ktéra wskazywana jest jako jedno z gtéwnych narzedzi realizacji celéw dziatania.

Alokacja finansowa na to dziatanie to prawie 435 min euro w skali catego kraju
(srodki UE oraz srodki publiczne), zatozono minimalng warto$¢ projektu na poziomie
50 tys. zt, $rodki beda przekazywane beneficjentom w formule zaliczki.

Przewidziano dwa poddziatania:

1. Poddziatanie 7.2.1 — Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spofecznym.

2. Poddziatanie 7.2.2 — Wsparcie ekonomii spotecznej.



Poddziatanie 7.2.2 skupia sie na wsparciu finansowym dla funkcjonowania instytucji

otoczenia sektora ekonomii spotecznej, $wiadczacych nastepujace ustugi:

» ustugi prawne, finansowe, marketingowe,

» doradztwo, szkolenia w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci w obszarze
ekonomii spoteczne)j,

» rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii spotecznej,

» promocja ekonomii spotecznej i zatrudnienia w jej ramach.

W przypadku korzystania ze wsparcia, ktére oferuje PO KL sekwencja dziatari bedzie

nastepujaca:

1. Ogtoszony zostaje na bér projektéw w ramach danego dziatania w Programie.

2. Potencjalny beneficjent opracowuje wniosek aplikacyjny wraz z dokumentacja
towarzyszaca (wniosek wypetniany jest w wersji papierowej oraz w wersji elek-
troniczne)).

3. Wniosek skfadany jest w Wojewddzkim Urzedzie Pracy, odpowiednim dla woje-
wodztwa®®,

4. Projekt (opisany we wniosku) poddawany jest ocenie formalnej (w oparciu o kry-
teria ogolne oraz kryteria dostepu), wnioskodawca moze zosta¢ poproszony
0 uzupetnienia/wyjasnienia.

5. Projekt oceniany jest merytorycznie (w oparciu o kryteria merytoryczne oraz
o kryteria strategiczne).

6. W oparciu o uzyskang liczbe punktéw tworzona jest lista rankingowa projektow.

7. Z wnioskodawcami, ktorych projekty uzyskaty wystarczajaca liczbe punktéw pod-
pisywana jest umowa dofinansowania (liczba dofinansowanych projektow uza-
lezniona jest od dostepnej alokacji finansowej w ramach konkretnego konkursu);
/wnioskodawca staje sie beneficjentemy/.

8. Beneficjenci realizujg projekty (sktadajg sprawozdania, wnioski o ptatnos¢, pod-
daja sie kontrolom, rozliczajg poszczegdine etapy projektu).

9. Beneficjenci po realizacji projektu odpowiadajg za zachowanie trwatosci jego re-
zultatéw.

Whnioskodawca jest zobowigzany do przygotowania wniosku aplikacyjnego, kté-
rego minimalny zakres obejmuje co najmniej nastepujace elementy: podstawowe
informacje o projekcie (priorytet, dziatanie, poddziatanie, okres realizacji, miejsce
realizacji); podstawowe informacje o wnioskodawcy (dane teleadresowe, formalne,
prawne); uzasadnienie, analiza potrzeb, cele, grupy docelowe, dziatania, harmono-
gram, logika interwendji, polityki horyzontalne, potencjat, doswiadczenia, budzet,
montaz finansowy, wydatki, trwatos¢ projektu, zarzadzanie projektem.

300 Lista adresowa Wojewoddzkich Urzeddw Pracy odpowiedzialnych za wdrazanie regionalnych komponentéw PO KL znaj-
duje sie na koricu publikacji.
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spotecznej moga ubiegac
sie o dofinansowanie
dziatalnosci

i realizowanych projektow
w ramach konkursow
organizowanych przez
Dyrekcje Generalna ds.
Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Rdwnosci

Szans Komisji Europejskie).

Szczegoty dotyczace finansowania®' projektow w ramach PO KL, precyzuje umowa
dofinansowania. Po zawarciu umowy beneficjent zobowigzany jest wnies¢ zabez-
pieczenie nalezytego wykonania umowy (przy projektach gdzie wartos¢ dofinan-
sowania wynosi do 1 min zt, zabezpieczanie wnoszone jest w formie weksla a tam
gdzie przekracza 1 min zt moze przyjac jedna z form wskazanych w umowie).

Srodki dotacji moga by¢ przekazywane beneficjentowi w formie zaliczki (przy krét-
kich projektach nawet 100%), przy wiekszych projektach beneficjent rozlicza co naj-
mniej 70% przekazanych srodkéw aby otrzymac kolejng transze.

Generalnie, w ramach projektow konkursowych wkiad wtasny nie jest wymagany,
w uzasadnionych przypadkach moze by¢ jednak konieczne zabezpieczenie wkfadu
wiasnego przez okreslonych beneficjentow (wktad moze miec charakter finansowy
lub niepieniezny).

Podmioty ekonomii spotecznej to nie jedynie potencjalni beneficjenci dziatar bez-
posrednio do nich skierowanych w ramach PO KL. Moga one takze ubiegac sie -
w formule konkurséw — o status realizatorow projektdw? (np. prowadzenie szkolen,
ustugi dla przedsiebiorcow oraz inne dziatania). Co wiecej podmioty te moga takze
bra¢ udziat w przetargach, w ramach ktérych kontraktowane sg ustugi w projektach
(w tym takze w projektach systemowych).

Powodzenie w ubieganiu sie o role wykonawcy projektow warunkowac bedzie po-
ziom profesjonalizmu, rozumiany jako potencjat merytoryczny, finansowy, organiza-
cyjny oraz doswiadczenie. Biorac pod uwage nabory pilotazowe (2007) oraz nabory
rozpoczete w 2008 r. uzna¢ nalezy, ze zainteresowanie nimi byto bardzo wysokie,
co w naturalny sposéb oznacza wysokie wymagania stawiane wobec wnioskodaw-
cow.

3.2. Zrodta zagraniczne

W zakresie Zrédet zagranicznych pojawiaja sie rézne programy grantowe, konkursy
itp. Na uwage w szczegdlnosci zastuguja konkursy ogtaszane przez Dyrekcje Gene-
ralng ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdéwnosci Szans Komisji Europejskiej.

Dyrekcja ta ogtasza konkursy, w ramach ktérych o wsparcie ubiegac sie moga m.in.
podmioty z sektora ekonomii spotecznej. Szczegdtowe informacje publikowane sg

301 Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 25 lutego
2008 .

302 1. Gosk, Fundusze unijne 2007-2013 - szansa na rozwdj sektora ekonomii spofecznej (mimeo), Warszawa 2007.



na stronach internetowych Dyrekgji*®. Srodki przeznaczone na konkursy siegaja
kwot rzedu kilku mIn euro, wnioski rozpatrywane sg bezposrednio w Brukseli, a pro-
jekty maja zwykle miekki charakter (szkolenia, wymiana doswiadczen, wspotpraca).

Sytuacja w obszarze wsparcia zagranicznego jest dynamiczna, okresowo pojawiaja
sie inicjatywy, w ramach ktérych mozliwe jest pozyskanie wsparcia, zwykle majg one
jednak niewielka skale, zarowno pod wzgledem dostepnych srodkoéw, jak i okresu
ich funkcjonowania.

3.3. Srodki publiczne - Fundusz Pracy

Fundusz Pracy réwniez moze stac sie narzedziem finansowania inicjatyw z obszaru
ekonomii spofecznej, a w szczegdlnosci spotdzielczosci socjalnej. Srodki skierowane
bezposrednio do oséb bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
moga przyczynic sie do utworzenia badzZ wsparcia istniejacej spodtdzielni socjalne).

Zgodnie z zapisami art. 46 ust.1 pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocdji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy ,starosta moze ze $rodkdéw Funduszu Pracy
przyznac bezrobotnemu jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
() a w przypadku, gdy dziatalno$¢ ta jest podejmowana na zasadach okreslonych
dla spdtdzielni socjalnych, wysokos¢ przyznanych bezrobotnemu srodkow nie moze
przekraczac¢ 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka zatozy-
ciela spdtdzielni oraz 2-krotnego przecietnego wynagrodzenia na jednego cztonka
przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu”.

3.4. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) jest rzadowym programem wieloletnim?*.
Generalny cel programu to wsparcie inicjatyw obywatelskich realizowanych w
szczegodlnosci poprzez organizacje pozarzadowe. Program funkcjonowat w latach
2005-2007. Rzad podjat decyzje o jego kontynuacji, argumentujac to nadal duzymi
potrzebami w zakresie wsparcia trzeciego sektora. Opracowano projekt Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich - na lata 2008-2013. FIO w nowej
formule, w perspektywie finansowej 2007-2013, stanowi¢ bedzie przedsiewziecie
komplementarne do Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt PO FIO 2008-

303 www.ec.europa.eu/employment_social

304 Podstawa prawna funkcjonowania programu to uchwata nr 193/2004 Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Rzadowy Program - Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich”.
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2013 nie zostat jeszcze ostatecznie zatwierdzony — ale, aby umozliwi¢ wydatkowanie
srodkodw w 2008 . przyjeto ,Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie dokonywa-
nia wydatkow budzetu panstwa w 2008 r. pochodzgcych ze srodkdw rezerwy celo-
wej - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich’.

Z punktu widzenia perspektywy wieloletniej, ktérej dotyczy PO FIO 2008-2013 za-
sadne jest przeanalizowanie kluczowych zapisow w projekcie programu. PO FIO
przewiduje nastepujace priorytety:

» Priorytet I. Aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspdinoty lokalne.

» Priorytet Il. Sprawne organizacje pozarzagdowe w dobrym panstwie.

» Priorytet lll. Integracja i aktywizacja spoteczna. Zabezpieczenie spoteczne.

» Priorytet IV. Rozwoj Przedsiebiorczosci spotecznej.

Cel gtowny PO FIO 2008-2013 to zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw koscielnych i zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego w wykonywaniu zadan publicznych, w ramach ksztattowa-
nych i realizowanych na zasadach partnerstwa i pomocniczosci polityk publicznych.
Natomiast jednym z planowanych celéw szczegétowych jest wspieranie rozwoju
polskiego modelu ekonomii spotecznej. Cel ten bedzie realizowany w ramach Prio-
rytetu IV, gdzie wspierane projekty powinny w réznych formach promowac idee
faczenia aktywnosci ekonomicznej z aktywnoscig spoteczna.

Priorytet przewiduje 2 obszary wsparcia. Sa to:

1. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna i upowszechnianie idei partnerstwa trojsektorowego
- szkoleniowo-doradcze wsparcie rozwoju réznych form przedsiebiorczosci spo-
tecznej inicjowanej i prowadzonej przez organizacje pozarzagdowe, promowanie
i upowszechnianie idei przedsiebiorczosci spotecznej oraz dobrych praktyk w tym
obszarze, promowanie i upowszechnianie idei spotecznego zaangazowania
przedsiebiorcow oraz wspodtpracy organizacji pozarzadowych, biznesu i admini-
stracji publicznej, promowanie nowych form gospodarowania i tworzenia wia-
snych miejsc pracy - spotdzielczos¢ socjalna.

2. Wolontariat pracowniczy, rozumiany jako formy bezinteresownej i nieodpfatnej
aktywnosci spoteczno-zawodowej pracownikdw, realizowany w oparciu o kon-
cepcje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu we wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi - w szczegdlnosci inicjatywy taczace bezinteresowne dziatanie
z ksztattowaniem wiezi spotecznych opartych na zaufaniu i solidarnosci spotecz-
nej.

Alokacje finansowa na realizacje tego priorytetu zaplanowano na poziomie 15% alo-
kacji catego programu i wyniesie ona okoto 9 miIn zt rocznie.

W zwigzku z faktem, ze PO FIO 2008-2013 funkcjonuje jedynie jako projekt, w 2008 .
wdrazanie FIO (wyjatkowo) warunkuje wspomniane juz ,Rozporzadzenie Rady Mi-



nistréw w sprawie dokonywania wydatkéw budzetu paristwa w 2008 r. pochodza-

cych ze srodkéw rezerwy celowej - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” Przewiduje

OoNno wsparcie:

» dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe w zakresie realizacji zadan
publicznych,

» wspdlnych inicjatyw obywatelskich w ramach partnerstwa publiczno-spotecz-
nego,

» wspdlnych dziatan podejmowanych w ramach partnerstw wewnatrz sektora po-
zarzadowego,

» promodji dobrych praktyk, modelowych rozwiazari w zakresie funkcjonowania
zasady pomocniczosci, standardéw wspotpracy, ksztattowania demokratycznego
tadu spotecznego.

Alokacja finansowa na 2008 r. wynosi 60 mIn zt. Do aplikowania uprawnione sg pod-
mioty bedace organizacjami pozarzgdowymi, koscielne osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajace w sferze zadan publicznych (zgodnie z ustawa o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Ze srodkéw programu finansowane
moga by¢ jedynie dziatania mieszczace sie w zakresie dziatalnosci statutowej nieod-
platnejiodptatnej (zawarte w limitach okreslonych w art. 9 ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie) - oznacza to, ze program nie moze finansowac
dziatalnosci gospodarczej.

Na 2008 . przyjeto kilkanascie gtownych kierunkéw wsparcia w 5 obszarach. Czes¢
z nich, zwtaszcza w ramach obszaru: ,Integracja i aktywizacja spoteczna” jest po-
srednio zwigzana z sektorem ekonomii spotecznej. Natomiast kierunek dziatari: ,Po-
rozumienia na rzecz aktywizacji zawodowej” rozumiany jako inicjatywy promujace
oryginalne formy pobudzania aktywnosci na rynku pracy (przede wszystkim dla
grup w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy) oraz poradnictwo i doradztwo
zawodowe dla mtodziezy - bezposrednio przewiduje wsparcie ekonomii spotecznej.
Oznacza to, ze w 2008 r. wnioskodawcy mogli ubiegac sie o dofinansowanie projek-
téw z obszaru ekonomii spotecznej.

FIO zarzadza Minister Pracy i Polityki Spotecznej, a wdrazanie dziafan (obstuga bene-
ficjentow) realizowane jest przez Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich. Rada Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego funkcjonuje w systemie realizacji FIO jako instytucja
dialogu obywatelskiego, bedgca organem opiniodawczo-doradczym Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej.

Finansowanie dziatan (wybdr najlepszych projektéw do wsparcia) odbywa sie w try-
bie otwartego konkursu ofert zgodnie z zapisami ustawy o dziatalnosci pozytku pu-



Mechanizm 1%

jest specyficzng,
zinstytucjonalizowang
formga darowizny

prywatnej.

blicznego i o wolontariacie®®. Realizacja projektéw musi by¢ zakoriczona do korica
2008 .

Nabor wnioskéw prowadzony byt w okresie od 28 marca do 28 kwietnia 2008 r.

(wyniki konkursu zostang opublikowane w lipcu 2008 r.). Wnioskodawcy uprawnieni

byli do ztozenia tylko jednego wniosku, przy czym minimalna wysoko$¢ wnioskowa-

nej dotacji wynosita 5 tys. zt, a maksymalna 250 tys. zt. Konieczne byto zapewnienie

wktadu wiasnego w nastepujacych wysokosciach:

» dla projektéw o wnioskowanej dotacji od 5 tys. zt do 25 tys. zt - co najmniej 10%
wartosci projektu w formie finansowej lub niefinansowej,

» dla projektow o wnioskowanej dotacji od 25 tys. zt do 150 tys. zt — co najmniej 10%
wartosci projektu jedynie w formie finansowej,

» dla projektow o wnioskowanej dotacji od 150 tys. zt do 250 tys. zt - co najmniej
20% wartosci projektu jedynie w formie finansowe;j.

Powyzsze warunki konkursowe zostaty ustalone na 2008 r, jednak co do zasady
w kolejnych latach beda one formutowane w sposéb analogiczny. Jednoczesnie
powinien zosta¢ ostatecznie przyjety Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich - na lata 2008-2013, gdzie zgodnie z zapisami jego projektu wsparcie
przedsiebiorczosci spotecznej uznano za obszar priorytetowy, co z pewnoscia prze-
tozy sie na wieksze mozliwosci finansowania tego typu przedsiewziec.

3.5. Mechanizm 1%

Z punktu widzenia podmiotow ekonomii spotecznej darowizny prywatne s nieta-
twg forma finansowania przedsiewzie¢ ze wzgledu na trudnos¢ w ich pozyskaniu.
Specyficzng, zinstytucjonalizowang forma darowizny prywatnej jest mechanizm
1%.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzita mozli-
wos¢ przekazania 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych dla organizacji
pozarzadowych posiadajacych status organizacji pozytku publicznego (OPP). Roz-
wigzanie to zostato takze unormowane w prawie podatkowym?%,

305 Wzor oferty, ramowy wzor umowy oraz wzor sprawozdania z wykonania zadania, okreslone zostaly Rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U.
Nr 264, poz. 2207).

306 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r, Nr 14, poz. 176), ustawa z 24
kwietnia 2003 r o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.z 2003 r, Nr 96, poz. 873).



Analizujac dane dotyczace przekazywania 1% podatku, rozpatrzy¢ nalezy dwa
aspekty. Pierwszy odnosi sie do wiedzy podatnikdw w zakresie istnienia i sposobu
funkcjonowania tego instrumentu, drugi natomiast obrazuje konkretne przekazane
kwoty.

Opierajac sie na badaniach z 2007 r.3%, w trzecim roku funkcjonowania mechanizmu
1% jedynie niewiele ponad 50% Polakéw wie o jego istnieniu i sposobie funkcjono-
wania. Biorac pod uwage, iz faktycznie instrument ten dziata dopiero 3 lata, ten 50%
wskaznik moze wydawac sie wysoki, jednak $wiadczy o niezadowalajgcej skutecz-
nosci kampanii informacyjnych w tym zakresie.

Znacznie gorzej przedstawiaja sie wartosci srodkow realnie przekazanych przez po-
datnikéw, w rozliczeniach sktadanych w 2006 r. jedynie 4,85% uprawnionych podat-
nikéw przekazato 1% swojego podatku na OPP, co facznie oznacza kwote 62 min
zt. Poréwnujac to z 2004 r. nastapit 6-krotny wzrost, jednak wartosci bezwzgledne
Swiadczg o tym, iz to zroédto finansowania powinno by¢ znacznie intensywniej pro-
mowane aby mozna byto w petni wykorzystac¢ jego potencjat. Doprowadzenie do
sytuacji, kiedy nie kilka, ale kilkadziesigt procent podatnikéw korzystatoby z tego
mechanizmu, co spowodowatoby, iz wptywy do OPP wynosityby kilkaset min zt.

Podkresli¢ nalezy takze duzg réznice pomiedzy odsetkiem podatnikow deklaruja-
cych che¢ skorzystania z mechanizmu 1% a odsetkiem tych, ktérzy to faktycznie
robig*®. Wprowadzona w 2008 r. zmiana prawa podatkowego, ktéra czynnos¢ do-
konania przelewu na rzecz OPP przeniosta z podatnika na urzad skarbowy, powinna
spowodowac wzrost odsetka podatnikow dokonujacych przekazania 1% podatku.

3.6. Program Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wspierania rozwoju

spotdzielni socjalnych.

Poczawszy od 2005 r. minister wiasciwy ds. pracy i polityki spotecznej podejmuje
inicjatywy na rzecz rozwoju spotdzielczosci socjalnej w Polsce, uruchamiajac rok-
rocznie programy grantowe dedykowane tej formie aktywnosci w zakresie ekonomii
spotecznej.

Resortowy Program ,Wspieranie Rozwoju Spotdzielczosci Socjalnej”** zaktada uzy-
skanie nastepujacych celow:

307 J. Herbst, M. Gumkowska, Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z badan 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.
308 Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na www.ngo.pl (marzec 2008), 83% podatnikdéw wie o mechanizmie 1%, a az
43% deklaruje che¢ skorzystania z niego.

309  Ocena stanu spétdzielczosci socjalnej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2007.
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Podmioty spofeczne
moga skorzystac takze
z tzw. zwrotnych zrodet

finansowania.

» kontynuowanie dziatari z 2005 r. propagujacych idee spotdzielczosci socjalnej,
jako alternatywnego sposobu tworzenia miejsc pracy przez grupy osob, zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym,

X

udzielanie bezposredniego wsparcia finansowego grupom zatozycielskim spét-
dzielni socjalnych, ktére podjety decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci w 2006 r., tak
aby powstato w kraju co najmniej 30 kolejnych spétdzielni,

zdiagnozowanie katalogu profiléw dziatalnosci spotdzielni socjalnych, a wiec
obszaréw gospodarczo-spotecznych, ktére podmioty te podejmujg w swej dzia-

&

falnosci, wypetniajac luki rynkowe i dajac szanse osobom zagrozonym wyklucze-
niem spotecznym,

X

monitoring dziatalnosci nowo powstatych spétdzielni socjalnych, ktére uzyskaty
wsparcie w formie grantu w okresie minimum 12 miesiecy od daty uzyskania tego
wsparcia.

W ten sposéb pomyslany w swej merytorycznej warstwie ,Program” realizowany jest
przez grupe wytypowanych Regionalnych Osrodkow Wsparcia Spotdzielczosci So-
cjalnej, ktére zostaty wybrane w drodze konkursowej przez Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej

Dzieki aktywnosci Ministerstwa Pracy, do dnia dzisiejszego na terenie Polski funkcjo-
nuje 12 takich osrodkow (zob.: zatacznik).

Aktywnos¢ Osrodkéw Wspierania Spotdzielczosci Socjalnej (OWSS) koncentruje
sie na trzech sferach: wsparciu finansowym grup zaktadajgcych osrodki (granty na
,pierwsze” wyposazenie spotdzielni socjalnych, rzadziej pozyczki i poreczenia); po-
mocy doradczej, gtdwnie prawnej i ekonomicznej (najczesciej zwigzanej z przygoto-
waniem dokumentacjizatozycielskiej) orazedukacyjnej (promocjaiupowszechnianie
idei ekonomii spotecznej i spotdzielczosci socjalnej). Analiza podejmowanych przez
OWSS inicjatyw wskazuje, iz wielokrotnie podejmowaty one wspdtprace z urzedami
pracy, a takze instytucjami skfadajagcymi sie na infrastrukture pomocy spoteczne;j.
Wydaje sie, ze jest to jednoznaczny kierunek dalszego rozwoju i zaangazowania pu-
blicznych stuzb zatrudnienia w konteksécie budowania paktow i partnerstw na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.

4. Finansowanie zwrotne

Uwarunkowania w zakresie finansowania zwrotnego, czyli réznych form pozyczania,
stawiaja je na znacznie gorszej pozycji niz finansowanie na zasadzie bezzwrotnych
dotacji. Jednakze w zaleznosci od potrzeb danego podmiotu oraz jego potencjatu
w danym momencie, finansowanie zwrotne moze okazac sie efektywna, a w pew-
nych sytuacjach jedyng, metodg finansowania rozwoju.



Za wyborem takiej formy finansowania przemawia m. in:

» wieksza dowolnos¢ w dysponowaniu srodkami finansowymi w poréwnaniu np.
z dotacjg unijng (nie ma problemu np. kosztéw niekwalifikowalnych),

» okres finansowania moze by¢ lepiej dopasowany do potrzeb podmiotu, cele pod-
miotu nie musza wpisywac sie w cele instytucji udzielajacej wsparcia (np.: obo-
wigzek realizacji celéw programu, z ktérego uzyskujemy dotacje),

» mniej skomplikowane procedury administracyjne (formalne) dotyczace rozlicze-
nia wydatkowanych srodkéw.

Niewatpliwie, coraz czedciej finansowanie zwrotne staje sie koniecznoscia w przed-
siewzieciach realizowanych przy wsparciu $rodkéw pomocowych, np. funduszy
strukturalnych.

W celu uruchomienia projektu czesto konieczne jest zapewnienie wktadu wiasnego.
O ile wnioskodawca posiada wtasne srodki, nie stwarza to problemu, jednak dla
czesci beneficjentow konieczne bedzie zaciggniecie kredytu. Kolejny przypadek to
koniecznos¢ zapewnienia ptynnosci finansowej, ktéra zniweluje ryzyko zwigzane
z opdznieniami w ptatnosciach w ramach projektu. W projektach mogg wystapic
takze tzw. koszty niekwalifikowalne do dofinansowania, co powtérnie oznacza, iz
ciezar tych wydatkéw spadnie na beneficjenta. W ten sposob srodki bezzwrotne
generujg potrzebe uruchomienia réwnolegtego finansowania zwrotnego.

Warto takze podkredli¢, iz tradycyjnie rozumiany sektor spoteczny byt w stosunkowo
trudnej sytuacji w zakresie ubiegania sie o kredyty. Przedsiewziecia realizowane
np. przez NGO's ze swojej natury nie przynosity dochodéw, w zwiazku z czym ich
kredytowanie (czyli oczekiwanie, iz koszt inwestycji zostanie sptacony z przysztych
dochodoéw) byto niemozliwe. Jednak w przypadku przedsiebiorstw spotecznych,
w ktdrych zysk jest elementem naturalnym, mozliwosci kredytowania mogg doce-
lowo by¢ znacznie szersze (oczywiscie zaktadajgc odpowiedni potencjat podmiotu
i dopasowany do jego potrzeb produkt bankowy).

4.1. Kredyty

Najpopularniejszym narzedziem finansowania zwrotnego jest kredyt bankowy. Bar-
dzo szeroka oferta dostepnych instrumentow kredytowych sprawia, iz potencjalny
kredytobiorca przed znalezieniem odpowiedniej oferty musi dokonac szczegdtowej
analizy. Punktem wyjscia takiej analizy jest odpowiedZ na pytania: jaka posiadamy
zdolnos¢ kredytowa, na co przeznaczone beda $rodki pozyskane w ramach kredytu,
na jaki okres zaciggniemy kredyt, w jaki sposob bedzie on zabezpieczony, jaka jest
forma spfaty i najwazniejsze, jaka jest jego cena.

Zaletg finansowania
zwrotnego jest m.in.
wieksza dowolnosc

w dysponowaniu
Srodkami finansowymi
i mniej skomplikowane
procedury formalne
dotyczace rozliczenia

wydatkowanych srodkow.
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Pozyczka jest narzedziem
w zakresie finansowania

zwrotnego.

Proces uzyskania kredytu zawsze rozpoczyna sie od sprawdzenia czy posiadamy
zdolno$¢ kredytowa rozumiang jako potencjat do sptacenia w przysztosci zaciggnie-
tego zobowigzania. Oznacza to, iz nie tylko kredytobiorca musi spetnia¢ pewne wa-
runki, ale takze przedsiewziecie, ktére chce sfinansowac, musi byc zyskowne.

Bank bada zdolnos¢ kredytowa w oparciu o dokumenty finansowe (bilans, rachunek
wynikow, przeptywy finansowe, dane z ksiag rachunkowych i formalne zaswiadcze-
nia np. ZUS, US, oraz wniosek kredytowy precyzujacy przedsiewziecie, ktére chcemy
sfinansowac oraz nasz potencjat).

Biorac pod uwage okres kredytowania wyrdznia sie kredyty krotkoterminowe (do 1
roku), srednioterminowe (od 1 roku do 3 lat) i kredyty dtugoterminowe (od 3 lat).

Natomiast ze wzgledu na przeznaczenie kredytu, mozna wyréznic¢: kredyt inwe-
stycyjny (finansowanie inwestycji), kredyt obrotowy (finansowanie biezgcych po-
trzeb zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg), kredyt pomostowy (na
przedsiewziecia refinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej).

Kredyt jako instrument finansowania zwrotnego poza kosztem odsetek generuje
takze szereg kosztéw dodatkowych m.in.: optaty za czynnosci bankowe, prowizje
bankowa, dodatkowe opfaty, np. za aneksowanie umowy, wczesniejsza splate.

Podejmujac decyzje o skorzystaniu z konkretnej ustugi (wybor banku i rodzaju kre-
dytu) konieczna jest metodyczna analiza czynnikéw charakteryzujacych dostepne
oferty.

4.2. Pozyczki

Pozyczka jest rowniez narzedziem bankowym w zakresie finansowania zwrotnego.
W przypadku finansowania dziatalnosci gospodarczej jest mato popularna; czesciej
stosowana jest w przypadku wydatkéw konsumpcyjnych (indywidualne osoby
fizyczne). Koszty pozyczki bankowej sg analogiczne do kosztéw kredytu (tzn.: pro-
wizje, oprocentowanie, zabezpieczenia), jednak przewagg pozyczki jest wieksza ta-
twosc¢ jej uzyskania, dowolno$¢ celu na jaki zostanie przeznaczona, a takze forma
gotowkowa.

Mikropozyczki to zwykle narzedzia,parabankowe” polegajace na wsparciu pewnych
grup odbiorcéw na preferencyjnych warunkach. Srodki dostepne w takiej formule sg
zwykle niewielkie, wsparcia udzielajg instytucje o zasiegu lokalnym lub regionalnym
(rzadko ogdlnokrajowym) — najczesciej agencje rozwoju regionalnego, fundacje
prorozwojowe itp. Srodki takie obwarowane sg konkretnymi wymogami, zaréwno



w zakresie podmiotowym (kto z nich moze skorzystac), jak i przedmiotowym (na co
moga byc¢ przeznaczone).

Najpopularniejszym funduszem mikropozyczkowym w Polsce jest Fundusz Mikro
zatozony w 1994 r. przez Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsiebiorczosci jako na-
rzedzie wspierajace rozwoj matych przedsiebiorstw?'®. Obecnie fundusz posiada 37
oddziatéw na terenie catego kraju. Fundusz oferuje dostep do kapitatu na uprosz-
czonych warunkach, przy okreslonych kwotach bez obowigzku wnoszenia zabez-
pieczenia pozyczki. Oferuje pozyczki od 1 tys. do 150 tys. zt z okresem sptaty od 12
do 36 miesiecy. Na koszt pozyczek sktada sie oprocentowanie oraz optata admini-
stracyjna i jest on uzalezniony od kwoty pozyczki oraz rodzaju zabezpieczenia.

Podobna funkcje spetnia Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Oby-
watelskich, ktory réwniez dziata jako fundusz pozyczkowy. Jest on dedykowany
specjalnie dla organizacji pozarzadowych i jako Zrédfo finansowania przedsiewzie¢
nie nastawionych na zysk. Zaletg tego instrumentu jest stosunkowo prosta i szybka
procedura uruchomienia $rodkéw, jednak optaty za korzystanie z funduszu sg bar-
dzo wysokie.

Fundusz Mikro i Polsko-Amerykariski Fundusz Inicjatyw Obywatelskich maja charak-
ter ogdlnopolski, jednakze podobne instrumenty wystepuja na poziomie regional-
nym a nawet lokalnym, wielokrotnie zarzagdzajg nimi agencje rozwoju regionalnego,
fundacje i stowarzyszenia dziatajgce w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci (czyli
szeroko rozumiane otoczenie biznesu).

4.3. Gwarancje

Gwarancja bankowa jest swego rodzaju potwierdzeniem wiarygodnosci instytucji,
na ktdrg jest wystawiona (ma ona forme zobowigzania banku, ktéry gwarantuje, ze
jesli klient nie spfaci swoich zobowiazar wobec innego podmiotu w wymaganym
terminie, to uczyni to za niego bank).

Narzedzie to jest szczegdlnie przydatne w przypadku, gdy podmiot korzysta ze
wsparcia bezzwrotnego, np. funduszy europejskich, poniewaz konieczne jest wtedy
whniesienie tzw. zabezpieczenia wykonania umowy (beneficjent gwarantuje, ze zre-
alizuje projekt zgodnie z zapisami umowy). Jedng z dopuszczalnych form, w ktorej
mozna wnies¢ zabezpieczenie jest gwarancja bankowa.

W przypadku gwarancji koszty jej udzielenia (prowizja) zaleza od kwoty oraz okresu,
ktérych dotyczy.

310 taczna warto$¢ udzielonych pozyczek wynosi ponad 760 min zt, okoto 46 tys. klientéw, dane z www.funduszmikro.pl
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4.4. Fundusze poreczeniowe

W zblizony sposéb do mechanizmu gwarancji bankowej funkcjonuja fundusze po-
reczeniowe, ktore podobnie jak w przypadku funduszy pozyczkowych dziatajg na
roznych poziomach (lokalnym, regionalnym, krajowym). Fundusze poreczeniowe
to instytucje parabankowe wspomagajace lokalny rozwdj spoteczno-ekonomiczny.
Te na poziomie lokalnym i regionalnym bardzo czesto funkcjonuja przy agencjach
rozwoju i stowarzyszeniach przedsiebiorcéw. W Polsce dziata okoto 60 funduszy po-
reczeniowych®'" (najwiekszy z nich przy Banku Gospodarstwa Krajowego). Okoto 30
zarzadza kapitatem nie przekraczajagcym 1 min zt w przypadku najwiekszych kapitat
siega 10 min zt.

Wartos¢ kapitatu przekfada sie na poziom udzielanych poreczen, ktéry wynosi od
kilkudziesieciu tys. do kilkunastu min zt.

Ustuga funduszu poreczeniowego przydatna jest w sytuacji, kiedy podmiot posiada
zbyt matg wiarygodnos¢ dla banku i zbyt mate zabezpieczenie kredytu. Wowczas
moze zwrdci¢ sie do funduszu o udzielenie poreczenia, ktére zwykle obejmuje od
50% do 70% wartosci kredytu. Najczestszym zabezpieczeniem stosowanym przez
fundusze jest weksel (czyli instrument nie wymagajacy posiadania kapitatu, majatku
a bazujacy jedynie na zobowigzaniu). Koszt poreczenia to zwykle 2-3 procentowa
prowizja uzalezniona od dtugosci okresu poreczenia.

5.1nne instrumenty finansowe

Formami finansowania zwrotnego s takze takie instrumenty, jak:

» leasing — w ramach leasingu leasingodawca przekazuje leasingobiorcy prawo do
korzystania z okreslonego dobra materialnego na pewien uzgodniony w umowie
leasingu okres, w zamian za ustalone ratalne optaty (raty leasingowe),

franchising — system sprzedazy towaréw, ustug lub technologii, ktéry jest oparty
na scistej i ciggtej wspodtpracy pomiedzy prawnie i finansowo odrebnymi i nieza-

X

leznymi przedsiebiorstwami - franczyzodawca i jego indywidualnymi franczyzo-
biorcami (np. sie¢ Mc Donald),
factoring — narzedzie pozyskiwania srodkéw obrotowych na zasadzie specjali-

X

stycznego posrednictwa handlowego, w ktérym wyspecjalizowana instytucja na-
bywa w drodze cesji od przedsiebiorstw roszczenie o zaptate naleznych im kwot
z réznego rodzaju zobowiazan, a zwtaszcza sprzedazy.

311 Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, www.ksfp.org.pl



5.1. Partnerstwo publiczno-prywatne

Realizacje zadan w formule kooperadcji sektora publicznego z prywatnym umozliwia
w Polsce ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra mozna scharaktery-
zowac jako ,nowe instrumentarium” dla inicjatyw publiczno-prywatnych. Umozli-
wia ona bowiem zlecanie podmiotom innym niz publiczne (lub konsorcjom tych
dwadch sektoréw gospodarki) dtugoterminowa realizacje zadan publicznych. Z kolei,
na mocy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacje
pozarzgdowe mogga przyjmowac w drodze umowy powierzenie im wykonywania
konkretnych zadar publicznych. A zatem z formalnego punktu widzenia, istnieje
sprzyjajaca sytuacja w zakresie mozliwosci wspotpracy sektora publicznego z sekto-
rem organizacji pozarzagdowych. Zwazywszy na dotychczasowe dos$wiadczenia Pol-
ski, w zakresie stosowania kooperacji publiczno-prywatnej opartej o wspomniang
ustawe, trzeba zauwazy¢ jednak sporg trudnos¢ w jej podejmowaniu. Przede
wszystkim dlatego, ze owe ,zlecanie’, zadan publicznych dotyczy gtdwnie powaz-
nych, z organizacyjnego i ekonomicznego punktu widzenia zadan komunalnych
z obszaru ochrony $rodowiska, infrastruktury drogowej i komunikacyjnej, czy tez
zarzadzania lokalnym systemem ochrony zdrowia. Przeprowadzenie procedury wy-
fonienia partnera prywatnego jest w takich przypadkach niezwykle skomplikowane
i utrudnione. Formuta partnerstwa nie jest jednak zarezerwowana tylko i wytgcznie
dla takich skomplikowanych przedsiewzie¢ — mozna sobie wyobrazi¢ porozumienie
jednostki samorzadu terytorialnego z wybrang organizacjg pozarzgdowa na wyko-
nywanie zadan z zakresu edukacji, sportu czy rekreacji. I by¢ moze to jest szansa
na zdobycie do$wiadczenia w zakresie PPP - wiasnie na matych projektach koope-
racyjnych, umozliwiajacych wzajemnga elastycznos¢ w zachowaniu i postepowaniu,
testowanie procedur przewidzianych w ustawie i sprawdzenie realnych korzysci wy-
nikajacych z wyboru tej formy wspotpracy z sektorem publicznym.

5.2. Szwajcarsko — Polski Program Wspotpracy

Na podstawie porozumienia zawartego przez Szwajcarska Rade Federalng oraz
Wspdlnote Europejska 27 lutego 2006 r, na mocy ktérego Szwajcaria przeznacza 1
mld frankéw szwajcarskich na zmniejszenie réznic spoteczno-gospodarczych w ob-
rebie rozszerzonej UE, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Federalna Szwaj-
carii zawarty umowe ramowg w sprawie przeznaczenia dla Polski 489 min frankow
bezzwrotnej pomocy realizujacej cele wymienionego wyzej porozumienia. Prace
nad procedurami aplikacyjnymi zostaty juz zakoriczone, choc¢ nie znane s3 jeszcze
szczegotowe kryteria stosowane w procesie oceny sktadanych projektow — z infor-
macji uzyskanych bezposrednio w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynika, iz
pierwsze nabory wnioskéw planowane sg w Il kwartale br. Procedura wnioskowa-
nia o dofinansowanie sktada sie z dwdch etapdw, co umozliwia uzyskanie pomocy

Szwajcarsko-Polski
Program Wspotpracy
to potencjalne

Zrédto finansowania
dziatalnosci organizacji

pozarzadowych.



W przygotowywaniu zarysu projektu w poczatkowej fazie procesu aplikowania.
W pierwszym etapie przedktadany jest zarys projektu, co do ktérego zostaje podjeta
decyzja o jego dalszych losach. Po wydaniu pozytywnej decyzji w pierwszej fazie,
rozpoczyna sie etap drugi. W trakcie drugiego etapu przedstawiana jest kompletna
propozycja projektu, co do ktérej decyzje podejmuje Szwajcaria. Szwajcarsko-Polski
ProgramWspotpracy obejmuje krajoweimiedzynarodowe projekty, ktére majgnacelu
wspieranie rozwoju zrownowazonego pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym.

W ramach stworzonych mozliwosci, w programie skonstruowano tzw. alokacje spe-
cjalne, ktére w formie grantu dedykowane sg m.in. organizacjom pozarzgdowym
dziatajacym gtéwnie w obszarze opieki spotecznej i ochrony srodowiska, umozliwia-
jace wzmocnienie ich zdolnosci organizacyjnych.

5.3. Europejski Obszar Gospodarczy

Polska, przystepujac do UE stata sie rowniez cztonkiem Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), tworzonego przez Norwegie, Islandie oraz Lichtenstein.
W oparciu o umowe przystapienia do EOG, przyznano najmniej zamoznym krajom
UE, w tym takze Polsce, okreslong pomoc finansowa. Od 2004 r. istniejg formalne
dokumenty, ktére umozliwiajg korzystanie z dodatkowych — oprécz funduszy struk-
turalnych — zrodet bezzwrotnej pomocy finansowej, udzielanej w ramach dwaéch
instrumentow finansowych EOG: Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Me-
chanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przyznana Polsce
kwota w wysokosci 533,51 min euro jest wykorzystywana w latach 2004-2009.

Wdrazanie Mechanizmoéw Finansowych w Polsce odbywa sie na podstawie Pro-

gramu Operacyjnego, ktéry przewiduje m.in. nastepujgce obszary wsparcia: inwe-

stycje w ochrone $rodowiska, promowanie zrownowazonego rozwoju, ochrone

dziedzictwa kulturowego, rozwdj zasobow ludzkich, opieke zdrowotna (w tym nad

dzieckiem), polityke regionalng i dziatania transgraniczne. O srodki w ramach wska-

zanych obszaréw merytorycznych ubiegac sie moga wszystkie podmioty publiczne,

prywatne i organizacje pozarzagdowe utworzone w Polsce i dziatajace w interesie

publicznym. Szczegdlnie interesujacy z punktu widzenia organizacji pozarzadowych

powinien by¢ Fundusz Organizacji Pozarzadowych zarzadzany przez Fundacje ,Fun-

dusz Wspotpracy”, umozliwiajacy realizacje nastepujacych typow projektow:

» inwestowanie w zasoby ludzkie organizacji wnioskodawcy (szkolenia, doradztwo
i konsultacje),

» inwestowanie w infrastrukture i aktywa organizacji wnioskodawcy,

» poprawianie jakosci ustug ksiegowych, ewaluacji oraz efektywnego zarzadzania
zasobami ludzkimi i finansowymi w instytucji wnioskodawcy,

» rozwdj dtugookresowych strategii dziatania.



Kazde z wymienionych powyzej zrédet wymaga poniesienia konkretnych kosztow,
jednak spetniajg one okreslone potrzeby przedsiebiorstw, ich stosowanie uwarun-
kowane jest potencjatem danego przedsiebiorstwa oraz etapem jego rozwoju.
Narzedzia te moga réwniez byc stosowane z powodzeniem w przypadku przedsie-
biorstw spofecznych.

6. Bariery w finansowaniu ekonomii spotecznej

Podmiot ekonomi spofecznej, funkcjonujacy zwiaszcza w obszarze dziatalnosci
gospodarczej, musi efektywnie zarzadzac¢ finansami. Proces ten jest szczegdlnie
skomplikowany i wymaga duzych kompetencji, a takze doswiadczenia. Podmioty
funkcjonujace w obszarze spotecznym spotykaja sie z szeregiem czynnikdw, ktore
wptywajg negatywnie na ten proces. Cze$¢ z tych czynnikdbw ma charakter ze-
wnetrzny, ale sg tez takie, ktére w petni zalezg od danego podmiotu.

Zarzadzanie finansowe to jedynie w czesci zarzadzanie $rodkami finansowymi,
proces ten jest znacznie szerszy i obejmuje takie obszary jak budzetowanie, przy-
gotowywanie montazy finansowych, ptynnos¢ finansowa, analize ryzyka, analize
kosztowg czy wreszcie ksiegowos¢. W kazdym z tych obszaréw konieczne jest za-
chowanie profesjonalizmu.

Jednym z nastepstw niewystarczajacej wiedzy w zakresie zarzadzania finansami
jest wielokrotnie spotykane podejscie do montazu finansowego przedsiewziec,
kiedy podmiot zabezpiecza srodki w 100%, przy czym czes¢ (a najczesciej catos¢)
stanowi zewnetrzne finansowanie bezzwrotne. W takim przypadku konieczna jest
odpowiednia rezerwa srodkéw, ktdra umozliwi zachowanie ptynnosci finansowej,
CO 0Znacza, iz z punktu widzenia montazu podmiot musi mie¢ Swiadomos¢, ze do
efektywnego zarzadzania finansowego potrzebuje faktycznie wiecej niz 100% po-
krycia w Zrédtach finansowania.

Niewatpliwie, jednym z istotnych problemoéw w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrz-
nych, a szczegodlnie srodkéw zwrotnych (kredytdw) sa bariery psychologiczne.
Panuje przekonanie, iz przedsiebiorstwa spoteczne z zatozenia sg nierentowne,
w zwigzku z czym kredyt jest dla nich niedostepny. Podobne bariery wystepuja ge-
neralnie w zakresie podejscia NGO do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tzn.
organizacje pozarzagdowe odnosza sie niechetnie do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Z jednej strony podejscie to znajduje swoje uzasadnienie w specyfice
tych organizacji i celach, dla ktérych je powotano, z drugiej jednak, wtasnie prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, a szczegdlnie w formule ,ekonomii spotecznej”
moze generowac dochody, ktére pozwolg na realizacje celéw danego podmiotu.

W ramach srodkéw
EOG organizacje
pozarzagdowe moga
skorzystac ze Srodkow
Funduszu Organizacji

Pozarzadowych.
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Whbrew pozorom, finansowanie przedsiewzie¢ (o spotecznym charakterze) srodkami
pomocowymi Unii Europejskiej moze paradoksalnie negatywnie wptywac na efek-
tywnos¢ tych przedsiewzie¢. Zgodnie z unijnymi zasadami udzielania wsparcia, jezeli
dany projekt generuje przychody to przekazywana dotacja powinna zostac¢ pomniej-
szona o wartosc tych przychodoéw. Sytuacja taka powoduje, iz np. przedsiebiorstwa
spoteczne, ktére korzystaty ze wsparcia w programie EQUAL uruchamiano w ostat-
niej fazie funkcjonowania projektu, lub tez starano sie ukry¢ zyski, ktére przynosza.

Finansowanie podmiotéw ekonomii spotecznej za pomocg dotacji unijnych, miato
takze drugi negatywny aspekt: beneficjenci, wydajgc przekazane im dotacje stoso-
wali tzw. podejscie nastawione wyfacznie na rezultaty. Co do zasady, podejscie to
oceni¢ nalezy pozytywnie, ale jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze nie zawsze w tym
podejsciu wydatkowanie srodkéw finansowych cechowato sie ekonomiczna racjo-
nalnoscig (prymat osiggania wartosci okreslonych wskaznikéw nad kalkulacja eko-
nomiczng). W takim przypadku znacznie efektywniejsza jest formuta finansowania
taczonego, tzn. takiego, gdzie konieczny jest wkiad wiasny beneficjenta i to na po-
ziomie poréwnywalnym z poziomem udziatu dotacji, czyli 50%/50%.

Jednym z kluczowych probleméw podmiotéw funkcjonujacych w sektorze spo-
tecznym sa zabezpieczenia. Bariera ta pojawia sie, co jest naturalne, w przypadku
zaciggania kredytéw, ale réwniez w przypadku podpisywania uméw dotyczacych
dofinansowania dotacjami UE, kiedy wielokrotnie konieczne jest wniesienie tzw. za-
bezpieczania nalezytego wykonania umowy.

Zrodtem problemu jest bardzo niski potencjat finansowy NGO (w Polsce w 2006 r.
funkcjonowato okoto 50tys. organizacji pozarzagdowych zczego 50% miato roczny bu-
dzetmniejszy niz 10tys.zt,a 80% nie posiadato zadnego majatku®'?), ktéry praktycznie
oznacza, iz nie istnieje majatek, na ktérym mozna ustanowic¢ zabezpieczenia. Dlatego
tez, jednym z rozwigzan jest korzystanie z instrumentéw bankowych (gwarancje).

Odnoszac sie do finansowania zwrotnego, a szczegdlnie do oferty bankowej pod-
kresli¢ nalezy, iz praktycznie nie istnieja produkty bankowe skierowane bezposred-
nio do sektora spotecznego. Banki oferuja obstuge finansowa i mozliwos¢ lokowania
wolnych $rodkéw, jednakze nie zapewniajg dostepu do kredytow dopasowanych
do potrzeb podmiotéw funkcjonujacych w obszarze spotecznym. Problem ten prze-
ktada sie na jeden kluczowy element, mianowicie przy ocenie przedsiewzie¢, ktore
maja by¢ kredytowane brana jest pod uwage ich rentownos$¢ ekonomiczna, nato-
miast efekty spoteczne (traktowane czesto jako niemierzalne) sa pomijane. Oznacza
to, iz przedsiewziecia te zawsze beda na gorszej pozycji w poréwnaniu z przedsie-
wzieciami o wyfgcznie komercyjnym charakterze.
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Opisany powyzej aspekt kooperacji sektora spotecznego z sektorem bankowym wa-
runkuje mozliwosci korzystania z finansowania zwrotnego w formie kredytow, ale
takze innych instrumentow. Z jednej strony konieczne jest zbudowanie odpowied-
niej oferty (potraktowanie sektora spotecznego jako specyficznej grupy klientéw),
z drugiej natomiast podmioty musza przekonac sie, iz finansowanie zwrotne jest
efektywnym narzedziem finansowania. Obecnie proces ten rozpoczyna sie i jest ob-
serwowany w duzych i bogatych organizacjach. Zwykle poczatkowo traktuja one
finansowanie zwrotne jako narzedzie zabezpieczenia ptynnosci finansowej, jednak
wielokrotnie staje sie on zrodtem finansowania rozwoju.

7. Podsumowanie

Bez wzgledu na to, czy dane przedsiewziecie finansuje bank, Unia Europejska czy
fundusz pozyczkowy, to zawsze przed zainwestowaniem $rodkow finansowych ko-
nieczna jest analiza czy inwestycja jest celowa, czy jest optacalna, czy poziom ryzyka
zarbwno w aspekcie finansowanego podmiotu, jak i przedmiotu jest bezpieczny.
Podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci te prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza, musza o tym pamietac. Zatem osigganie zysku staje sie kluczowym elemen-
tem w ocenie danego przedsiewziecia i podmiotu, ktéry chce uzyskac finansowanie
na jego realizacje.

Doswiadczenia wskazuja, ze niestety w przedsiewzieciach uzaleznionych od dotacji
zanika bardzo szybko przedsiebiorczos¢. Finansowanie dotacyjne ekonomii spotecz-
nej jest znamienne dla modelu europejskiego, natomiast model amerykanski ktadzie
duzo wiekszy nacisk na samodzielnos¢ podmiotéw, czyli finansowanie z zyskow.

Oczywiscie finansowanie w formie dotacji jest celowe w poczatkowym okresie
funkcjonowania. Nie moze jednak dojs¢ do sytuacji, kiedy podmiot jest w petni uza-
lezniony od dotacji, poniewaz brak wsparcia oznacza koniec jego funkcjonowania.
Poza faktem, iz sytuacja taka nie prowadzi do rozwoju, to na domiar ztego ,psuje”
rynek, gdyz nieefektywny dotowany podmiot moze konkurowac, np. nizszymi ce-
nami, z podmiotami w petni rynkowymi.

W aspekcie finansowania rozwoju podmiotéw ekonomii spofecznej konieczne jest
rozwazenie takze kryterium trwato$ci, rozumianej jako regularnos¢ przychodéw oraz
kryterium swobody dysponowania srodkami. Swoboda ta jest zupetnie inna w przy-
padku wypracowanych zyskéw, inna jesli finansujemy rozwdj kredytem, a jeszcze
inna w przypadku korzystania z dotacji. Konkluzja odnoszaca sie do analizy dostep-
nych Zrédet wyraznie wskazuje, ze zrodta finansowania muszg by¢ taczone, bo tylko
wtedy mozliwe jest petne dostosowanie ich do potrzeb podmiotu.



Analiza réznorodnych instrumentéw wspotfinansowania przedsiewzie¢ ekono-
mii spotecznej wskazuje na dwa gtowne zrédta pozyskiwania wsparcia: publiczne
krajowe i publiczne wspdlnotowe. W podsumowaniu dotyczacym publicznych
krajowych form wsparcia, ze wzgledu na ocene ich znaczenia dla rynku i mozliwe
kierunki rozwoju, ograniczono sie tylko do tych najwazniejszych (FIO oraz OWSS).
W przypadku Zrédet wspdlnotowych (programy operacyjne) poruszone zostaty
watki dotyczace zaréwno funduszu spotecznego, jak i funduszu rozwoju regional-
nego. W zakresie instrumentéw finansowania zwrotnego, rola publicznych stuzb
zatrudnienia powinna by¢ dwojaka, tzn. po pierwsze zapewnienie informacji pod-
miotom ekonomii spotecznej, z jakich Zrédet zwrotnych moga skorzysta¢, a po
drugie (co wymaga wiekszego zaangazowania) doradztwo w zakresie wyboru kon-
kretnych ofert. Doradztwo ma szczegdlne znaczenie, gdyz finansowanie zwrotne
zwykle generuje wysokie koszty, co oznacza bardzo duze ryzyko dla podmiotu, ktory
podejmie zobowigzanie bez wczesniejszej gruntownej analizy warunkdw.

Tabela VIII.1. Gtéwne zrédta finansowania ekonomii spotecznej

Zrédto Forma finansowania

16 Regionalnych Programéw

. Bezzwrotne dotacje
Operacyjnych 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki .
Bezzwrotne dotacje

2007-2013

EOG Bezzwrotne dotacje
Zrédfa zagraniczne Bezzwrotne dotacje
Fundusz Pracy Bezzwrotne dotacje
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich Bezzwrotne dotacje
Mechanizm 1% Darowizny

Program Wspierania Spétdzielni .
Bezzwrotne dotacje

Socjalnych

Kredyty Zwrotne wspotfinansowanie
Pozyczki Zwrotne wspotfinansowanie
Gwarancje Zabezpieczenie kredytu
Fundusze poreczeniowe Zabezpieczenie kredytu

Inne instrumenty =

PPP Wynagrodzenie za ustugi

Zrédio: Opracowanie wiasne.



Rekomendacje

Kolejnosc rekomendacji odzwierciedla strukture publikacji. Odstepstwem od tej re-
guty jestich pominiecie w przypadku rozdziatu I. Ekonomia spoteczna. Konceptualiza-
¢ja. Wynika to z teoretycznego (konceptualnego) charakteru tej czesci publikacji.

Charakterystyka rynku pracy w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
grup defaworyzowanych

Praktyka ostatnich lat pokazuje, ze znaczacy odsetek oséb z grup defaworyzowa-
nych nawet w okresie koniunktury gospodarczej nie jest w stanie poprawi¢ swo-
jej pozycji na rynku pracy. Ich problemy o charakterze strukturalnym mogga zostac
przezwyciezone wytacznie dzieki skoordynowanym, wielokierunkowym dziataniom
realizowanym przez instytucje publiczne m.in. w sferze polityki rynku pracy, polityki
spofecznej i polityki fiskalnej, przy rownoczesnym aktywnym wspoétudziale podmio-
téw spotecznych (takze podmiotow ekonomii spotecznej) oraz gospodarczych. Wy-
chodzac z tego zatozenia postuluje sie podjecie dziatan zorientowanych na:

» zmiane filozofii dziatania paristwa - odejscie od tradycyjnego modelu transferéw
socjalnych (welfare) na rzecz dziatari zmierzajacych do zdobycia i utrzymania za-
trudnienia (workfare). Wigze sie to z przejsciem od pasywnej do aktywnej i aktywi-
zujgcej polityki spotecznej,

» zwiekszenie intensywnosci i skutecznosci aktywnych programoéw rynku pracy -
zaréwno o charakterze ogélnokrajowym, jak i na poziomie lokalnym - ukierunko-
wanych na grupy defaworyzowane,

» wspieranie inicjatyw z obszaru ekonomii spotecznej (m.in. rozwdj przedsiebior-
Czosci spotecznej),

» rozwdj instytucjonalnego systemu opieki nad dzie¢mi, umozliwiajgcego godze-
nie zycia rodzinnego z zyciem zawodowym,

» eliminowanie barier legislacyjnych i rozwigzan zniechecajacych do podjecia za-
trudnienia (m.in. zmniejszenie klina podatkowego).

Instrumenty prawne z zakresu ekonomii spotecznej

Pomimo tego, ze obowigzujace ustawodawstwo zawiera stosunkowo duzo prze-
piséw dotyczacych materii instytucjonalnej, materialnoprawnej i funkcjonalnej
podmiotow, ktdre — przy koniecznosci zaznaczenia, ze chodzi o termin nie majacy
umocowania w jezyku prawnym - mozna zaliczy¢ do sfery ekonomii spotecznej,
przepisy te nie sktadaja sie na spojny system prawnych instrumentow ekonomii spo-
tecznej. Ustawa o spdtdzielniach socjalnych, niedostosowana w petni do otoczenia
prawnego w postaci, w szczegdlnosci Prawa spoétdzielczego, przepisdow o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej oraz przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nie przyczynita sie do uporzgdkowania unormowania omawianych



instrumentow, a jej stosunkowo niewielka dotychczasowa atrakcyjnosc wskazuje na

potrzebe:

» poszukiwania innych prawnych instrumentow ekonomii spotecznej - potrzebne
jest petne zinwentaryzowanie, a w konsekwendji systematyzowanie prawnych in-
strumentow ekonomii spotecznej,

» W oparciu wspomniang inwentaryzacje w ramach przygotowywania, a w per-
spektywie wprowadzania w zycie, proponowanej ustawy o przedsiebiorczosci
spotecznej — uznania szczegdlnego przedsiebiorcy, ktory wraz z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej spetnia ustawowo okreslong misje spoteczng.

Publiczne stuzby zatrudnienia - formy partnerstwa
Skala wspotdziatania publicznych stuzb zatrudnienia z organizacjami pozarzado-

wymi jest coraz wieksza. Wciaz jednak nie jest to poziom zadawalajacy. Celem inten-
syfikacji tej wspotpracy oraz nadania jej charakteru systemowego postuluje sie:

X

wprowadzenie motywacyjnego systemu zarzgdzania w publicznych stuzbach
zatrudnienia - gwarantujgcego zatrudnienie osob o wysokich kwalifikacjach za-
wodowych, zainteresowanych poszukiwaniem innowacyjnych sposoboéw rozwia-
zywania problemdw rynku pracy,

¥

doskonalenie i ugruntowywanie partnerskich zasad wspdtdziatania publicznych
i niepublicznych (organizacji pozarzadowych, partneréw spotecznych) instytucji
rynku pracy,

eliminowanie barier biurokratycznych celem podniesienia efektywnosci i jakosci
obstugi ustugobiorcow (w tym organizacji pozarzadowych) dziatari publicznych
stuzb zatrudnienia,

X

¥

znaczacy wzrost udziatu organizacji pozarzadowych w wykonywaniu ustug rynku

pracy,
wzrost reprezentacji organizacji pozarzadowych w radach zatrudnienia.

¥

Publiczne stuzby zatrudnienia a instytucje pomocy spotecznej

Istnieje szerokie pole wspdtpracy publicznych stuzb zatrudnienia i instytucji pomocy

spotecznej. Petne wykorzystanie mozliwosci ustawowych istniejgcych w tym zakre-

sie wymaga:

» intensyfikacji wspdtpracy w sferze programowania dokumentéw strategicznych
i operacyjnych (np. strategii rozwigzywania problemaow spotecznych, programow
promocdji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy),

X

wprowadzania instytucjonalnych rozwiazan, pozwalajacych na wymiane petnych
i aktualnych informacji pomiedzy tymi stuzbami (np. organizowanie spotkan prze-
gladowych celem integracji dziatan tych stuzb),

¥

petniejszego wspdtdziatania w zakresie kierowania do instytucji zatrudnienia so-
cjalnego, organizowania prac spotecznie uzytecznych, robét publicznych.



Ekonomia spoteczna a rynek pracy

Podmioty ekonomii spotecznej posiadajg cenne zasoby, ktérych odpowiednie
spozytkowanie prowadzi¢ bedzie do wzrostu skutecznosci i efektywnosci dziatan
podejmowanych na rzecz reintegracji zawodowej, w szczegolnosci oséb wykluczo-
nych lub zagrozonych tym zjawiskiem. Aby podmioty ekonomii spotecznej mogty
stac sie znaczacymi aktorami na rynku pracy, konieczne sa:

P

¥

zmiana sposobu ich postrzegania przez publiczne stuzby zatrudnienia — dostrze-
zenie w nich waznego sojusznika w radzeniu sobie ze szczegélnie ztozonymi pro-
blemami rynku pracy,

X

profesjonalizacja podmiotow spotecznych, tak aby byly one w stanie spetnia¢
standardy wykonywania okreslonych zadar z zakresu rynku pracy,
tworzenie systemowych rozwigzan stymulujacych wspétdziatania tych podmio-

¥

téw z instytucjami rynku pracy,

4

wykorzystanie zatrudnienia subsydiowanego, stazy zawodowych lub prac spo-
tecznie uzytecznych dla realizacji misji podmiotéw ekonomii spotecznej, zorien-
towanych na dziatania w zakresie reintegracji zawodowej,

X

promowanie i zwiekszenie dostepnosci srodkéw strukturalnych dla organizacji
pozarzadowych na dziafania, ktére podejmuja na rzecz reintegracji zawodowej,
w szczegdlnosci 0séb i grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.

Publiczne stuzby zatrudnienia a organizacje pozarzagdowe

W kontekscie budowania rzeczywistego partnerstwa i wspotpracy miedzy publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia i organizacjami pozarzagdowymi podstawowymi barie-
rami sg przede wszystkim wzajemne niezrozumienie specyfiki dziatania partnera,
brak odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych oraz ugruntowanych nawykdw
wspotdziatania. Te niekorzystne zjawiska mogg zosta¢ wyeliminowane (ograni-
czone) poprzez:

¥

funkcjonalne dostosowanie kompetencji aktorow rynku pracy, w powigzaniu
z ich rzeczywistym potencjatem i mozliwosciami ksztattowania sytuacji na lokal-
nym i regionalnym rynku pracy,

okreslenie listy ustug $wiadczonych przez organizacje pozarzadowe na rzecz roz-

¥

wigzywania problemow rynku pracy,

» wzrost kontraktowania ustug rynku pracy na rzecz organizacji pozarzadowych,
w szczegolnosci tych, ktorych realizacja wigze sie z potrzebg dziatar wykraczaja-
cych poza standardowe formy aktywnosci PSZ,

X

modyfikacja ustawy o zamdwieniach publicznych pod katem zwiekszenia szans
organizacji pozarzadowych na realizacje zadan z zakresu rynku pracy.



Finansowanie inicjatyw ekonomii spotecznej

Wzrasta liczba zrédet finansowania aktywnosci podmiotéw spotecznych angazuja-
cych sie w dziatania na rzecz integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej. Nie ozna-
cza to jednak, ze znaczaco zwieksza sie mozliwos¢ pozyskiwania przez podmioty te
srodkow finansowych na realizacje celow statutowych. Istnieje bowiem wiele barier
(tak wewnetrznych, jak i zewnetrznych), ktére ograniczaja rzeczywistg dostepnosc
tych srodkéw. W celu ich ograniczenia proponuje sie podjecie czterech rodzajéw
dziatan:

upraszczanie zasad i mechanizméw pozyskiwania srodkéw finansowych przez

X

podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci srodkéw strukturalnych,
tworzenie infrastruktury finansowanej dla wsparcia przedsiewzie¢ ekonomii spo-
tecznej (np. fundusze pozyczkowe, fundusze gwarancyjne tworzone z udziatem

X

srodkéw publicznych i prywatnych, rozbudowania osrodkéw wspierania spot-
dzielczosci socjalnej),

X

tworzenie przejrzystych i spojnych regulacji prawnych dotyczacych mozliwosci
ekonomizowania sie podmiotéw ekonomii spotecznych (np. ustawa o przedsie-
biorczosci spotecznej),

wprowadzenie mechanizméw audytu przedsiebiorstw spotecznych ubiegaja-
cych sie o wsparcie finansowe ze strony tak podmiotéw publicznych, jak i komer-
cyjnych.

¥



Zatgcznik

Joanna Brzozowska

1. SLOWNICZEK

2. DOBRE PRAKTYKI

3. PRZYDATNE STRONY INTERNETOWE
4. AKTY PRAWNE

1. SLEOWNICZEK

» agencje zatrudnienia - niepubliczne jednostki organizacyjne $wiadczace ustugi
w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u pracodaw-
cow zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy
tymczasowej.

» aktywna polityka spoleczna - podejscie zakladajace, ze jedna z podstawowych
funkgji pomocy spotecznej to budowanie aktywnych postaw oséb i rodzin znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji. Zmierza ona do reformy narzedzi i instrumentéw
aktywizacji zawodowej i spotecznej, ktére umozliwig bardziej efektywne dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy i integracji spotecznej
oraz budowy sektora ustug spotecznych w oparciu o podmioty ekonomii spo-
tecznej.

» centrum integracji spolecznej - jednostka organizacyjna, tworzona przez
wojta, burmistrza, prezydenta miasta i organizacje pozarzagdowa, ktéra realizuje
reintegracje spofeczng i zawodowg przez takie ustugi, jak: ksztatcenie umiejetno-
$ci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych
dostepnych osobom, ktére nie podlegaja wykluczeniu spotecznemu, nabywanie
umiejetnosci zawodowych oraz przyuczanie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania
potrzeb wiasnym staraniem, zwifaszcza przez mozliwos¢ osiggniecia wiasnych
dochodoéw przez zatrudnienie lub dziafalno$¢ gospodarcza, uczenie umiejetno-
4ci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi. Centrum,
w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wytwércza, han-
dlowa i ustugowa oraz dziatalnos¢ wytwaorcza w rolnictwie, z wytaczeniem jednak
niektérych dziatalnosci. Dziatalnos¢ ta nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w ro-
zumieniu przepisdw o swobodzie dziatalnosci gospodarcze).



» diugotrwale bezrobotne osoby - w tradycyjnym ujeciu sg to osoby, ktére po-
zostajg bezrobotne (nieprzerwanie) przez okres dtuzszy niz 1 rok. Z kolei wedtug
art. 49 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg to bezrobotni
pozostajqcy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tqcznie przez okres ponad 12 mie-
siecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytqczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowa-
nia zawodowego w miejscu pracy.

dzialalnosc odptatna pozytku publicznego - dziatalnos¢ w zakresie wykony-

¥

wania zadan nalezacych do sfery zadar publicznych, w ramach realizacji przez or-
ganizacje pozarzadowa celdw statutowych, za ktéra pobiera wynagrodzenie. Jest
to rowniez sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub swiadczonych przez
osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szcze-
golnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej 0séb
niepetnosprawnych, a takze sprzedaz przedmiotow darowizny na cele prowadze-
nia dziatalnosci pozytku publicznego. Dochdd z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego przeznaczany jest na realizacje zadan publicznych lub celdw statu-
towych.

X

dziatalnos¢ nieodptatna pozytku publicznego - Swiadczenie na podstawie
stosunku prawnego ustug, za ktére organizacja pozarzadowa nie pobiera wyna-
grodzenia.

» ekonomia spoleczna - inaczej zwana gospodarka spoteczng, ekonomia solidar-
nosciowa, trzecim sektorem. Nalezg do niej podmioty, dla ktérych zysk nie jest
celem podstawowym, ale instrumentem w celu osiggniecia zysku wazniejszego,
czyli misji spotecznej, np. spotecznej oraz zawodowej reintegracji. W szerszym ro-
zumieniu sektora naleza do niego spoétdzielnie, organizacje pozarzadowe, stowa-
rzyszenia i fundacje, natomiast w wezszym - przedsiebiorstwa spoteczne.

Equal - Inicjatywa WspdIinotowa EQUAL jest programem realizowanym od 2001
r.w 25 krajach Unii Europejskiej, finansowanym ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Spofecznego oraz bezposrednio z budzetdw panstw biorgcych udziat w Ini-
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cjatywie. Gtownym jej celem jest testowanie oraz popieranie nowych sposobdéw
zwalczania wszelkich form dyskryminagji i nierdwnosci na rynku pracy.

X

Eures (ustugi Eures) - ustugi EURES to ustugi rynku pracy realizowane przez pu-
bliczne stuzby zatrudnienia oraz zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow,
obejmujace w szczegdlnosci posrednictwo pracy wraz z doradztwem z zakresu
mobilnosci na rynku pracy Rzeczypospolitej Polskiej oraz panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, paristw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére nie nalezg
do Unii Europejskiej, a takze panstw nie bedacych stronami umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, ale ktérych obywatele moga korzystac ze swobody
przeptywu 0séb na podstawie umdw zawartych przez te panstwa ze Wspolnota
Europejska i jej paristwami cztonkowskimi (art. 2 ust. 1 pkt 39 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), zwane dalej jako paristwa UE/EOG.

fundacja — moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi in-

&

teresami Rzeczpospolitej Polskiej celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegdlnosci takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata
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i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska
oraz opieka nad zabytkami. Mogg jg ustanowi¢ osoby fizyczne niezaleznie od
obywatelstwa oraz osoby prawne krajowe i zagraniczne.

» grupy defaworyzowane — czesto méwi sie takze o osobach, grupach bedacych
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w trudnej sytuacji/potozeniu na rynku pracy, czy tez grupach problemowych na
rynku pracy. S to osoby zwigzane z tzw., wtérnym” (drugorzednym, pobocznym)
rynkiem pracy, gdzie fluktuacja zatrudnienia jest bardzo wysoka, warunki pracy
(wynagrodzenie, podnoszenie kwalifikacji itd.) zdecydowanie gorsze, a okresy
bezrobocia czestsze (wielokrotne bezrobocie) i/lub dtuzej trwajace (dtugotrwate
bezrobocie). Definicja - art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

inkluzja spoleczna - inaczej , wtaczenie spoteczne”to aktywizowanie i przywra-
canie do spoteczenstwa grup wykluczonych spotecznie, w szczegdlnosci osob
dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych.
instytucje dialogu spotecznego - zwigzki zawodowe lub organizacje zwigz-
kéw zawodowych, organizacje pracodawcédw, organizacje bezrobotnych oraz
organizacje pozarzadowe, pod warunkiem, ze wsrdd zadan statutowych tych in-
stytucji znajduje sie realizacja zadan z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

instytucje partnerstwa lokalnego - grupy instytucji realizujgcych na podsta-
wie umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy.

ldub integracji spotecznej - to jednostka organizacyjna zaktadana przez gmine
lub, na jej zlecenie, osrodek pomocy spotecznej albo organizacje pozytku pu-
blicznego. W klubach mozna prowadzi¢ w szczegdlnosci programy zatrudnienia
tymczasowego, majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub
na czas wykonania okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu
pracy, u pracodawcow, wykonywania ustug na podstawie umowy cywilnopraw-
nych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia, poradnictwo prawne czy tez
dziatalnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i so-
cjalnych. Uczestnictwo w KIS jest dobrowolne.

» kontrakt socjalny - pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca sie o pomoc,

okreslajaca uprawnienia i zobowiazania stron umowy, w ramach wspdlnie po-
dejmowanych dziatarn zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zycio-
wej osoby lub rodziny. Zawierany jest w celu okreslenia sposobu wspdtdziatania
w rozwigzywaniu problemdéw osoby lub rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuadji
zyciowej.

niepelnosprawnosc - trwafa lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rol spo-
tecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegodlnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy.

,nowa ekonomia spoleczna” - ksztattuje sie zasadniczo w ciggu ostatnich de-
kad, nastawiona jest w duzej mierze na wartosci i kategorie spoteczne, znacznie
mniej natomiast na zbiorowe dziatania rynkowe. Podmioty ,nowej ekonomii spo-
tecznej”moga by¢ zaliczane do sektora przedsiebiorstw, ale moga réwniez realizo-
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wac cele w formie tradycyjnie rozumianej organizacji pozarzadowej. Definiowane
one sg poprzez cel swojej dziatalnosci, ktérym jest rozwigzywanie okreslonych
problemow spotecznych (wykluczenie, marginalizacja, delokalizacja).

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy sa panstwowa jednostka wyspecjalizowana
w dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej wyklu-
czeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.

organizacja pozarzadowa - podmiot nie bedacy jednostka sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie dziatajacy
w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajgce osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzy-
szenia.

posrednictwo pracy — polega ono w szczegdlnosci na udzielaniu pomocy bez-
robotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw o stosownych kwalifikacjach zawo-
dowych pozyskiwanie i upowszechnianie ofert pracy, udzielanie pracodawcom
informacji o kandydatach do pracy, w zwiazku ze zgtoszona oferta pracy itp.
praca socjalna - dziafalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzi-
nom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spo-
feczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spoftecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

prace spolecznie uzyteczne - prace wykonywane przez osoby bezrobotne bez
prawa do zasitku, korzystajgce z pomocy spotecznej; prace organizowane przez
gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub
instytucjach statutowo zajmujacych sie dziatalnoscia charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalne;.

przecietne wynagrodzenie — przecietne miesieczne wynagrodzenie w go-
spodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia nastepnego
miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w formie
komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej,Monitor Polski"
przedsiebiorstwo spoteczne/przedsiebiorczos¢ spoteczna - dziatalnos¢ go-
spodarcza, ktéra wytycza sobie scisle spoteczne cele i ktéra inwestuje nadwyzki
zaleznie od tych celéw, nie kierujac sie zasada maksymalizacji zysku dla wiascicieli.
Do podstawowych cech przedsiebiorstwa spotecznego zaliczy¢ nalezy: wytwa-
rzanie produktow i/lub ustug wigzacych sie z ryzykiem gospodarczym i eko-
nomiczng weryfikacjg efektéw tej dziatalnosci, ukierunkowanie dziatalnosci na
integracje spoteczng w skali danej spotecznosci lokalnej, podporzadkowanie sto-
sunkow wiasnosciowych interesom interesariuszy, kultura zarzadzania osadzona
na partnerstwie i partycypacji, demokratyczna kontrola ze strony interesariuszy.
publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) — zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do PSZ nalezg organy zatrudnienia wraz
z powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi zadania
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Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego - organ pomocniczy i opiniodaw-
czo-doradczy ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, powo-
tany ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktérego skfad
wchodzg przedstawiciele administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz
organizacji pozarzadowych.

rehabilitacja os6b niepelnosprawnych - zespét dziatari, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym
uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania,
jakosci zycia i integracji spotecznej.

reintegracja spoleczna — dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzyma-
nie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spo-
tecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

reintegracja zawodowa - dziafania majace na celu odbudowanie i podtrzyma-
nie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

roboty publiczne - mogg one by¢ organizowane przez gminy lub organizacje
pozarzagdowe oraz organizacje statutowo zajmujace sie problematyka ochrony
srodowiska, kultury, o$wiaty, sportu, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej. Polegajg na zatrudnieniu osoby bezrobotnej przy wykonywaniu prac
majacych na celu reintegracje zawodowa i spoteczng, okreslong na podstawie
przepiséw o zatrudnieniu socjalnym.

spotdzielnia - jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob
0 zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w inte-
resie swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalno$¢ gospodarcza.
spotdzielnia socjalna —jest to zrzeszenie 0s6b o0 zmiennym skfadzie osobowym
izmiennym funduszu udziatowym, ktére prowadzi wspdlna dziatalnos¢ gospodar-
cza. Dziata ona na rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji cztonkdw. Cztonkami
zatozycielami spétdzielni socjalnej moga by¢ osoby bezrobotne, zarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy, osoby niepetnosprawne, osoby, o ktérych mowa
w art. T ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

stopa bezrobocia - procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo (tzn. pracujacej i bezrobotnej).

stopa (wskaznik) zatrudnienia - procentowy udziat ludnosci pracujacej w ogél-
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nej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.
stowarzyszenie — zgodnie z ustawg z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
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niach jest to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobko-
wych, ktére samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania, i struktury
organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. Opiera
ono swoja dziatalnos¢ na pracy spotecznej cztonkdw, natomiast do prowadzenia
spraw moze zatrudnia¢ pracownikéw.

¥

Swiadczenie integracyjne — Swiadczenie pieniezne wypfacane uczestnikowi
centrum integracji spotecznej w ramach indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego.
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,stara ekonomia spoleczna” - rozwineta sie w pierwszej potowie XIX w. pod
wyptywem réznych kierunkéw myslenia spoteczno-politycznego i miata stano-
wic instrument samoorganizacji 0séb, ktére chciaty sobie radzi¢ w realiach rynko-
wych, nie posiadajac jednak wystarczajacych zasobow, aby realizowac dziatalnos¢
w pojedynke. Formy tej samoorganizacji byty nastepujace: spotdzielnie (spozyw-
cow, producentéw, finansowe), towarzystwa pomocy wzajemnej, stowarzysze-
nia i fundacje. Elementem scalajgcym te podmioty byt fakt, iz misje spoteczng
rozumiano w szczegdlinosci jako zapewnienie realizacji réznorodnych potrzeb
cztonkdéw tych organizacji, a dokonywano tego poprzez prowadzenie wspodlnej
dziatalnosci gospodarczej.

uczestnictwo w zyciu spofecznym — mozliwo$¢ petnienia rél spotecznych
oraz pokonywania barier, w szczegolnosci psychologicznych, architektonicznych,
urbanistycznych, transportowych oraz w komunikowaniu sie.

warsztat terapii zajeciowej — wyodrebniona organizacyjnie i finansowo pla-
cowka stwarzajgca osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy
mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub przy-
wracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

wolontariusz — osoba, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje $wiad-
czenia na rzecz organizacji pozarzadowych w zakresie ich statutowej dziatalnosci,
w szczegodlnosci w obszarze dziatalnosci pozytku publicznego, organdw admini-
stracji publicznej, z wytaczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodar-
czej, jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej lub
nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzonej przez nie dziatalno-
$ci gospodarczej.

wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych - przecietny miesieczny
udziat procentowy oséb niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w przeli-
czeniu na petny wymiar czasu pracy.

wspotczynnik aktywnosci zawodowej - procentowy udziat ludnosci aktywnej
zawodowo (pracujacy + bezrobotni) w ogdinej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej lub danej grupy.

wykluczenie spoleczne - zjawisko polegajace na tym, iz osoby ze wzgledu na
SWOja sytuacje zyciowa nie sg w stanie wiasnym staraniem zaspokoic swoich pod-
stawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujacej ubdstwo
oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

zaklad aktywnosci zawodowej (ZAZ) - jednostka wyodrebniona organizacyj-
nie lub finansowo z gminy, powiatuy, fundacji, stowarzyszenia lub innej organizacji
spotecznej, ktérej statutowym obowiazkiem s3 dziatania na rzecz spotecznej i za-
wodowej reintegracji, m.in. jezeli co najmniej 70% ogotu zatrudnionych w tej jed-
nostce stanowig osoby niepetnosprawne (w szczegdlnosci skierowane do pracy
przez powiatowe urzedy pracy), przeznacza wypracowane $rodki na zaktadowy
fundusz aktywnosci czy tez uzyska pozytywng opinie starosty. Z prowadzeniem
ZAZ wiazg sie okreslone przywileje, m.in. zwolnienia z niektérych obcigzer podat-
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kowych, ale réwniez ograniczenia, okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

» zatrudnienie socjalne - zdefiniowane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym; ma
na celu reintegracje spoteczno-zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym przy wsparciu centrum integracji spofeczne).

» zatrudnienie wspierane — udzielenie pomocy osobom, do ktérych skierowana
jest ustawa o zatrudnieniu socjalnym, w podjeciu pracy na podstawie stosunku
pracy lub rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. W przypadku skierowania ab-
solwenta CIS do pracy na podstawie umowy zawartej pomiedzy starostg a pra-
codawca, w ktorej pracodawca zobowiazuje sie do zatrudnienia skierowanej
osoby przez okres nie krotszy niz 18 miesiecy, a starosta do refundowania praco-
dawcy czesci wypfaconego wynagrodzenia przez okres pierwszych 12 miesiecy,
w wysokosci: 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia
spoteczne w pierwszych 3 miesigcach, 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze
sktadkg na ubezpieczenia spoteczne w 3 kolejnych miesigcach, 40% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne w nastepnych 6 mie-
sigcach. W przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w formie spdtdzielni
socjalnej w stosunku do oséb zatrudnionych na podstawie spétdzielczej umowy
0 prace, czes¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrudnionego
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw osobo-
wych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy starostg
wiasciwym dla siedziby spotdzielni a spotdzielnig moze podlegac refundacji ze
srodkéw Funduszu Pracy przez pierwsze 12 miesiecy zatrudnienia.

2. DOBRE PRAKTYKI

Spoétdzielnia

Spoétdzielnia Inwalidéw ZGODA w Konstantynowie tddzkim powstata w 1951 r,
a status Zaktadu Pracy Chronionej otrzymata w 1984 r. Obecnie spétdzielnia pro-
dukuje srodki ochrony indywidualnej, cho¢ w pierwszej fazie swego istnienia jej
dziatalnos¢ koncentrowata sie na produkcji wyrobow widkienniczych.

W latach 70. nastapity duze zmiany w zakresie produkowanego asortymentu
i obecnie spotdzielnia wytwarza pdtmaski filtrujace, rekawice ochronne oraz bie-
lizne robocza. Produkty oferowane przez spétdzielnie posiadaja znaki CE (nadane
przez jednostke certyfikujaca, potwierdzajace, ze wyroby spetniaja wymagania
zawarte w prawie Unii Europejskiej dla tego typu ochron). Spétdzielnia otrzymata
wiele nagréd i wyrdznien potwierdzajgcych jakos¢ i innowacyjnos¢ produkowa-
nych wyrobow.



Przy spotdzielni funkcjonuje jeden z najstarszych w Polsce warsztat terapii zaje-
ciowej, utworzony 25 listopada 1992 r. Ze wzgledu na fakt, iz spotdzielnia byta
pionierem przecierajgcymi niefatwy szlak niesienia pomocy osobom najbardziej
poszkodowanym i potrzebujacym wsparcia, jak informujg wiadze spotdzielni,
trudnosci napotykata juz w momencie sporzadzenia listy kandydatow (brak byto
odpowiednich rejestrow oséb niepetnosprawnych). Poprzez spotkania w réznych
stowarzyszeniach i innych organizacjach zrzeszajacych te grupe osob, cztonkowie
spotdzielni docierali do ludzi, przekonywali o celu istnienia warsztatu i o szansie,
jaka moze on da¢ osobom skazanym na zamkniecie w domu, bez mozliwosci
podjecia pracy, czesto nie posiadajgcym nawet podstawowego wyksztatcenia.
Dodatkowg trudnoscig byt brak wzorcow, spotdzielcy sami tworzyli niezbedne
dokumenty (plany, programy itp.) Opracowali formy i metody zaje¢. W poczat-
kowym okresie funkcjonowania Warsztatu w zajeciach uczestniczyto 20 oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Obecnie Warsztat liczy 40 uczestnikow,
a zajecia z nimi prowadzi 11 oséb fachowej kadry. W 9 pracowniach: Artystycz-
nej, Stolarskiej, Komputerowej, Gospodarstwa Domowego, Rekodzieta, Malarskiej,
Krawieckiej, Hafciarsko-Bukieciarskiej i Ceramicznej mtodziez uczy sie zycia - tego,
co jest najbardziej istotne w samodzielnej egzystencji, zdobywa nowe umiejetno-
4ci, utrwala te juz posiadane, dokonuje wyboréw, podejmuje decyzje i jest za nie
odpowiedzialna, petni rézne role spoteczne, wchodzi w interakcje z innymi od-
najdujac wiasne miejsce w spoteczenstwie. Dodatkowg jednostka funkcjonujaca
przy spotdzielni jest Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,ZGODA', ktory ofe-
ruje ustugi rehabilitacyjno-medyczne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej,
pielegniarstwa srodowiskowego oraz ustugi specjalistyczne w zakresie psycholo-
gii, psychiatrii i rehabilitacji.

Dane kontaktowe:

Spotdzielnia Inwalidow,ZGODA" Zaktad Pracy Chronionej
95-050 Konstantynow todzki

ul. 8-go Marca 1

Telefon: (042) 211 11 62

www.zgoda.pl

Spoétdzielnia uczniowska ,Pszczétka” w Paszczynie

Spdtdzielczos¢ uczniowska jako ruch masowy rozwinefa sie w Polsce i we Frandji.
Pierwsza polska spotdzielnia uczniowska powstata w Pszczelinie (zabdr rosyjski)
w 1900 r. Akcja zaktadania spotdzielni uczniowskich zwtaszcza przy szkotach rolni-
czych rozwineta sie szczegdlnie po 1905 r.

Spotdzielnia uczniowska ,Pszczdtka” dziata w Zespole Szkdt w Paszczynie. Obec-
nie do spodtdzielni nalezy 126 cztonkéw. Szkota podstawowa liczy 126 ucznidw,
w gimnazjum uczy sie 57 uczniéw. Paszczyna jest miejscowoscia, ktdra wchodzi
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¥

¥

X

w sktad gminy Debica. Gmina Debica potozona jest w pdtnocno-zachodniej cze-
$ci wojewddztwa podkarpackiego. Historia spotdzielni uczniowskiej ,Pszczotka”
siega 1946 r, kiedy to dotychczasowy sklepik szkolny przeorganizowano w spot-

dzielnie uczniowska.

Drzisiaj do podstawowej dziatalnosci spotdzielni nalezy:

prowadzenie sklepiku z przyborami szkolnymi i stodyczami,

zbidrka surowcow wtdrnych - makulatury i puszek aluminiowych,

dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa i turystyczno-krajoznawcza,

prace spofeczno-uzyteczne na rzecz szkoty i srodowiska,

udziat w konkursach (m.in. konkurs ,Zdrowa przyroda, zdrowy cztowiek, zdrowa
zywnos¢”, konkurs o puchar MEN na najlepiej pracujaca spétdzielnie w kraju, kon-
kurs ogtoszony przez Zarzad i RN Gminnej Spétdzielni, SCH”w Debicy pod hastem
,Zaopatrujemy spoétdzielnie uczniowskie w placéwkach handlowych Gminnej
Spotdzielni’, udziat w akgji ,Sprzatanie swiata’, udziat w Gminnym Konkursie Eko-
logicznym).

Oprécz dziatalnosci handlowej duzo czasu cztonkowie spétdzielni poswiecaja
dziatalnosci ekologicznej. Z roku na rok ich dziatania sg ciekawsze i bardziej doj-
rzate. Jak deklarujg uczniowie, czujg po prostu potrzebe pracy na rzecz promowa-
nia zdrowego stylu zycia i ochrony $rodowiska.

W przypadku spétdzielni uczniowskich bardzo wyraznie widac, ze jest realizowana
w praktyce jedna z Miedzynarodowych Zasad Spétdzielczych, tzn. wspdtpraca po-
miedzy spoétdzielniami. Ogromnymi oredownikami spotdzielczosci uczniowskiej
sg m.in. spotdzielnie spozywcdw SPOLEM, banki spétdzielcze. W Paszczynie rewe-
lacyjnie rozwija sie np. wspdtpraca z Gminng Spdtdzielnig ,SCH” w Debicy, ktéra
sprawuje patronat nad spétdzielnig uczniowska,Pszczotka'”

Dane kontaktowe:

Spotdzielnia uczniowska ,Pszczotka”
Zespot Szkot w Paszczynie

Paszczyna 241

39-207 Brzeznica

Telefon: (014) 682 56 89

e-mail: j_swiatek@interia.pl
www.su-pszczolka.republika.pl/index.html



Spoéldzielnia socjalna

Spoétdzielnia socjalna,UL” powstata w kwietniu 2007 r. we Wrzesni, w wojewddz-
twie wielkopolskim w ramach projektu o tej samej nazwie, finansowanego ze
srodkoéw Inicjatywy Wspdlinotowej EQUAL. Cztonkami zatozycielami spotdzielni
byto 25 0séb niepetnosprawnych (uczestnikow projektu). Celem podstawowym
przedsiebiorstwa jest rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych, nie tylko
cztonkdéw spotdzielni. Innowacyjnym rozwigzaniem, ktéry zastosowano w pro-
jekcie jest utworzenie w ramach struktury organizacyjnej spétdzielni centrum
doradczo-administracyjnego jako wydzielonej komorki, ktérej zadaniem bedzie
obstuga ksiegowo-administracyjna oraz doradztwo prawno-biznesowe w zakre-
sie biezacych problemdw, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Oprocz w/w zadar centrum wspiera spotdzielnie w dziataniach o charakterze
integracyjnym, kulturalno-o$wiatowym, szkoleniowym. Docelowo centrum moze
stuzy¢ pomoca przy zaktadaniu nastepnych firm socjalnych, a takze w celu maksy-
malnego obnizania kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej. Jako wyspecjalizowana w tym zakresie komorka, centrum moze wykonywac
swoje ustugi réwniez na zewnatrz.

Spétdzielnia ,Ul" Swiadczy bardzo szeroki wachlarz ustug. Specyficznym elemen-
tem oferty jest zapewnienie opieki nad grobami bliskich. Ustuga polega przede
wszystkim na myciu nagrobkéw, porzadkowaniu terenu wokét nich, woskowaniu
pomnikéw, zapalaniu zniczy, uktadaniu kwiatow i obsadzaniu grobdw roslinami.
Inne ustugi to kompleksowe czyszczenie dywanow, wyktadzin oraz tapicerki, kom-
pleksowe sprzatanie, utrzymanie zieleni, opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi,
drobne prace remontowo-instalacyjne. Ponadto Spétdzielnia realizuje wszelkiego
rodzaju zlecenia polegajace na pracy chatupniczej i innych pracach fizycznych.
Spotdzielnia Socjalna,Ul" prowadzi réwniez dziatalnos¢ spoteczng na rzecz swoich
cztonkéw i srodowiska lokalnego. Zadanie to,Ul" realizuje m.in. poprzez utworze-
nie klubu integracji spotecznej” - pierwszego i jedynego do tej pory na terenie
powiatu wrzesinskiego. KIS powstat dzieki wsparciu Wielkopolskiego Osrodka
Wsparcia Spotdzielczosci Socjalnej finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach programu,Wspierania Spotdzielczosci Socjalnej”

Dane kontaktowe:
Spétdzielnia Socjalna UL
ul. Wojska Polskiego 1
62-300 Wrzesnia
Telefon: (061) 640 45 62
www.spoldzielnia-ul.pl



Przedsiebiorstwo spoteczne
Karpackie Centrum Turystyki Aktywnej, Zielony Rower”

Karpackie Centrum Turystyki Aktywnej,Zielony Rower” dziata przy Fundacji Biesz-
czadzkiej Partnerstwo dla Srodowiska. Zostato stworzone jako przedsiebiorstwo
spoteczne w ramach projektu ,Gospodarka spoteczna na bursztynowym szlaku’,
realizowanego w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Celem projektu byto

opracowanie i przetestowanie modelu przedsiebiorstwa spotecznego.

Swoja oferte centrum opiera o zasoby dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego
Bieszczad oraz wspotprace z kilkudziesiecioma organizacjami i przedsiebior-
stwami, ktére otrzymaty certyfikat jakosciowy ,Zielony Rower”.

Wykorzystuje idee Szlaku Zielony Rower - Greenway Karpaty Wschodnie jako
doskonatg baze do przygotowania oryginalnych programoéw przeznaczonych
dla dzieci i mtodziezy uczestniczacych w tzw. zielonych szkotach’, oséb zainte-
resowanych turystyka rowerowq i dla tych, ktérzy szukajg pomystu na aktywne
spedzenie czasu w Bieszczadach. Miedzynarodowy szlak rowerowy R-61 ,Green-
way Karpaty Wschodnie” nalezy do sieci szlakéw dziedzictwa przyrodniczo-kul-
turowego, zwanych GREENWAYS. S3 to trasy poprowadzone wzdtuz ,zielonych
korytarzy” (rzek, tradycyjnych, historycznych tras handlowych, naturalnych kory-
tarzy przyrodniczych itd.), ktére taczg regiony, atrakcje turystyczne oraz lokalne
inicjatywy. Ich celem jest rozwdj turystyki przyjaznej dla srodowiska, promocja
regiondw, ich waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz lokalnych produktéw,
pobudzanie wspétpracy miedzyregionalnej, a takze wspieranie ochrony dziedzic-
twa przyrodniczego i kulturowego.

W ofercie przedsiebiorstwa znajduje sie m.in. organizacja wycieczek rowerowych,
wedréwek pieszych i konnych urozmaiconych wizytami w oryginalnych przed-
siewzieciach ekoturystycznych i kulturalnych, tj. Ekomuzeum ,Sladami Cerkwi’,
Ekomuzeum w Baligrodzie W ogniu paleniska bieszczadzkiej kuzni’, czy tez Eko-
muzeum Trzy Kultury” Wséréd przedsiewziec¢ nawigzujacych do lokalnych tradycji
rekodzielniczych znajduja sie m.in. warsztaty ceramiki artystycznej, bibutkarstwa

i ikonopisania.

Dane kontaktowe:

Karpackie Centrum Turystyki Aktywnej,Zielony Rower”
Pl. Konstytugcji 3 Maja 7, 38-600 Lesko

Telefon: (013) 469 62 90

e-mail: biuro@zielonyrower.pl

www.zielonyrower.pl



Stowarzyszenie
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno

Inicjatorem podjecia dziatan na rzecz rozwoju spotecznosci Debrzna byta Rada
Miasta i Gminy, ktéra biorac pod uwage problemy dotykajace mieszkancow,
w szczegdlnosci bardzo wysokie bezrobocie (w 1998 r. osiggneto ono poziom
37%), opracowata strategie rozwoju gminy, w ktérej zawarto dziatania dotyczace
gospodarki, edukacji, ekologii, sfery spotecznej, kultury i wielu innych dziedzin.
Punktem przetomowym byto zorganizowanie spotkania z ok. 70 przedstawicie-
lami lokalnych instytucji: bankow, firm, szkdt, kosciota. W spotkaniu wzieli rowniez
udziat rolnicy, bezrobotni i wszyscy zainteresowani mieszkaricy gminy. Powstato
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno, ktére zostato zareje-
strowane w lipcu 1998 ., a jako cel postawiono ,wspétdziatanie wielu partneréw
oraz wspdlne realizowanie przez nich projektow i inicjatyw stuzacych uczynieniu
z gminy Debrzno gminy rolniczo-przemystowej oraz atrakcyjnego miejsca wypo-
czynku i rekreacji o europejskim standardzie zycia i rozwoju”.

Ogromnym sukcesem stowarzyszenia jest obudzenie wiary mieszkancow we
wiasne sity i mozliwosci, co przyczynito sie do tego, Zze stowarzyszenie z lokalnej,
matej organizadji stato sie duzg, profesjonalng organizacjg dajaca miejsca pracy.

W swojej dziesiecioletniej juz historii stowarzyszenie zrealizowato wiele projek-
tow. Czes¢ z nich finansowana byta z dotacji pochodzacych z gminy i z reguty
skierowane byty na dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci i ekolo-
gii. Pierwszym projektem zrealizowanym przez stowarzyszenie byto stworzenie
osrodka przedsiebiorczosci, w ktorym mate, lokalne firmy mogty korzysta¢ z ulg
w opfatach za wynajmowanie pomieszczer, mogty uzyska¢ pomoc prawng oraz
obstuge biurowa. Z oferty osrodka korzystaty rowniez mate firmy zakfadane przez
osoby bezrobotne, ktore korzystaty z dotacji z urzedu pracy na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarcze).

Jednaznajwazniejszych inicjatyw realizowanych przez stowarzyszenie byto powo-
fanie w 2004 r. Fundacji, Naszyjnik Péthocy”, a nastepnie Lokalnej Grupy Dziatania
,Naszyjnik Pétnocy”. Celem tych dziatan jest wykorzystanie walordw turystycznych
dla rozwoju lokalnego, rozwaj turystyki przyjaznej srodowisku, zaangazowanie sa-
morzaddw i lokalnych spotecznosci w ochrone dziedzictwa przyrodniczego, hi-
storycznego i kulturalnego. Wszystkie te dziatania prowadza do rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, a dzieki powstawaniu nowych i rozwoj istniejacych firm do
likwidacji ogromnego bezrobocia.



Dane kontaktowe:

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno
ul. Ogrodowa 26

77-310 Debrzno

e-mail: stowdeb@pro.onet.pl

www.stowdeb.pl

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,By¢ razem” powstato w 1996 r. z inicja-
tywy miodych oséb (pedagogdw, psychologdw, terapeutdw, pracownikéw so-
cjalnych, prawnikéw oraz studentéw). Pomyst powotania organizacji zrodzit sie
z niewydolnosci publicznego systemu opieki spotecznej i checi zrealizowania
w tym obszarze przedsiewzie¢ innowacyjnych i potrzebnych. .

W 1997 r. Stowarzyszenie przy wspdtpracy zGming Cieszyn i holenderskimi funda-
cjami uruchomito swoj pierwszy catodobowy osrodek, ktéry z duzym powodze-
niem dziata do dzisiaj pod nazwa Centrum Profilaktyki Edukacji i Terapii, KONTAKT".
Osrodek oferuje pomoc psychologiczng, prawng, grupy terapii zajeciowej, grupy
wsparcia, grupy socjoterapeutyczne, grupy samopomocowe i zajecia dla catych
rodzin. W 1999 r. w ramach programu rzadowego i ONZ stowarzyszenie urucho-
mito kolejne miejsce - Hostel dla kobiet i dzieci, ofiar przemocy i innych prze-
stepstw ,Przeciw Przemocy - Wyréwnac Szanse”.

W czerwcu 2006 r. stowarzyszenie uruchomito Dom Matki i Dziecka, w pazdzier-
niku 2006 r. Mtodziezowy Klub ,Graciarnia” oraz Centrum Wolontariatu. Ze sto-
warzyszeniem stale wspotpracuje okoto 100 wolontariuszy (gtéwnie studentow
pracy socjalnej). Biorg oni udziat w réznych programach m.in. Starszy Brat - Star-
sza Siostra - program dla dzieci z rodzin niepetnych, ,Nie badZ sam”- dla oséb
starszych; organizujg ogdlnopolski Festiwal Sztuki Bezdomnej (w ubiegtym roku
okoto 1.700 uczestnikdw z Polski i Europy), wypoczynek letni dla dzieci, wydaja
magazyn spoteczno-kulturalny ,Kwadrat”

W latach 2005-2006 stowarzyszenie realizowato program pomocy ofiarom prze-
mocy seksualnej w ramach inicjatywy wspoélnotowej UE ,Daphne II" (jako jedna
z czterech organizacji w Polsce). Obecnie przygotowuje wspdlnie z Gming Cie-
szyn i innymi partnerami przedsiebiorstwo socjalno - edukacyjne dla oséb bezro-
botnych, bezdomnych, niepetnosprawnych.

Inicjatywa, ktéra okazata sie ogromnym sukcesem byfo stworzenie w 2001 r. - we
wspotpracy z Gming Cieszyn i Fundacjg Pomocy Wzajemnej ,Barka” - Centrum
Edukacji Socjalnej (CES). Misja CES jest readaptacja spoteczna oséb bezdomnych
poprzez zapewnienie im mieszkania, leczenia, wyuczenia zawodu oraz pomoc
w znalezieniu miejsca pracy. Dziatalnos¢ centrum koncentruje sie przede wszyst-
kim na pomocy osobom bezdomnym, bezrobotnym poprzez zapewnienie im



podstawowych srodkéw do zycia — mieszkania i wyzywienia, a takze wiasnych
dochodoéw. Celem dziatar jest zmiana postaw podopiecznych poprzez stworze-
nie i mozliwosci wykonywania okreslonego zajecia oraz podejmowania odpowie-
dzialnosci za wspdlny dom, koniecznos¢ utrzymania go i wspétorganizowania
sobie w nim zycia. Centrum dziata rowniez na rzecz integracji spotecznosci lokal-
nej wobec problemdw wykluczenia i marginalizacji.

Dane kontaktowe:

Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej,By¢ Razem”
ul. Ks. Janusza 3

43-400 Cieszyn

Telefon: (033) 479 54 54

e-mail: bycrazem@wp.pl
www.free.ngo.pl/bycrazem

Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne Teatr Grodzki powstato w 1999 r. Skupia
artystéw, pedagogdw i animatoréw kultury dziatajgcych na rzecz grup zagrozo-
nych spotecznym wykluczeniem, takich jak: osoby niepetnosprawne fizycznie
i umystowo, mtodziez sprawiajgca ktopoty wychowawcze, osoby uzaleznione,
wychowankowie domoéw dziecka oraz placowek resocjalizacyjnych i opiekun-
czych. Stowarzyszenie utworzyto w grudniu 2004 r. Zaktad Aktywnosci Zawodo-
wej. Kapitatem zaktadowym stata sie cze$¢ dotacji uzyskanej przez stowarzyszenie
w projekcie Pracownie Aktywizacji Spotecznej,Jestes potrzebny”, finansowanym
w ramach Funduszu PHARE 2001 ,Rozwdj Spoteczeristwa Obywatelskiego” Juz
w 2004 r. w ramach pracowni uruchomiono warsztaty aktywnosci zawodowej
wykonujace ustugi introligatorskie, drukarskie, grafiki komputerowej oraz animadji
komputerowej. W warsztatach wzieto udziat ok. 100 oséb w wieku 16-30 lat.

Cele powotanego przez stowarzyszenie ZAZ, ktéry swa dziatalnos¢ rozpoczat
z poczatkiem 2005 r. byty nastepujace:
reintegracja spoteczna 0séb niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie po-
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przez aktywizacje zawodowa, prace twoérczg, dostep do kultury,

X

zmiana sposobu postrzegania 0sob niepetnosprawnych, zainteresowanie spo-
tecznosci lokalnej ich problemami,

¥

stworzenie swoistego ,ruchu” na rzecz oséb niepetnosprawnych, wymiana do-
Swiadczen, nawigzywanie kontaktéw,

¥

budowanie spoteczeristwa obywatelskiego — tolerancji i réwnych szans w doste-
pie do kultury i twérczosci artystycznej.



W ZAZ ,Zaktad Introligatorsko-Drukarski Stowarzyszenia Teatr Grodzki” zatrudnio-
nych jest 40 0séb niepetnosprawnych oraz 16 pracownikéw kadry obstugowo-re-
habilitacyjnej. Zespot ZAZ wydaje ksigzki, foldery, broszury, wizytdwki, kalendarze,
torby, pudetka oraz recznie wykonuje karty okoliczno$ciowe. Dodatkowo w pra-
cowni Warsztatu Terapii Zajeciowej, prowadzonego przez stowarzyszenie funk-
cjonuja pracownie: mody, sztuki uzytkowej, dziennikarstwa, pracownia stolarska
i introligatorska, angazujace ok. 30 0séb. Jeszcze inng forma wsparcia jest prowa-
dzone poradnictwo zawodowe dla niepetnosprawnych bezrobotnych, gdzie ucza
sie oni jak by¢ asertywnym, w jaki sposéb zaprezentowac sie przed pracodawca,
jak skutecznie radzi¢ sobie ze stresem, w jaki sposéb rozpoczac wiasng dziatal-
nos¢ gospodarczg. Prowadzone sg rowniez warsztaty teatralne dla oséb niepet-
nosprawnych.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej, Centralna Kuchnia” w Stargardzie
Szczecinskim

Zaktad Aktywnosci Zawodowej jest placéwka Kofa Polskiego Stowarzyszenia na
Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym w Stargardzie Szczeciriskim. Celem
zakfadu jest zatrudnianie 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz
przygotowanie ich do petnego i niezaleznego Zycia. Zadania te realizowane sg
poprzez rehabilitacje zawodowa, spoteczng i leczniczg niepetnosprawnych pra-
cownikow. Dzieki dziatalnosci ZAZ ,Centralna Kuchnia” zatrudnienie znalazto 60
0s6b, w tym 41 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Jak deklaruje
kierownictwo ZAZ, stanowiska pracy sg tak zorganizowane, aby niepetnosprawny
pracownik mogt w petni wykorzysta¢ swoéj potencjat psychomotoryczny oraz miat
szanse zdobywania nowych umiejetnosci. Dzieki rehabilitacji zawodowej osoby
niepetnosprawne majg szanse uzyskania i utrzymania pracy, posiadaja petne
prawa i obowigzki jako pracownicy, przygotowuja sie do pracy na otwartym
rynku pracy. ZAZ ,Centralna Kuchnia” posiada bardzo szerokg game ofert caterin-
gowych. Oprécz serwowania positkow, oferuje réwniez organizacje imprez, takich
jak wesela, bankiety, imprezy okolicznosciowe, imprezy firmowe, przyjecia $wia-
teczne, ale réwniez kameralne imprezy domowe. W ofercie znajduje sie réwniez
organizacja imprez plenerowych, piknikdw i spotkan przy ognisku.

W tym zakfadzie prowadzona jest réwniez rehabilitacja spoteczna - pracownicy
uczg sie samodzielnosci, odpowiedzialnosci, umiejetnosci zachowania w trud-
nych sytuacjach, rozwigzywania konfliktéw, uczestniczg w treningu zachowan
spotecznych. Organizowane sg dyskoteki, wyjazdy do teatru, opery, kina oraz na
interesujace wydarzenia kulturalne odbywajace sie w kraju.

Funkcjonowanie zaktadu na terenie miasta pokazuje jego mieszkaricom, ze osoby
niepetnosprawne intelektualnie nie muszg by¢ dla nich obcigzeniem — potrafig
pracowad, a ich praca moze mie¢ bardzo wymierne efekty.



Dane kontaktowe:

Zakfad Aktywnosci Zawodowej,Centralna Kuchnia
ul. Wtadystawa Broniewskiego 2

73-110 Stargard Szczecinski

Telefon: (091) 577 54 47

e-mail: zaz.ck@wp.pl

www.centralnakuchnia.pl

"

Centrum integracji spotecznej

Centrum integracji spotecznej ,INTEGRO”, jako gospodarstwo pomocnicze
Urzedu Miasta Lublin, dziata od 27 grudnia 2005 r. Nadrzednym celem CIS jest
usamodzielnienie 0séb wykluczonych spotecznie, wyprowadzenie poza system
pomocy spotecznej, przez doprowadzenie do samodzielnego powrotu na rynek
pracy. Kompleksowe dziatania zmierzajg do zapewnienia uczestnikom CIS po-
mocy w uzyskaniu bezpieczenstwa socjalnego przy zastosowaniu oddziatywan
profilaktycznych, aktywizacji zawodowej oraz wsparcia w rozwoju osobistym. Re-
alizacja celu strategicznego odbywa sie poprzez:

ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozytywnych pozycji spotecznych,
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nabywanie umiejetnosci zawodowych w zakresie teoretycznej i praktycznej na-
uki zawodu w formie przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji zawodo-
wych;

rozwijanie aspiracji oraz wyznaczanie celdw zyciowych przez uczestnikéw,
trening umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami fi-
nansowymi.
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Charakter przedsiewzie¢ zaktada kompleksowe powigzanie ustug doradczych
i szkoleniowych opartych na indywidualnym planie rozwoju uczestnikow cen-
trum.

Dziatalno$¢ biezaca centrum jest finansowana z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, z wktadu wiasnego w zwigzku z pro-
wadzong dziatalnoscia i funduszy europejskich.

Uczestnicy CIS przez 12 miesiecy realizuja Indywidualny Program Zatrudnienia
Socjalnego. Jedli z analizy jego przebiegu wyniknie potrzeba przedtuzenia okresu
udziatu w zajeciach, Dyrektor, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii pracownika
socjalnego, bedzie mégt przedituzy¢ go do kolejnych 6 miesiecy.



Uczestnictwo w zajeciach CIS ,Integro” w pierwszym roku dziatalnosci rozpoczety
34 osoby, a ukonczyto 15. W trakcie edydji realizacje indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego przerwato bgdz zakonczyto z réznych przyczyn 19 oséb
(na wolne miejsca przyjeto 12 oséb z listy uzupetniajacej).

Duzym sukcesem jest powstanie pierwszej w Lublinie Spétdzielni Socjalnej KO-
ZIOLEK’, ktorg zatozyta pigtka absolwentéw | edydcji CIS,INTEGRO” (2 uczestniczki
grupy opiekunczo-porzadkowej, 1 osoba z grupy kulinarnej i 2 uczestnikdw
grupy budowlano-porzadkowej). Cztonkowie zatozyciele spétdzielni uczestniczyli
w nastepujacych szkoleniach: ABC przedsiebiorczosci, ksiegowo$¢ komputerowa
z obstuga kadr, profesjonalna obstuga klienta, techniki sprzedazy oraz negocjacji
handlowych. Grupa inicjatywna zatozenia spétdzielni socjalnej odbyta réwniez
kursy teoretyczne i praktyki zawodowe w specjalnosciach: opiekun osoby zaleznej,
posadzkarz, sucha zabudowa Knauffa. Dodatkowo uczestniczyta w 5-dniowym
warsztacie z przedsiebiorczosci spotecznej oraz w szkoleniu dotyczacym zagad-
nien zawartych w ustawie o spétdzielniach socjalnych. Prace nad opracowaniem
statutu nadzorowat radca prawny centrum. Od grudnia 2006 r. do marca 2007 r.
grupa inicjatywna pracowata dwa razy w tygodniu ze specjalista ds. przedsiebior-
czosci spoteczne.

Wazna role w ksztattowaniu przysztego wizerunku spoétdzielcéw odegraty odbyte
praktyki zawodowe, ktére odbywaty sie m.in. w Lubelskim Osrodku Samopomocy,
Osrodku Ustug Opiekunczych ,PULS", Fundacji Dom Dzieci Benjamin, Mtodziezo-
wym Domu Kultury. Innym przyktadem dziatalnosci szkoleniowej byta realizacja
kursu ,Architektura i projektowanie ogrodéw” przeznaczonego dla grupy ogrod-
niczo-porzadkowej, ktérego celem byto przyuczenie uczestnikéw do samodziel-
nego projektowania ogroddw oraz wykonywania wszelkich prac zwigzanych
z zakfadaniem, pielegnacja i utrzymaniem terenéw zieleni. Wymiar kursu to 60
godzin, w ciggu ktérych uczestnicy zapoznaja sie z: historig ogrodow, klasyfikacja
i rodzajami ogrodéw ozdobnych, materiatami budowlanymi stosowanymi w te-
renach zieleni (beton, metal, drewno i wyroby ceramiczne), elementami archi-
tektury ogrodowej (schody, drogi ogrodowe, kaciki wypoczynkowe, ogrodowe
kaciki zabaw dla dzieci, pergole i trejaze, murki oporowe, ogrodzenia, o$wietlenie,
pawilony, meble i rzeZzby ogrodowe, sadzawki, fontanny, wodospady, strumienie,
oczka wodne).

Dane kontaktowe:

Centrum integracji spotecznej ,INTEGRO”
ul. Radosci 8

20-530 Lublin

Telefon: (081) 443 74 74, (081) 443 74 75
www.cisintegro.eu

e-mail: cis@cisintegro.eu



Klub integracji spotecznej

Klub integracji spotecznej w Brzeszczach (wojewddztwo matopolskie) jest ko-
morka organizacyjna Osrodka Pomocy Spotecznej dziatajaca od kwietnia 2006 r.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzeszczach od kilku lat bierze aktywny udziat
w przeciwdziataniu problemowi bezrobocia na terenie gminy. W tym celu utwo-
rzono stanowisko konsultanta ds. bezrobocia, ktérego zadaniem jest pomoc
klientom osrodka w pozyskiwaniu ofert pracy, nawigzywaniu kontaktéw z po-
tencjalnymi pracodawcami, inicjowaniu rozmow kwalifikacyjnych, pozyskiwaniu
informadcji na temat nowych firm, przygotowaniu aplikacji zawodowych, organi-
zowaniu lokalnej gietdy pracy itp. Z jego wsparcia moze skorzysta¢ kazdy miesz-
kaniec gminy. Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzeszczach wzigt udziat w drugiej
edycji konkursu na tworzenie i funkcjonowanie klubow integracji spotecznej ogto-
szonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Podstawowym celem KIS
jest przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia wsréd mieszkaricdw gminy Brzeszcze,
ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Klub integracji spotecznej umozliwia wszystkim zainteresowanym:

dostep do aktualnych ofert pracy,

samodzielne korzystanie z komputera z dostepem do Internetu, drukarki, skanera,
telefonu, w celu poszukiwania pracy,
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dostep do informacji niezbednych do samodzielnego przygotowania aplikacji za-
wodowych oraz pomoc w ich sporzadzeniu,

dostep do informacji na temat funkcjonujacych w regionie zaktadéw pracy, po-
wstajacych firm iich reorganizadji,

X
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uzyskanie pomocy w przygotowaniu pism urzedowych,
uzyskanie informacji na temat aktualnych ofert jednostek szkolgcych i edukacyj-
nych.

¥

Klub integracji spotecznej realizuje m.in. warsztaty dla oséb dtugotrwale bezro-
botnych. Celem warsztatéow jest nabywanie praktycznej wiedzy poprzez ¢wi-
czenia, symulowanie sytuacji zdarzajacych sie w zyciu codziennym, testowanie
zdobytych informacji w kontaktach z innymi cztonkami grupy. Duze znaczenie
odgrywa edukacja nieformalna, gdyz uczestnicy poprzez dzielenie sie swoimi do-
Swiadczeniami oraz mozliwos¢ wyprébowania nowych zachowan w atmosferze
zaufania, poszanowania indywidualnosci i sympatii stajg sie dla siebie nauczycie-
lami. Tematyka zajec¢ dotychczas zrealizowanych to m.in.: zajecia integracyjno-po-
znawcze, praca — ogoélne zatozenia, komunikacja interpersonalna, asertywnosc,
sposoby poszukiwania pracy, jak sobie radzi¢ w sytuacji konfliktu, dokumenty
aplikacyjne oraz autoprezentacja.



KIS wspdtrealizowat rowniez projekt ,Doswiadczenie zawodowe’, wspotfinan-
sowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (Dziafanie 1.2 ,Perspektywy dla miodziezy” Schemat A) ,Wspieranie
mtodziezy na rynku pracy” Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Za-
sobdéw Ludzkich 2004-2006. W ramach dziatar projektowych realizowano staze
i przygotowanie zawodowe.

Dane kontaktowe:

Klub integracji spotecznej
ul. Mickiewicza 2

32-620 Brzeszcze

Telefon: (032) 737 19 19
kis@brzeszcze.pl

Instytucje edukacyjne

Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie prowadzone przez
Matopolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie (RCES). Zostato ono utworzone w ramach projektu W po-
szukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej” realizowanego przy udziale
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy Wspdlnoto-
wej EQUAL.

Misjg Regionalnego Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie jest profesjonalne
i skuteczne dziatanie na rzecz sektora ekonomii spotecznej w Matopolsce poprzez
integrowanie i motywowanie jego podmiotéw do wspdlnego dziatania oraz kre-
owanie mechanizmow i tworzenie narzedzi umozliwiajgcych wzmocnienie regio-
nalnej infrastruktury dziatajgcej na rzecz tego sektora.

RCES stara sie angazowa¢ w dyskusje przedstawicieli réznych $rodowisk zain-
teresowanych dziatalnoscig sektora ekonomii spotecznej, m.in.: przedstawicieli
srodowisk organizacji pozarzadowych i spétdzielni, podmiotéw gospodarczych,
osrodkéw akademickich, regionalnych i lokalnych wiadz samorzadowych oraz
studentéw i absolwentdw szkot wyzszych.

Nadrzednym celem dziatalnosci Centrum jest integrowanie i wzmacnianie aktyw-
nosci $rodowisk zainteresowanych budowaniem sektora ekonomii spotecznej,
czyli tworzenie regionalnego partnerstwa na rzecz jej rozwoju.



Cele szczegdtowe to:
budowa instytucjonalnych form wspdtpracy srodowiska akademickiego, wiadz
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regionalnych i podmiotéw gospodarki spotecznej,

X

podniesienie poziomu dziatalnosci edukacyjnej, stuzacej ksztattowaniu otwartych,
innowacyjnych i przedsiebiorczych postawy w zakresie infrastruktury spotecznej,
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wzmacnianie zasobow ludzkich iinfrastruktury spotecznej,

&

kreowanie i wspieranie nowatorskich rozwigzan o charakterze systemowym, inku-
bowanie przedsiewzie¢ spotecznych.

Wsrod podstawowych ustug $wiadczonych przez RCES znajduja sie ustugi szko-
leniowo-doradcze dla podmiotow ekonomii spotecznej oraz 0séb zainteresowa-
nych budowaniem kompetencji w tym zakresie oraz prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej dla studentéw w obszarze ekonomii spotecznej (udzielanie porad,
wspomaganie rozwoju pomystow na projekty tworzenia firm spotecznych oraz
inne dziatania prospoteczne). Dotychczas zrealizowano m.in. nastepujace szko-
lenia: zarzadzanie projektami i przedsiebiorstwami spotecznymi, zarzadzanie ze-
spotem w organizacji spotecznej, public relations i komunikacja w podmiotach
ekonomii spotecznej, ocena projektow i przedsiewzie¢ spotecznych, elastyczne
formy zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej, prawo pracy w instytu-
cjach spotecznych, zarzadzanie konfliktem w przedsiebiorstwach spotecznych czy
tez zarzadzanie personelem.

Dane kontaktowe:

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Matopolska Szkofa Administracji Publicznej
ul. Szewska 20/3

31-009 Krakow

Telefon: (012) 292 68 99

e-mail: rcesk@msap.pl
www.msap.ae.krakow.pl

Instytucje wsparcia

Osrodek Wsparcia Spoétdzielni Socjalnych (OWSS) jest podmiotem o charakte-
rze doradczo-opiniodawczym. Dziatalnos¢ OWSS polega na prowadzeniu dzia-
fan wobec grup zatozycielskich spétdzielni socjalnych, w takich obszarach, jak:
edukacja w zakresie prawa spotdzielczego, prowadzenie dziafalnosci gospodar-
czej w formule spétdzielczej, ksiegowosci i rachunkowosci, marketingu, a takze
Swiadczenie ustug reintegracji spotecznej i zawodowej. Sie¢ Osrodkéw Wsparcia
Spotdzielni Socjalnych zostata stworzona w ramach ,Programu Wspierania Spot-
dzielczosci Socjalnej’, ogtoszonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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w 2006 r. Dotychczas rozstrzygnieto Il edycje konkursu grantowego. W ostatniej,
edydji (ogtoszonej w lutym 2008 r.) wytoniono 16 podmiotow, ktére bedg realizo-
wac zadania powierzone tego typu podmiotom. Do zadan tych nalezy:

. Dziatalno$¢ doradcza — obejmujaca ustugi doradcze w zakresie restrukturyzacji

profilu dziatalnosci spétdzielni socjalnych dla uzyskania poprawy ich sytuacji fi-
nansowej, poradnictwo prawne oraz ksiegowo-finansowe;

. Udzielanie wsparcia finansowego spétdzielniom socjalnym, przeznaczanego na:

poreczenia — w przypadku wspierania 0s6b bezrobotnych zamierzajacych utwo-
rzy¢ spotdzielnie socjalng i ubiegajacych o srodki na ten cel z Funduszu Pracy,
pozyczki — na optate sktadek ubezpieczeniowych spdtdzielcow, ktérym Fundusz
Pracy bedzie je refundowat na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. 0 spétdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651),

pozyczki — na zakup materiatdw i narzedzi niezbednych do wykonania udzielo-
nego zamowienia publicznego lub wykonania powierzonej realizacji zadania
publicznego zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

pozyczki - na wadium sktadane podczas uczestnictwa w przetargu oraz na wnie-
sienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieri publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177
z pbdzn.zm.),

granty dla dziatajgcych spotdzielni socjalnych, ktére podejma proces restruktury-
zacji profilu swojej dziatalnosci oraz dla nowo powstatych.

. Przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej na obszarze co najmniej

2 wojewddztw w zakresie mozliwosci ubiegania sie przez spotdzielnie socjalne
o srodki finansowe EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki” 2007-
2013.

Lista OWSS (2008 r.):

Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych w Watbrzychu — OWSS
na woj. dolnoslaskie.

Agencja Rozwoju Spotdzielczosci ZLSP w Krakowie oraz Osrodek Pomocy Spo-
tecznej w Kluczach — OWSS na woj. matopolskie.

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Inwalidow i Spdtdzielni Niewidomych
w Warszawie — OWSS na woj. kujawsko- pomorskie i mazowieckie.
Stowarzyszenie NOWA SZANSA w Zamosciu — OWSS na woj. lubelskie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaborze — OWSS na woj. lubuskie i zachodniopo-
morskie.

Stowarzyszenie Wsparcia Spotecznego JA - TY — MY w todzi — OWSS na woj. todz-
kie.
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Urzad Miejski w Byczynie oraz Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej BARKA - CIS
w Strzelcach Opolskich — OWSS na woj. opolskie.

Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego — OWSS na woj. podkarpackie.
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoétdzielczosci Socjalnej ZWAMA — COOP”
w Olsztynie — OWSS na woj. podlaskie i pomorskie.

Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie Slaskiej — OWSS na woj. $laskie.

Caritas Diecezji Kieleckiej — OWSS na woj. swietokrzyskie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — OWSS na woj. warmirfsko-mazurskie.
Stowarzyszenie na Rzecz Spdtdzielni Socjalnych w Poznaniu — OWSS na woj. wiel-
kopolskie.

3. PRZYDATNE STRONY INTERNETOWE

Wybrane portale ekonomii spotecznej:

X

¥

X

www.ekonomiaspoleczna.pl — portal wiedzy na temat sektora ekonomii spo-
tecznej. Zawiera informacje o aktualnych wydarzeniach, bazy danych, raporty
z badan, artykuty na temat sektora, przeglad prasy, przeglad aktow prawnych,
sfowniczek poje¢ i wiele innych materiatow pogladowych na temat ekonomii
spotecznej w Polsce i zagranica.

www.ngo.pl — Ogdlnopolski Portal Organizacji Pozarzadowych zajmujacy sie
tematyka spoteczenistwa obywatelskiego. Mozna w nim znalez¢ m.in.: aktualny
serwis wiadomosci oraz zaproszenia na szkolenia i konferencje, informacje o gran-
tach, artykuty, serwisy tematyczne dotyczace m.in. ksiegowosci, funduszy struktu-
ralnych, prawa, pomocy spotecznej, serwisy regionalne zawierajace informacje na
temat tego, co dzieje sie w trzecim sektorze w poszczegdlnych wojewddztwach
oraz najwieksza w Polsce baze organizadji i instytucji sektora pozarzadowego.
www.pozytek.gov.pl — serwis informacyjny Departamentu Pozytku Publicznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zawiera aktualnosci, publikacje, badania,
przeglad aktéw prawnych, odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania zwigzane
z dziatalnosciag pozytku publicznego i wolontariatem.

www.skes.pl — strona internetowa Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej (SKES),
powotanej w trakcie Il Europejskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej dla Krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. SKES ma stanowi¢ miejsce spotkan i dyskusji,
a takze uzgadniania stanowisk w kwestiach istotnych dla catego srodowiska eko-
nomii spoteczne;j.

www.bezrobocie.org.pl - portal organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi
rynku pracy. Jest to baza informacji o bezrobociu, rynku pracy (statystyki, definicje,
badania, analizy i prawo) - omawiane sg tam wazne tematy zwigzane z bezrobo-



ciem i rynkiem pracy, zamieszczane sg informacje o aktualnych szkoleniach czy
konkursach grantowych.

» www.spoldzielnie.org.pl — Portal Rozwoju Spoétdzielczosci. Zawiera informacje
o dziataniach Agencji Rozwoju i Promodji Spétdzielczosci, o szkoleniach, doradz-
twie, inicjatywach podejmowanych przez sektor spétdzielczy.

» wWww.pracujw.org — portal zawiera kolekcje filméw o dziataniach wybranych
organizacji pozarzadowych z Polski i ze $wiata, przewodnik ze wskazdéwkami jak
wigczy¢ sie w dziatania trzeciego sektora oraz interaktywna mapke z przyktadami
przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej w Polsce.

» www.ekonomiaspoleczna.msap.pl — portal prowadzony przez Matopolska
Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, na
ktorym znajduja sie informacje na temat dziatan edukacyjnych i szkoleniowych
podejmowanych w obszarze ekonomii spotecznej w Matopolsce. Zawiera m.in.
elektroniczne wersje publikacji, w tym kwartalnik,Ekonomia Spoteczna’, Syllabusy
do szkoler oraz informacje o dziataniach podejmowanych przez Regionalne Cen-
trum Ekonomii Spotecznej

Strony internetowe Partnerstw na rzecz Rozwoju Inicjatywy Wspdélnotowej
EQUAL realizowanych w ramach Tematu D — Ekonomia Spoteczna.

» www.es.ekonomiaspoleczna.pl - strona internetowa projektu W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej’, ktérego administratorem jest Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. W ramach projektu podjeto dziatania zmie-
rzajgce do zdefiniowania sektora ekonomii spotecznej w Polsce, okreslenia i na
biezaco monitorowania jego rozmiardw oraz aktualnego i potencjalnego wktadu
trzeciego sektora w rozwigzywanie istotnych problemdéw spotecznych.

» www.ces.net.pl — strona internetowa projektu ,Ekonomia Spoteczna w praktyce’,
ktérego administratorem jest Fundacja Pomocy Wzajemnej,Barka” Projekt miat na
celu wsparcie inicjatyw w obszarze trzeciego sektora poprzez utworzenie Cen-
trow Ekonomii Spotecznej, jako instytucji posredniczacych w integracji z rynkiem
pracy osob dtugotrwale bezrobotnych. Efektem projektu byto utworzenie 3 cen-
tréw, ktorych celem jest wsparcie grup w zaktadaniu spotdzielni socjalnych lub
w samozatrudnieniu.

» www.cyber-reka.tratwa.org — strona internetowa projektu ,Cyber - Reka lidera.
Wspieranie lideréw spotecznych przemian w Polsce’, ktérego administratorem
byto Centrum ds. Katastrof i Klesk Zywiotowych TRATWA. Projekt skierowany byt
do absolwentéw dolnoslaskich szkét wyzszych, ktérzy w wyniku projektu maja
znaleZ¢ zatrudnienie w organizacjach pozarzagdowych.

» www.akademia-equal.pl — strona internetowa projektu ,Akademia Przedsiebior-
czosci. Rozwdj alternatywnych form zatrudnienia’, ktérego administratorem byt
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie. Celem projektu byto opraco-
wanie, wdrozenie i rozwdj innowacyjnych, modelowych form zatrudnienia socjal-
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nego i wspieranego dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w oparciu
o mozliwosci lokalnego rynku pracy.

www.mistia.org.pl/mozemywiecej - strona internetowa projektu ,Mozemy wie-
cej — Partnerstwo na rzecz spoétdzielni socjalnych’, ktérego administratorem byt
Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji MISTIA. Celem pro-
jektu byto stworzenie praktycznego modelu spétdzielni socjalnej dla osob wyklu-
czonych lub marginalizowanych spotecznie (w oparciu o doswiadczenia krajéw
realizujgcych takie przedsiewziecia).

www.liskow.org.pl — strona internetowa projektu W strone polskiego modelu
gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw’, ktérego administratorem byta
Fundadja Instytut Spraw Publicznych. Celem projektu byto wypracowanie i spraw-
dzenie w praktyce modelowej strategii mobilizowania spotecznosci lokalnych do
tworzenia przedsiebiorstw spotecznych. Strategie te realizowano w spoteczno-
dciach lokalnych zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, zlo-
kalizowanych w powiatach z przewaga ludnosci wiejskiej. Strategie te nazwano
strategig interwendji partnerskiej.

www.partnerstwo-synapsis.pl — strona internetowa projektu ,Partnerstwo dla
Rain Mana - Rain Man dla Partnerstwa’, ktérego administratorem byta Fundacja
SYNAPSIS. Celem projektu byta aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb dorostych
z autyzmem poprzez wypracowanie modelu zatrudnienia tych oséb w przedsie-
biorstwie spotecznym.

www.tujestpraca.pl/www.gospodarkaspoleczna.pl — strona internetowa pro-
jektu,Tu jest praca’, ktérego administratorem byt Instytut Polityki Spotecznej Uni-
wersytetu Warszawskiego. Celem projektu byto stworzenie i wdrozenie systemu
wsparcia gospodarki spotecznej, tj. stowarzyszen, fundacji i spotdzielni rozwija-
jacych nowe ustugi i tworzacych nowe miejsca pracy w Polsce, w tym dla oséb
wykluczonych spotecznie.

www.equal.szlakbursztynowy.pl - strona internetowa projektu ,Gospodarka
Spoteczna na Bursztynowym Szlaku’, ktérego administratorem byta Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska. Celem projektu bylo opracowanie i przetestowanie
modelu przedsiebiorstwa spotecznego, ktére powstaje w oparciu o organizacje
pozarzadowe a dziatalnos¢ swoja koncentruje w obszarze wykorzystania walorow
przyrodniczych i kulturowych.

www.cogito-equal.org — strona internetowa projektu ,Krakowska Inicjatywa na
rzecz Gospodarki Spotecznej — COGITO", ktérego administratorem byt Dom Ma-
klerski PENETRATOR. Celem projektu byto wypracowanie i przetestowanie me-
chanizmu tworzenia oraz promogji przedsiebiorstw spotecznych jako metody
integracji spoteczno-zawodowej stosowanej w ramach gospodarki spotecznej.
www.klos.tpn.org.pl — strona internetowa projektu ,Koalicja tamania Oporéw
Spotecznych KOS’ ktérego administratorem byto Towarzystwo Przyjaciot Nie-
petnosprawnych. Projekt skierowany byt do mieszkarcow terendw wiejskich
Gminy Zgierz i miat na celu stworzenie koalicji podmiotéw dziatajgcych na rzecz
0s6b chorych psychicznie i dtugotrwale bezrobotnych, m.in. poprzez utworzenie



i przetestowanie Osrodka Wsparcia Gospodarki Spotecznej, stanowigcego instytu-
cjonalne zaplecze dla tworzenia firm spotecznych.

www.muflon.org.pl - strona projektu,Partnerstwo Muflon’, ktérego administrato-
rem byta Fundacja,Merkury”. Partnerstwo miato charakter lokalny oraz ponadna-
rodowy, a jego celem byto wypracowanie oraz przebadanie modelu gospodarki
spotecznej wykorzystujgcego specyficzne lokalne uwarunkowania, wspieraja-
cego proces likwidacji dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy, na przyktadzie
regionu watbrzyskiego.

www.widlytrzechrzek.pl - strona internetowa projektu ,W widtach trzech rzek’,
ktérego administratorem byt Urzad Miasta Nowy Dwér Mazowiecki. Celem part-
nerstwa byta rewitalizacja istniejacych i pomoc w tworzeniu nowych organizacji
i struktur sektora gospodarki spotecznej, co w zamysle autoréw projektu miato
prowadzi¢ do zmniejszenia bezrobocia strukturalnego.
www.cezr.org.pl/projtransfer.htm — strona projektu ,Transfer doswiadczen w za-
kresie gospodarki spotecznej z Europy Zachodniej do Polski’, ktérego administra-
torem byto Stowarzyszenie Centrum Europejskie Zréwnowazonego Rozwoju.
Zadaniem Partnerstwa byto przetestowanie nowatorskich form prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dziatan w obszarze ekologii.

www.nafali.caritas.pl — strona internetowa projektu ,Na fali’, ktérego admini-
stratorem byta Caritas Archidiecezji Gdarskiej. Celem projektu byto opracowanie
nowatorskiej strategii wspierania oséb dtugotrwale bezrobotnych w wyjsciu lub
powrocie na rynek pracy, opartej na maksymalnie zindywidualizowanej i kom-
pleksowej metodzie treningu zawodowego, potaczonego z systematycznym
wsparciem psychologicznym oraz podnoszeniem kompetencji.
www.fundacja.knurow.pl/owp/wsip/wsip.html — strona internetowa projektu
,Wirtualny inkubator gospodarki spotecznej — model funkcjonowania w sieci
wspotpracy”, ktdrego administratorem byto Stowarzyszenie Wspdtpracy Regional-
nej. Celem projektu byto opracowanie systemu procedur, narzedzi i instrumen-
tow, ktore beda wykorzystywane do inicjowania przedsiewzie¢ zmierzajacych do
powstawania i wspierania dziatalnosci podmiotow trzeciego sektora.
www.mazurskifeniks.4pl.pl — strona internetowa projektu ,Mazurski Feniks’,
ktérego administratorem byfo Starostwo Powiatowe w Ketrzynie. Realizatorzy
projektu oparli swoja strategie na marce produktu lokalnego, tworzac lokalne
inkubatory przedsiebiorczosci wspierajgce beneficjentdéw w rozpoczeciu wiasnej
dziatalnosci gospodarczej.

www.trzecisektor.pl — strona internetowa projektu ,Partnerstwo na Rzecz Pro-
fesjonalizacji Trzeciego Sektora’, ktérego administratorem byto Slaskie Forum
Organizacji Socjalnych KaFOS. Celem projektu byta profesjonalizacja i instytucjo-
nalizacja organizacji pozarzadowych w celu zwiekszenia ich roli w lokalnych pro-
cesach rozwoju spoteczno-gospodarczego.

www.pin.nowa-huta.net — strona internetowa projektu ,Nowa Huta — Nowa
Szansa. Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Nowej Huty”, ktérego administratorem byt



Osrodek Kultury im. Cypriana Kamila Norwida. Celem partnerstwa byto wypra-
cowanie modelu partnerskiej interwencji dla rozwoju ustug lokalnych metoda
manufaktur integracyjnych.

X

www.partnerstwoul.org.pl — strona internetowa projektu ,Spoétdzielnia socjalna
— UL, ktérego administratorem byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we
Wrzesni. Projekt skierowany byt do srodowiska oséb niepetnosprawnych z po-
wiatu wrzesinskiego, a jego celem byto powotanie do zycia przez osoby niepetno-
sprawne spotdzielni socjalnej.

X

www.antidotum.org.pl — strona internetowa Fundacji Antidotum, realizujacej
projekt ,Przedsiebiorstwo spoteczne dla oséb niewidomych’, ktérego nadrzed-
nym celem byto wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej i wigczenie w spo-
feczenstwo 0séb niepetnosprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
z dysfunkcja wzroku oraz bezrobotnych i poszukujacych pracy poprzez stworze-
nie modelowej spdtdzielni socjalnej.

4

www.cigg.pl/niepelnosprawnym - strona internetowa projektu ,Kluczowa rola
gminy w aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych’, ktérego administrato-
rem byt Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Celem pro-
jektu byto pobudzenie aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych mieszkancow
wsi i matych miejscowosci oraz aktywnosci samorzadéw gminnych i lokalnych
organizacji pozarzadowych w tym zakresie, poprzez wypracowanie modelu spot-
dzielni socjalne;j.

X

www.spoldzielnieromskie.pl — strona internetowa projektu ,Partnerstwo dla ak-
tywizacji zawodowej Romow poprzez narzedzia gospodarki spotecznej’, ktérego
administratorem byta Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Celem
projektu byto zwiekszenie aktywnosci zawodowej Romdw poprzez stworzenie
integracyjnych przedsiebiorstw spotecznych dziatajacych w lokalnych spoteczno-
$ciach romskich.
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www.feniks-equal.pl - strona internetowa projektu ,Fenix’, ktérego administra-
torem byfa Fundacja ,Pomocna dtor”. Celem projektu byto przebadanie nowego
sposobu aktywizacji zawodowej poprzez tworzenie spétdzielni socjalnych zako-
rzenionych w spotecznosciach lokalnych.

Swiatowe i europejskie portale ekonomii spotecznej:
» www.emes.net — strona internetowa Europejskiej Sieci Badawczej EMES (The

Emergence of Social Enterprises in Europe), prowadzacej badania na temat trzeciego
sektora.

X

www.cedag-eu.org — strona internetowa Europejskiej Rady Organizacji Pozarza-
dowych CEDAG.

www.efc.be — strona internetowa Europejskiego Centrum Fundadji.

» www.cep-cmaf.org — strona internetowa Europejskiej Statej Konferencji Ekono-

¥

mii Spotecznej.



» www.ensie.org — strona internetowa Europejskiej Sieci Przedsiebiorstw Integracji
Poprzez Prace ENSIE.

» www.vssn.org.uk — strona internetowa Sieci Badari nad Sektorem Woluntary-
stycznym VSSN.

» www.ica.coop — strona internetowa Miedzynarodowego Zwigzku Spotdziel-
czego.

» www.revesnetwork.net — strona internetowa Sieci Miast i Regiondw na rzecz
Ekonomii Spoteczne;j.

» www.crises.ugam.ca - strona internetowa Centrum Badar nad Innowacyjnymi
Przedsiewzieciami Spotecznymi.

» www.istr.org — strona internetowa Miedzynarodowego Stowarzyszenia Badan
nad Trzecim Sektorem.

» www.ciriec.es — strona internetowa Miedzynarodowego Centrum Badan i Infor-
macji na temat Gospodarki Publicznej, Spotecznej i Spotdzielcze).

4. AKTY PRAWNE

Zbioér podstawowych aktéw prawnych odnoszacych sie do sektora ekonomii spo-
tecznej wraz z krotkg informacja, w jaki sposob przyjete rozwigzania wptywaja na
sektor.

» Ustawa o spotdzielniach socjalnych z 27 kwietnia 2006 1. (Dz.U. z 2006 1., Nr 94, poz.
651) — definiuje polski model spétdzielni socjalnej, okresla kategorie osdb mogace
zatozy¢ taki podmiot, przywileje, na jakie moga liczy¢ cztonkowie zatozyciele,
ograniczenia, jakie musza wzig¢ pod uwage, wewnetrzne zasady funkcjonowania,
zasady wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz gminami.

» Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w spra-
wie wzoréw dokumentow niezbednych do utworzenia spétdzielni socjalnej (Dz.U.
7 2004 1., Nr 240, poz. 2411 i 2412) — okresla wzory dokumentéw, zaswiadczaja-
cych spetnienie przez osoby zakfadajace spétdzielnie socjalne warunkéw okreslo-
nych w ustawie o spoétdzielniach socjalnych, wydawanych przez powiatowy urzad
pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz centrum integracji spoteczne;j.

» Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 21 listopada 2005 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze srodkéw Funduszu
Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziafalnosci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw (Dz.U.
72005 r, Nr 236, poz. 2002).

» Ustawa Prawo Spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 1. (Dz.U. z 2003 r,, Nr 188, poz. 1848
z pdzn. zm.) — definiuje podmiot gospodarczy, jakim jest spétdzielnia, okresla za-
sady tworzenia, funkcjonowania, definiuje instytucje wsparcia dla sektora spét-
dzielczego w Polsce.
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Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r, Nr 122,
poz. 1143) — stwarza ona podstawy do kompleksowych dziatan majgcych na
celu przywrocenie spoteczenistwu oséb dotknietych dysfunkcjami spotecznymi
ze wzgledu na bezrobocie, bezdomnos¢, uzaleznienie, chorobe psychiczng itp.
Ustawa okreéla zasady zatrudnienia socjalnego, przez ktére rozumie sie zapew-
nienie wyréznionym podmiotom mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach prowa-
dzonych przez centra integracji spotecznej lub kluby integracji spotecznej, ktore
moga byc¢ tworzone przez wojtdw, burmistrzow, prezydentdw miast, organizacje
pozytku publicznego oraz organizacje pozarzadowe. Ustawa formutuje zasady
tworzenia i dziatalnosci CIS.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2003 r. w sprawie wzoru wnioskéw o zwrot opfacanych sktadek oraz trybu doko-
nywania ich zwrotu (Dz.U.z 2004 r, Nr 3, poz. 18) — okresla wzdr wniosku o zwrot
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 12 miesiecy
zatrudnienia pracownika bedacego absolwentem CIS lub pethoprawnym czton-
kiem spotdzielni socjalnej, nalezacym do jednej z kategorii okreslonych w ustawie
o spotdzielniach socjalnych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 .
(Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) — ustawa reguluje dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego w zakresie prawnym, finansowym oraz instytucjonalnym. Regulacje ustawy
dotyczg w szczegdlnosci dziatalnosci pozytku publicznego, statusu organizacji
pozytku publicznego, sprawowania nadzoru nad opp oraz wolontariatu, okresla
formy i zasady wspotpracy administracji z organizacjami pozarzgdowymi oraz po-
wotuje Rade Dziafalnosci Pozytku Publicznego.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 4 sierpnia 2003
r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz.U. z 2004 r, Nr 147, poz.
1431) — okresla tryb powotywania cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego, organizacje i tryb dziatania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 27 grudnia 2005
r. w sprawie wzoru oferty na realizacje zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz.U.z 2003 r, Nr 193, poz. 1891).

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004
r. (Dz.U. z 2004 r, Nr 99, poz.1001) — ustawa okresla zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodo-
wej, ktore realizowane sg przez instytucje rynku pracy dziatajagce w celu petnego
i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich, osiagniecia wysokiej
jakosci pracy oraz wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z 2001 r, Nr 79, poz.
855) — ustawa potwierdza prawo obywateli polskich do zrzeszania sie, zagwaran-
towane w Konstytucji RP oraz prawo stowarzyszert do wypowiadania sie w spra-
wach publicznych. Ustawa okresla definicje stowarzyszenia, rodzaje stowarzyszen,
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kategorie cztonkéw, zasady tworzenia i funkcjonowania takich podmiotéw oraz
nadzoér nad nimi.

Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.z 1991 r, Nr 46, poz. 203 z pdzn.
zm.) - okresla definicje fundacji, rodzaje kategorii cztonkdéw, zasady tworzenia
i funkcjonowania takich podmiotéw oraz nadzoér nad nimi.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetno-
sprawnych (Dz.U.z 1997 r, Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.) — ustawa okresla definicje
osoby niepetnosprawnej, jej uprawnienia, definicje rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej 0séb niepetnosprawnych, instrumentéw integracji oraz zasady zatrudnia-
nia 0sob niepetnosprawnych przez pracodawcéw prywatnych i publicznych.



Literatura

Aiken M., Przedsiebiorstwa spoteczne w Wielkiej Brytanii: prozatrudnieniowa funkcja
trzeciego sektora, (w:) ,Trzeci Sektor”nr 9, ISP, Warszawa 2007

Begiej D., Laskowska-Pankow L., Mrozek T, Bogdanska A., EQUAL. Projekty i ich realiza-
¢ja, Krajowa Struktura Wsparcia PIW EQUAL, Warszawa 2007

Borzaga C, Santuari A, New Trends in the Non-profit Sector in Europe: The Emergence
of Social Entrepreneurship, (w:) The Non-profit Sector in a Changing Economy, OECD,
Paris 2003

Borzaga C, Santuari A, Przedsiebiorstwa spofeczne we Whoszech. Doswiadczenia
spotdzielni spotecznych, MPIPS, Warszawa 2005

Borzaga C, Tortia E., Social Economy Organisations in the Theory of the Firm, (w:) A.
Noya, E. Clarence (red.), The Social Economy. Building Inclusive Economies, OECD,
Paris 2007

Brzozowska J., Bulka A, Spétdzielnie socjalne, FISE, Warszawa 2006

Civil Renewal: A New Agenda, The CSV Edith Kahn Memorial Lecture, 11th June 2003,
by David Blunkett 2003

Chaves Avila R, Monzon Campos J. L, The Social Economy In The European Union,
CIRIEC, 2007

Chodyra P, Centrum Integracji Spotecznej jako podmiot gospodarki spotecznej i element
rozwoju lokalnego, (w:) E. Le$, M. Otdak (red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju
lokalnym, Collegium Civitas, Warszawa 2007

Czapinski J., Panek T. (red.), Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw,
Vizja Press&IT, Warszawa 2007

Defourny J., Przedsiebiorstwo spofeczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywi-
stos¢, (w:) Ekonomia spoteczna. Krakdw 2004, Zwigzek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy,
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005

Defourny J., Develtere P, Ekonomia spofeczna: ogdlinoswiatowy trzeci sektor, (w:) Trzeci
sektor dla zaawansowanych. Wspotczesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstéw,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, 2006



Defourny J, Simon M., Adam S., The Co-operative Movement in Belgium: Perspectives
and Prospects, Editions Luc Pire 2002; de Robertis C.,, Metodyka dziatania w pracy so-
cjalnej, Wydawnictwo Slask, Katowice 1998

Di Leo D, Luecking R, Hathaway S., Natural Support in Action, Training Resource Net-
work, Inc., St. Augustine, USA, 1995

Driczinski S., Ogdlna charakterystyka agencji pracy tymczasowej, Wydawnictwo Praw-
nicze LexisNexis, LexPolonica Nr 1038313 (wersja luty 2008)

Driczinski S., W jaki sposdb ksztattujq sie relacje pomiedzy agencjq pracy tymczasowej
a pracodawcq uzytkownikiem?, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, LexPolonica Nr
1038442 (wersja luty 2008)

Ekonomia spoteczna 2002. Dokument przygotowawczy. Pierwsza Europejska Kon-
ferencja na temat Ekonomii Spotecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej (Praga,
24-25 pazdziernika 2002)

Ekonomia spoteczna. Krakow 2004, Zwiazek Lustracyjny Spoétdzielni Pracy, Minister-
stwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005

Employment Guidelines (2005-2008) - indicators for monitoring and analysis, The Em-
ployment Committee 2007

Fabian E., Luecking R, Tilson G., A Working Relationship. The Job Development Special-
ist's Guide to Successful Partnership with Business, London 1994

Fraczek M., Bezrobocie wtdrne. Uwarunkowania i skala zjawiska, ,Zeszyty Naukowe AE
w Krakowie"nr 667, 2004

Fraczek M., Bezrobocie wielokrotne w Polsce w latach 2001-2004, ,Zeszyty Naukowe
UEK"nr 759, 2007

Fraczek M., Laurisz N., Portfele wskaZnikéw do monitorowania rynku pracy, (w:) J. Gor-
niak, S. Mazur (red.), Wybrane wskazniki wykluczenia spotecznego i sytuacji na rynku
pracy: definicje, sposdb liczenia, zastosowanie, MSAP, Krakdw 2007

Gawrycka M., Wasilczuk J,, Zwiech P, Szklany sufit i ruchome schody — kobiety na rynku
pracy, CeDeWu Sp. z oo., Warszawa 2007

Glinski P, Lewenstein B, Sicinski A., Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego: Trzeci
sektor, Miedzykomunalna Spétka Akcyjna MUNICIPIUM, Warszawa 2001



Golinowska S., System pomocy spotecznej. Gtdwne problemy zmian i reform, (w:) E. Le$
(red.) Pomoc spoteczna. Od klientyzmu do partycypacji, Wydawnictwo Aspra, War-
szawa 2002/2003

Gosk I, Huszcza M., Klaus M. (red.), Jak odnaleZ¢ sie na rynku pracy? Przyktady modelo-
wych dziatari na rzecz grup defaworyzowanych, FISE, Warszawa 2006

Gosk I, Ekonomia spoteczna jako aktor rynku pracy, FISE, Warszawa 2006

Gosk I, Fundusze unijne 2007-2013 — szansa na rozwdj sektora ekonomii spotecznej (mi-
meo), Warszawa 2007

Greffe X,, The Role of the Social Economy i Local Development, (w:) A. Noya, E. Clarence
(red.), The Social Economy. Building Inclusive Economies, OECD, Paris 2007

Guc¢ M., Wspieranie ekonomii spotecznej przez administracje publiczng, FISE, Warszawa
2007

Gumkowska M., Herbst J., Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport
z badania ,Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2006’ Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, Warszawa 2006

Halamska M., Uwagi do strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-
2013 (mimeo), IRWIR PAN, Warszawa 2004

Herbst J., Kondycja ekonomii spofecznej w Polsce, 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2006

Herbst J., Organizacje pozarzqdowe w systemie ustug rynku pracy 2005, raport z bada-
nia ilosciowego, FISE, Warszawa 2006

Herbst J,, Gumkowska M., Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z badar 2006, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, Warszawa 2006

ltowiecka-Taniska |., Pienigdze a tozsamosc¢ spofecznikow, referat bedacy zatgcznikiem
do: Raport Otwarcia projektu,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecz-
nej’, FISE, Warszawa 2006

Indicators for monitoring the Employment Guidelines/2007 compendium, European
Commission, DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities 2007



Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for additional
employment analysis/2007 compendium, European Commission, DG Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities 2007

Informacja o bezrobociu w grudniu 2007 roku, MPIPS, Departament Rynku Pracy, War-
szawa, styczen 2008

Informacja o stanie i kierunkach rozwoju w Polsce przedsiebiorczosci spotecznej, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Iuty 2008 r.)

Izdebski H., Fundacje i stowarzyszenia, wyd. 12, AJP, Krasnobréd 2004

Izdebski H., Spotdzielnie socjalne a organizacje pozarzqdowe — przewidywane skutki
Ustawy o spétdzielniach socjalnych, ,Trzeci Sektor” nr 7, ISP, Warszawa 2006

Izdebski H., Fundamenty panistw wspdiczesnych, Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis, Warszawa 2007

Jessop B, Liberalism, Neo-Liberalism, and Urban Governance: A State-Theoretical Per-
spective,"Antipode”Vol. 34, No. 3, 2002

Kazmierczak T, Centra integracji spotecznej jako pomyst na przeciwdziatanie wyklucze-
niu spotecznemu? Refleksje wokdt Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Trzeci Sektor"nr 2,
ISP, Warszawa 2005

Kazmierczak T,, Zrozumie¢ ekonomie spofeczng, (w:) T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.),
Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, ISP, Warszawa 2007

Kowalczyk B., Skutecznos¢ aktywnych form integracji spotecznej oséb bezdomnych
i bezrobotnych wykorzystywanych w pomocy spotecznej, (w:) A. Wiktorska-Swiecka
(red) Wyprowadzi¢ na prosta. Innowacyjne metody aktywizacji spotecznej i zawo-
dowej na przyktadzie wdrazania modelu lokalnej sieci wsparcia osob bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscig, Partnerstwo,Wyprowadzi¢ na prosta’, Katowice 2008

Kowalczyk J.,, Ekonomia spoteczna z perspektywy pomocy spotecznej, (w:) ,Ekonomia
Spoteczna”nr 1, MSAP, Krakéw 2007

Krajowy Program - Integracja Spoteczna i Zabezpieczenie Spoteczne 2006-2008 (przyjety
przez Rade Ministréw 9 pazdziernika 2006 r) strona internetowa: Www.mps.gov.
pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FDepartament%2520Koordynacji%2FNA-
P_2006_10_16_poRM.doc (15-03-2008)



Krolikowska A., Finansowanie instytucji ekonomii spotecznej, ,Trzeci Sektor” nr 2, ISP,
Warszawa 2005

Krysiak 1., Informacja o sektorze spétdzielczym w Polsce, FISE, Warszawa 2006

Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Departament Pracy i Warunkow Zycia, War-
szawa, luty 2008

Kwiatkowska B., Chrzczonowicz M., Jak zatozy¢ spdtdzielnie socjalng, Stowarzyszenie
Klon/Jawor 2007, strona internetowa: www.prawo.ngo.pl/files/prawo.ngo.pl/publi-
¢/3w_pdf/nowsze_pdf/spoldz_socjalne.pdf

Kwasnicki W., Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,Trzeci Sektor”
nr 2, ISP Warszawa 2005

Lachiewicz W.,, Istota oraz Zrédta prawa requlujqce zlecanie zadan organizacjom po-
zarzqdowym, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, LexPolonica Nr 1401326 (wersja
luty 2008)

Lachiewicz W., Kogo zalicza sie do organizacji pozarzqdowych?, Wydawnictwo Prawni-
cze LexisNexis, LexPolonica Nr 1377314 (wersja luty 2008)

Lachiewicz W., Zakres obowiqzku wspédtpracy organu administracji z organizacjami po-
zarzqdowymi, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, LexPolonica Nr 1393714 (wersja

luty 2008)

Lachiewicz W., Zasady wspdipracy organu administracji z organizacjq pozarzqdowq,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, LexPolonica Nr 1393937 (wersja luty 2008)

Lato A, Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy w regionie Swietokrzyskim,
Kongres Stowarzyszer Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Kielce, 10 wrzesnia 2007 1),

Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach, Kielce 2007

Lavin D, Everett A, Working on the Dream. A Guide to Career Planning and Job Success,
Beth De Point, Minnesota 1996

Leadbeater Ch., The Rise of the Social Entrepreneur, Demos, London 1997
Le$ E., Nowa ekonomia spofeczna. Wybrane koncepcje, ,Trzeci Sektor”nr 2, 2005

Lloyd P, The Social Economy in the New Political Economic Context, (w:) A. Noya, E. Clar-
ence (red.), The Social Economy. Building Inclusive Economies, OECD, Paris 2007



Loss M., Spétdzielnie socjalne we Whoszech, Trzeci Sektor” nr 2, ISP, Warszawa 2005

Mizejewski C., Polityka spofeczna wobec sektora ekonomii spofecznej, (w:) Raport
Otwarcia projektu W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’, FISE,
Warszawa 2006

Mizejewski C., Polityka spoteczna wobec sektora ekonomii spotecznej, (w:) ,Polityka
Spoteczna”nr 7 (388), IPiSS, Warszawa 2006

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, MRR, Warszawa 2007

Ocena stanu spotdzielczosci socjalnej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, War-
szawa 2007

Pastwa W., Spdtdzielnia socjalna ,Pomocna Dtor” w Sosnowcu, (w:) E. Le$, M. Otdak
(red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas, Warszawa
2007

Powatowski A., Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Wolters Kluwer, War-
szawa 2007 (komentarz do art. 2)

Pearce J, Social Enterprise in Anytown, Calouste Gunbelkian Foundation, London
2003

Peck J, Tickell A, Neo-Liberalizing Space, "Anitipode” Vol. 34, No. 3, 2002

Philips T., Diploma in Supported Employment, Introductory Modul, Cheshire County
Council, 1998

Pichierri A., Concertation and Local Development, “International Journal of Regional
Research’, Vol. 26, No. 4, 2002, (za:) J. F. Nowak, Modernizacja lokalnej administracji
publicznej a rozwdj lokalny, ,Prace habilitacyjne” nr 25, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej w Poznaniu, Poznar 2006

Polanyi K., The Great Transformation. The Political and Economic Origins of Our Time,
Beacon Press, Boston 1957

Praca nierejestrowana w Polsce, GUS, Warszawa 2005

Praszkier R, Nowak A., Zmiany spofeczne powvstate pod wptywem dziatalnosci przedsie-
biorcéw spotecznych, Trzeci Sektor” nr 2, ISP, Warszawa 2005



Raport o pracy, KPP, Warszawa 2007

Raport Otwarcia projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
FISE, Warszawa 2006

Roelants B., Defining the Social Economy?, (w:) Preparatory Dossier to the First Euro-
pean Social Economy Conference in the EU Candidate Countries, Praha 2002

Rogaczewska M., Tyrowicz J., Organizacje pozarzqdowe na rynku pracy: unikatowe
grupy czy uniwersalne kompetencje?, FISE, Warszawa 2005

Rybka I, Diagnoza pomocy spotecznejw Polsce w latach 1991-2006. Mozliwosci i bariery
zastosowania instrumentow ekonomii spotecznej w pomocy spofecznej, FISE, Warszawa
2006

Rymsza M, Stara i nowa ekonomia spoteczna, Polska na tle doswiadczeri europejskich,
JTrzeci Sektor”nr 2, ISP, Warszawa 2005

Sadowski T.,, Ekonomia spoteczna w Polsce — nowe perspektywy w przeciwdziataniu wy-
kluczeniu spotecznemu (mimeo), 2005

Sienicka A, Tyrowicz J.,, Aktorzy rynku pracy — ujecie instytucjonalne, FISE, Warszawa
2005

Sienicka A, Tyrowicz J., Publiczne stuzby zatrudnienia a organizacje pozarzgdowe w re-
alizacji ustug rynku pracy - uwarunkowania prawne, FISE, Warszawa 2006

Skapska G., Spoteczeristwo obywatelskie: kontekst i ptaszczyzny funkcjonowania, (w:) J.
Hausner (red.), Ekonomia spoteczna a rozwoj, MSAP, Krakédw 2008

Sobolewski A. (red.), Przez wspdtprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2007 - dostepne na stronie: Lo-
kalne Partnerstwo Spoteczne, www.dialogspoleczny.pl (07-03-2008)

Socha M., Sztanderska U., Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, PWN, Warszawa
2000

Social Enterprise. A Strategy for Success, Department of Trade and Industry, London
2002 (www.dti.gov.uk/socialenterprise/strategy. htm)

Starega-Piasek J., Ekonomia spoteczna ku pomocy spotecznej, (w:) J. Starega-Piasek
(red.), Ekonomia spofeczna. Perspektywa rynku pracy i pomocy spotecznej, Instytut
Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2007



Szymaniska Z., Raport dotyczqcy organizadji i dziatania rynku ustug zatrudnienia w wa-
runkach wolnej konkurencji oraz doswiadczeri niekomercyjnych organizacji pozarzqdo-
wych dziatajgcych na tym rynku w poszczegdinych krajach, FISE, Warszawa 2005

Titkow A., Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2003

Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through flexibility and
security, COM/2007/0359 final, European Commission 2007

Toepler S., Salamon L. M., Sokolowski S.W., Le$ E.,, Natecz S., Wygnariski J. J. i inni, Glo-
bal Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector (Rozdziat: Poland: A Partial View),
MD: Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore 1999

Towalski R, Rozwdj sektora gospodarki spotecznej w krajach Unii Europejskiej. Wnioski
dla Polski (mimeo), 2004

Wehman P, Hughes C, Carter E,, The Transition Handbook, Paul H. Brooks Publishing
Co,, Inc, Baltimore 2000

Wilkin J., Przeksztatcenia wiasnosciowe, zawodowe i spoteczne na obszarach wigjskich,
ekspertyza dla Rzgdowego Centrum Studidw Strategicznych (mimeo), 2005

Wolkowinski P, Dobre rzqgdzenie — wspdinym zarzqdzaniem? — wybrane fragmenty, re-
ferat bedacy zatacznikiem do: Raport Otwarcia projektu, W poszukiwaniu polskiego
modelu ekonomii spotecznej’, FISE, Warszawa 2006

Woolcock M., Social Capital and Economic Development: Towards a Theoretical Synthe-
sis and Policy Framework, “Theory and Society”Vol. 27, 1998

W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004, UNDP, Warszawa 2004
Wygnanski J. J. (przy wsparciu P. Fraczaka), Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje,
zastosowania, oczekiwania, wqtpliwosci, (w:) Raport Otwarcia projektu, W poszukiwa-

niu polskiego modelu ekonomii spotecznej’, FISE, Warszawa, 2006

Zatuska E., Boczon J.,, Organizacje pozarzgdowe w spoteczenistwie obywatelskim, ISP,
Warszawa 1998

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2007



Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw 2007

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2007

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2007

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Wielkopolskiego, Poznar 2008

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 2008

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2008

Zarzad Wojewoddztwa tddzkiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewoddztwa tddzkiego, £6dz 2007

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2007

Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarisk 2008

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewoddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2008

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Bydgoszcz 2007

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2007

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2007

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego, Uszczegdtowienie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego, Rzeszéw 2008



Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 25 lutego 2008 r.

Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektdw systemowych Osrodkow Po-
mocy Spotecznej, Powiatowych Centrédw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 25 lutego 2007, strona internetowa
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/BA3CAA27-7-
C63-40A8-B95A-8ADB3AF36C5D/44369/Zasadyrealizacjiprojektwsystemowychw-
PVIIPOKL4.pdf (15-03-2008)



Autorzy

Joanna Brzozowska

absolwentka Stosunkéw Miedzynarodowych na Uniwersytecie Jagielloriskim
(2003), doktorantka w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego. Kieruje
Agencjg Rozwoju Spotdzielczosci Zwigzku Lustracyjnego Spoétdzielni Pracy w Kra-
kowie, realizujac projekty na rzecz walki z bezrobociem i tworzenia nowych miejsc
pracy (np.,Spoétdzielnie uczniowskie i spétdzielnie pracy w procesie walki z bezro-
bociem wsréd absolwentow’,,Regionalny Fundusz Ekonomii Spotecznej’,,Promocja
spotdzielczosci socjalnej’, Wzmacnianie organizacji spotdzielczych w Krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej — SCOPE’, ,Osrodek Wsparcia Spétdzielni Socjalnych” itd), fi-
nansowanych ze srodkéw budzetu panstwa, jak réwniez funduszy unijnych.

Tomasz Bogdan

pracownik administracji szczebla regionalnego, zarzadza procesem wdrazania re-
gionalnego programu operacyjnego, wczesniej realizowat Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Posiada 10-letnie doswiadczenie
w zakresie zarzagdzania projektami wspdtfinansowanymi ze zrodet krajowych i zagra-
nicznych (dotacje i granty krajowe, fundusze przedakcesyjne, strukturalne, Banku
Swiatowego). Od ponad czterech lat trener i ekspert Krajowego Systemu Przygo-
towan do Funduszy Strukturalnych. Prowadzi zajecia warsztatowe z zarzadzania
projektami na studiach podyplomowych krakowskich i warszawskich uczelni wyz-
szych. Wspotpracownik firm szkoleniowych i doradczych w zakresie pozyskiwania
ze zrddet zewnetrznych srodkéw na rozwoj organizacji. Angazuje sie réwniez w two-
rzenie procedur w zakresie realizacji projektéw w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Aktualnie kontynuuje studia z zarzagdzania biznesem w Wyzszej Szkole
Zarzadzania / The Polish Open University w Warszawie oraz w The Oxford Brooks
University w Londynie. Autor ekspertyz dotyczacych tworzenia warunkéw dla eko-
nomii spotecznej, wspoétautor instrumentéw oraz narzedzi ewaluacji i monitoringu
przedsiewzie¢ ekonomii spoteczne;.

Robert Chrabaszcz

absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego (1993). Politolog, specjalizuje sie w zagad-
nieniach dotyczacych ustroju politycznego Wielkiej Brytanii oraz transformacji poli-
tyczno-administracyjnej w krajach Europy Srodkowowschodniej. W 1994 r. otrzymat
tytut Master of Arts in Politics Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego w Budapesz-
cie. W latach 1995-1997 wspotpracownik Osrodka Badar Publicznych UJ. W latach
1997-2004 pracownik Osrodka Doradztwa Rolniczego w Tarnowie. Koordynator Ze-
spotu Ekspertow Lokalnych oraz ekspert ds. zarzadzania strategicznego w powiecie



gryfinskim, w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich realizowanego ze
$rodkéw Banku Swiatowego (w okresie od 2003 do 2004). W latach 2005-2007 petnit
funkcje wicedyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie, odpowiedzialnego
za przygotowanie i przeprowadzenie konkurséw na projekty finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz nadzorowat kwestie zwigzane z odbywaniem
zastepczej stuzby wojskowej. Wspotpracownik Matopolskiej Szkoty Administracji Pu-
blicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Wspdtautor m.in. nastepujacych
publikacji Administracja publiczna w wybranych krajach Europy Srodkowowschodniej,
Obraz kampanii prezydenckiej 1995 r. w prasie polskiej.

Maciej Fraczek

absolwent Akademii Ekonomicznej w Krakowie, obecnie Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie (2000). Asystent w Katedrze Gospodarki i Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W swojej dziatalnosci naukowej zajmuje
sie problematyka funkcjonowania rynkéw pracy (w tym kwestig bezrobocia) oraz
analiza polityk publicznych. Autor i wspotautor publikacji z dziedziny rynku pracy.
Uczestnik wielu projektéw zwigzanych z rynkiem pracy, rozwojem lokalnym i insty-
tucjonalnym, ekonomia spoteczna.

Hubert Guz

absolwent Akademii Ekonomicznej w Krakowie, obecnie Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie (2000) oraz studiéw podyplomowych z zakresu nadzoru i kontroli
w administracji publicznej. Od 8 lat zaangazowany we wdrazanie projektéw i pro-
gramow pomocowych na szczeblu regionalnym, odpowiedzialny za monitoring
i obstuge finansowa projektow realizowanych w ramach programu Banku Swiato-
wego ,Aktywizacja Obszarow Wiejskich” Obecnie kierownik Zespotu Zarzgdzania
Finansowego Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013
(Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Ma-
topolskiego). Wyktadowca na studiach podyplomowych krakowskich uczelni wyz-
szych, prowadzi zajecia dotyczace rozwoju regionalnego i zarzadzania projektami.
Posiada doswiadczenie w zakresie wdrazania projektéw realizowanych w ramach IW
EQUAL, w tym opracowania systemdw monitoringu i ewaluacji oraz prowadzenia
monitoringu (Lider Jednostki Monitorujgcej w projekcie ,Krakowska Inicjatywa na
Rzecz Gospodarki Spotecznej - COGITO"). Autor i wspotautor publikacji dotyczacych
zarzadzania projektami wspotfinansowanymi srodkami UE oraz monitoringu, a takze
7 obszaru ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci na temat narzedzi zarzadzania i fi-
nansowania przedsiewzie¢ spotecznych.



Jerzy Hausner

profesor zwyczajny w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie (Wydziat Ekonomii
i Stosunkéw Miedzynarodowych), kierownik Katedry Gospodarki i Administracji Pu-
blicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Koordynowat szereg projektow
badawczych. Uczestniczyt w 6 stypendiach naukowych. W 1994 r. otrzymat tytut
profesora nauk ekonomicznych, a w 1998 r. zostat mianowany profesorem zwyczaj-
nym. Cztonek Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN. W latach 90. petnit funkcje szefa
zespotu doradcow wicepremiera ds. gospodarczych, petnomocnika rzadu ds. re-
formy zabezpieczenia spotecznego oraz cztonka Zespotu Doradcéw Ekonomicznych
Prezydenta RP. W latach 2001-2005 byt postem na Sejm RP. W pazdzierniku 2001 r.
wszedt w skfad gabinetu Leszka Millera jako minister pracy i polityki spotecznej. Od
stycznia 2003 r. minister gospodarki, pracy i polityki spotecznej, a od czerwca 2003 r.
takze wiceprezes Rady Ministréw. Przygotowat plan naprawy finanséw publicznych
(tzw. plan Hausnera). W rzgdzie Marka Belki (od maja 2004 r. do marca 2005 r.) byt wi-
cepremierem i ministrem gospodarki i pracy. Koordynowat wéwczas prace nad Na-
rodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013. Laureat wielu nagréd, m.in. nagrody
Kisiela oraz nagrody im. Wfadystawa Grabskiego. Redaktor naczelny kwartalnika,Za-
rzadzanie Publiczne”. Ma w swym dorobku ponad 250 publikacji naukowych.

Hubert Izdebski

profesor nauk prawnych, profesor zwyczajny w Uniwersytecie Warszawskim (Wy-
dziat Prawa i Administracji), kierownik Katedry Historii Doktryn Polityczno-Prawnych,
Dyrektor Instytutu Nauk o Paristwie i Prawie (od 1993 r.). Radca prawny, adwokat
— partner w Spétce Prawniczej | & Z s.c. w Warszawie; cztonek Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytutéw (od 2003 r). Od 1989 r. zaangazowany w prace legislacyjne,
w szczegdlnosci w zakresie administracji publicznej - autor lub wspétautor pro-
jektow ustaw, w tym ustaw z zakresu reformy ,centrum Rzadu” oraz ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Autor wielu ksigzek, w tym m.in.:
Fundamenty wspdiczesnych paristw, Historia administracji (5 wydan), Historia mysli po-
litycznej i prawnej (4 wydania), Samorzqd terytorialny — podstawy ustroju i dziatalnosci
(5 wydan), Administracja publiczna — zagadnienia ogdlne (3 wydania), Introduction to
Public Administration and Administrative Law.

Jacek Kowalczyk

absolwent Wydziatu Historii (1996) oraz Prawa i Administracji (1987) Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Ukonczyt nastepujace studia podyplomowe: organizacja i zarzadza-
nie w pomocy spotecznej na Akademii Humanistyczno-Technicznej w Bielsku-Biatej
oraz doradca europejski w Wyzszej Szkole Filozoficzno-Pedagogicznej, IGNATIANUM”
w Krakowie. Od 1999 r. zastepca dyrektora w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Krakowie - jest odpowiedzialny m.in. za realizacje projektow w ramach programu



EQUAL oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz
zadania z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej. Od 9 lat prowadzi szkolenia
i seminaria dla pracownikéw administracji samorzadowej, w tym pomocy spotecz-
nej, oraz zajecia dydaktyczne m.in. dla stuchaczy Uniwersytetu Jagiellorskiego, Aka-
demii Pedagogicznej w Krakowie, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (Oddziaty
Katowice i Krakéw), Lubuskiego Centrum Edukacji Samorzadowej i Specjalistycznej
w Gorzowie, Wojewddzkiego Osrodka Doskonalenia Kadr Administracji Publicznej
w Kielcach.

Monika Matek

absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego (1995).
Asystent prawny w Spotce Prawniczej | & Z s.c. w Warszawie (1993-1999), legisla-
tor w Rzagdowym Centrum Legislacji (2000-2003), radca prawny (od 2003 r.). Wspot-
autorka komentarza do Kodeksu cywilnego (3 wydania) oraz autorka m.in. zbioru
Prawo cywilne. Wybdr aktéw prawnych do nauki prawa cywilnego.

Ambrozy Mitus

absolwent Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego (2000), absolwent Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej w Tarnowie (Centrum Edukacji Menedzerskiej - Rachunkowos¢ i Zarzgdzanie
Finansami) oraz Studium Prawa Europejskiego. W latach 2001-2005 pracownik
samorzadowy (Wydziat Inwestycji i Zamdwien Publicznych, Biuro Prawne). Adiunkt
w Katedrze Prawa Publicznego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz
wspotpracownik Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie. Autor publikacji z zakresu administracji, samorzadu terytorial-
nego, zamowien publicznych i gospodarki.

Aneta Wisniewska

absolwentka Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu (2003) oraz studiéw podyplomowych na kierunku ,Ekonomia
Spoteczna” Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Pracownik Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Krakowie, gdzie koordynuje opracowanie i realizacje projektéw
partnerskich, gtdwnie z obszaru ekonomii spotecznej. Uczestnik stazy zagranicznych
w Wielkiej Brytanii - w organizacji pozarzadowej Cystic Fibrosis Trust oraz w Radzie
Miasta Southampton - zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy na dziatalnos¢ spo-
teczna oraz inkluzja oséb bedacych w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.



Marcin Wegrzyn

absolwent Socjologii Uniwersytetu Jagiellonskiego (2002). Pracownik Wojewddz-
kiego Urzedu Pracy w Krakowie, gdzie wspottworzy zespot realizujacy projekt
Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji. W sferze jego zainteresowan
badawczych znajduja sie: rynek pracy, ubdstwo oraz wykluczenie spoteczne.
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