Departament Ekonomii
Spotecznej i Solidarnegj




= Ministerstwo Rodziny,
. Pracy i Polityki Spolecznej

Badanie dziatalnosci
Osrodkow Wsparcia

Ekonomii Spotecznej (OWES)
— analiza wynikow

Opracowanie:

Marta Bernacik, Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w MRPiPS



tamanie i druk: ZWP MRPiPS. Zam. 227/20109.



Wstep

Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej (dalej DES) w MRPIPS, realizu-
jacy zadania w zakresie wdrazania zatozen polityki publicznej zwigzanej z rozwojem
ekonomii spotecznej i solidarnej na poziomie centralnym jest inicjatorem szeregu
dziatan w zakresie pozyskiwania danych dotyczacych tego sektora.

Znaczna czes$¢, cho¢ nie catos$¢ prac prowadzonych w obszarze monito-
rowania rozwoju sektora ekonomii spotecznej i solidarnej jest realizowana w ra-
mach lub na potrzeby wdrazanego przez MRPiPS we wspétpracy z Gtéwnym Urze-
dem Statystycznym projektu pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora
ekonomii spofecznej”, ktérego realizacja odbywa sie w ramach Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER). Celem projektu jest stworzenie do
2020 r. trwatego i kompleksowego systemu monitorowania sektora ekonomii spo-
tecznej i solidarnej. Wszystkie przedsiewziecia badawcze, zaréwno realizowane
w ramach ww. projektu, jak i te wdrazane w zwigzku z innymi dziataniami MRPIPS
m.in. realizacjg systemu Akredytacji i Standardow Dziatania Osrodkow Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (AKSES), majg na celu pozyskanie mozliwie jak najszerszego
zakresu rzetelnych danych i informacji dotyczacych funkcjonowania sektora ekono-
mii spotecznej i solidarnej, ktorych wykorzystanie znajdzie zastosowanie w procesie
wdrazania biezgcych dziatan ukierunkowanych na rozwoj ES. Gromadzone dane sg
takze niezwykle istotne w kontekscie kierunkowania i ksztattowania przysztych ram
organizacyjnych dotyczgcych funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej i soli-
darnej w ramach nadchodzacej perspektywy programowej i finansowej tzw. EFS+
na lata 2021-2027.

Jednym ze zrealizowanych w ostatnim czasie przedsiewzie¢ badawczych
byto badanie dotyczace dziatalnosci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dalej
OWES) majagce na celu zgromadzenie informacji nt. zakresu i efektow udzielane-
go przez te instytucje wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej (dalej PES),
a takze nt. samych podmiotéw, ktore skorzystaty z ustug OWES.

Zatozenia i instrumentarium badawcze na potrzeby przeprowadzenia moni-
toringu dziatalnosci OWES zostaty opracowane w MRPiPS we wspétpracy z przed-
stawicielami GUS, a takze przedstawicielami grupy ds. monitorowania i ewaluacji
funkcjonujacej w ramach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (dalej
KKRES). W wyniku prowadzonych prac powstato narzedzie do monitorowania dzia-
talnosci OWES, ktérego celem byto zgromadzenie jednolitych i spdjnych w skali
ogélnopolskiej danych dot. dziatalno$ci OWES.

Narzedzie zostato utworzone na potrzeby realizacji projektu pn. ,Zintegro-
wany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej”, a takze w odpowiedzi
na sygnalizowane przez Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej ROPS) zapo-
trzebowanie na spojny i ustrukturyzowany w kazdym regionie sposdb gromadze-
nia danych o wsparciu udzielanym przez OWES. Zapotrzebowanie w tym zakresie
ROPS zgtaszaty m.in. podczas spotkania konsultacyjnego, ktére odbyto sie w GUS



w kwietniu 2017 r. w ramach ww. projektu, a takze w toku dziatan realizowanych
w projekcie pn. ,Spdjna integracja regionalna ekonomii spotecznej”, wdrazanym
przez Ogodlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych we wspétpracy z Funda-
cjg ldea Rozwoju oraz Stowarzyszeniem Trenerow Organizacji Pozarzgdowych.
Trzecig i nie mniej wazng przestankg wdrozenia proponowanego narzedzia byta —
stanowigca element standardéw akredytacji OWES — konieczno$¢ stosowania Karty
Monitoringu, za pomocga ktorej OWES bedg przeprowadzac, wskazany w Standar-
dach OWES okresowy monitoring wspartych podmiotéw ekonomii spotecznej i przed-
siebiorstw spotecznych.

Po opracowaniu narzedzia i zaprezentowaniu jego pierwszej wersji przed-
stawicielom OWES podczas spotkania sieciujgcego, ktére odbyto sie w dniach
27-28 lutego w Warszawie, zostato ono w czerwcu 2018 r. pilotazowo przetesto-
wane przy udziale dwéch OWES z woj. tddzkiego. W rezultacie uwag i propozycji
zgtoszonych w ramach pilotazu, narzedzie zostato poprawione, a nastepnie w udo-
skonalonej wersji zostato, 9 sierpnia 2018 r. przestane do ROPS w celu przekazania
go do funkcjonujgcych na danym terenie OWES. Zgodnie z zatozeniem, OWES po
otrzymaniu kwestionariusza i jego wypetnieniu przekazywaty go do wtasciwych
ROPS, a nastepnie ROPS po weryfikacji kompletnosci danych zawartych w formula-
rzach, przekazywaty je na poziom centralny do MRPiPS. Ostatecznie gromadzenie
danych sprawozdawczych od OWES zakonczono w grudniu 2018 r., przy czym
wypetnione formularze uzyskano z 15 wojewddztw (w tym jeden OWES z woje-
wodztwa $lagskiego przekazat tylko cze$¢ danych sprawozdawczych). Nie uzyskano
wypetnionych formularzy od OWES z woj. opolskiego, co nalezy mie¢ na uwadze
podczas analizy przedstawionych informaciji.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono najwazniejsze i jednoczesnie
mozliwe do zaprezentowania informacje dotyczgce funkcjonowania OWES w okre-
sie od poczatku 2016 r. do konca | potowy 2018 r. Z uwagi na wystepujace niespoj-
nosci w przekazanych przez OWES danych nie wszystkie dane dot. aktywnosci
OWES zostaty poddane po wstepnej weryfikacji pogtebionym analizom.

Badanie dziatalnosci OWES bedzie w zmodyfikowanej wersji kontynuowane
w kolejnych latach. Na potrzeby kolejnych badan uproszczono i udoskonalono
funkcjonalnosci narzedzia. Kolejne edycje badania bedg realizowane w odstepach
rocznych. Pierwsze badanie po zmianach narzedzia badawczego bedzie obejmowa-
to okres catego 2018 r.
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1. Analiza wynikow badania dziatalnosci OWES

Aktywnos¢ OWES w zakresie tworzenia przedsiebiorstw

spotecznych i miejsc pracy w przedsiebiorstwach

spotecznych

Pierwszym z analizowanych obszaréw dziatalnosci
OWES byta liczba utworzonych przedsiebiorstw spotecz-
nych (dalej PS) oraz liczba utworzonych miejsc pracy w PS.
Zgodnie z danymi zgromadzonymi w badaniu, w analizo-
wanym okresie przy wsparciu OWES utworzono tgcznie
881 PS, w tym: 74% stanowity nowe PS, a 26% stanowity PS
powstate w wyniku przeksztatcenia PES w PS. W zakresie
liczby utworzonych przedsiebiorstw spotecznych (nowych
i powstatych w wyniku przeksztatcenia PES w PS) zdecy-
dowanie pod wzgledem wartosci wskaznika wyrdznia sie
woj. wielkopolskie, gdzie utworzono az 225 PS. W drugim
w kolejnosci woj. $lgskim w analizowanym okresie powsta-

W okresie od
poczqgtku 2016 r.

do konca | pot. 2018 r.
przy wsparciu OWES
powstato 881 PS.
74% stanowity
nowe PS,

a 26% stanowity

PS powstate

w wyniku
przeksztatcenia

PES w PS

to tgcznie 115 PS, a wiec byta to warto$é¢ ponad dwukrotnie nizsza niz w przy-
padku woj. wielkopolskiego. Najmniej PS powstato w woj.: zachodniopomorskim,
lubelskim, swietokrzyskim i pomorskim. Zgodnie z deklaracjami OWES, w kazdym
z tych wojewddztw powstato w okresie sprawozdawczym mniej niz 20 PS. Szczegé-
towe zestawienie liczby utworzonych PS w poszczegdlnych wojewddztwach, w po-
dziale na nowe PS oraz PS powstate w wyniku przeksztatcenia PES w PS, przed-
stawia ponizszy wykres.
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Wykres 1. Liczba utworzonych PS w latach 2016 — | pot. 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPiPS.

W badanym okresie przy wsparciu OWES tgcznie po-
wstaty 4132 miejsca pracy. Podobnie jak w przypadku liczby
utworzonych PS, tak w zakresie liczby utworzonych miejsc
pracy w PS przoduje woj. wielkopolskie, gdzie OWES zade-
klarowaty utworzenie tacznie az 829 miejsc pracy w PS.
Nastepne w kolejnosci pod wzgledem liczby utworzonych
miejsc pracy w PS znalazty sie woj.: slaskie i podkarpackie,
w ktorych powstato mniej miejsc pracy niz w przypadku
woj. wielkopolskiego, jednak w przypadku obu tych wo-
jewddztw liczba utworzonych w badanym okresie miejsc
pracy w PS przekroczyta 500 (568 w woj. Slgskim i 508
w woj. podkarpackim). W pozostatych wojewddztwach licz-

Przy wsparciu
OWES w okresie
od poczqtku 2016 r.
do korica
pierwszej potowy
2018 r. powstaty
4132 miejsca
pracy w PS.

95% powstatych
w PS miejsc pracy
sfinansowano

Z EFS.

ba utworzonych miejsc pracy w PS byta nizsza i miescita sie w przedziale 300-400
w wojewddztwach: lubuskim (363) i warminsko-mazurskim (330), 200—-300 w wo-
jewddztwach: mazowieckim (277), kujawsko-pomorskim (210) i matopolskim (200),
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a takze w przedziale 100-200 miejsc pracy w wojewoddztwach: dolnoslgskim (181),
tédzkim (178), zachodniopomorskim (152) i podlaskim (103). Najmniej miejsc pra-
¢y, zgodnie z deklaracjami OWES, utworzono w woj. lubelskim, woj. pomorskim
i woj. swietokrzyskim gdzie w kazdym z tych wojewddztw powstato mniej niz
100 miejsc pracy w PS.

W kontekscie danych dotyczacych liczby miejsc pracy utworzonych w PS war-
to zwrdci¢ uwage na wskazywane przez OWES Zrddta finansowania ich utworze-
nia. W analizowanym okresie bowiem az 95% z 4132 utworzonych w ramach dzia-
talnosci OWES miejsc pracy powstato ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (dalej EFS). Pozostate 5% miejsc pracy utworzono przy udziale srodkéw po-
chodzacych z Funduszu Pracy (dalej FP), Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (dalej PFRON) lub innych Zrédet.

W 8 na 15 analizowanych wojewddztw wszystkie utworzone miejsca pracy
zostaty sfinansowane wytgcznie ze Srodkdw EFS. W pozostatych wojewddztwach
odnotowano zréznicowanie w zakresie zrédet finansowania, przy czym udziat miejsc
pracy utworzonych z innych niz EFS Zrédet finansowania charakteryzowata duza
rozpieto$é, poczawszy od wojewddztw, gdzie poza EFS utworzono jedynie kilka
miejsc pracy tj. w woj. $lgskim, podkarpackim czy mazowieckim, az po wojewddz-
twa, w ktérych przy udziale innych niz EFS Zrddet finansowania utworzono kilka-
nascie lub nawet kilkadziesigt miejsc pracy tj. w wojewddztwach: swietokrzyskim
(14 miejsc pracy), tédzkim (43 miejsca pracy), wielkopolskim (53 miejsca pracy) czy
zachodniopomorskim (76 miejsc pracy).

W kontekscie Zrédet finansowania tworzenia miejsc pracy w badanym
okresie warto zwrdéci¢ uwage na wojewddztwa wyrdzniajgce sie pod wzgledem
udziatu liczby miejsc pracy utworzonych ze srodkéw FP czy PFRON. W wojewddz-
twie todzkim na 178 utworzonych miejsc pracy w PS az 43 powstaty ze srodkéw
PFRON, natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim na 152 utworzone miej-
sca pracy, potowa powstata z innych niz EFS Zrddet, az 70 powstato ze srodkow
FP, a dodatkowe 6 ze sSrodkéw PFRON.

Dane dotyczace liczby miejsc pracy, utworzonych przy wsparciu OWES
w badanym okresie tj. od poczatku 2016 r. do korica | pot. 2018 r. z uwzglednie-
niem informacji o zrédtach finansowania utworzonych miejsc pracy przedstawiono
na ponizszym wykresie.



Wykres 2. Liczba miejsc pracy utworzonych w PS w latach 2016 — pot. 2018 r. wg
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPIPS.

Aktywnos¢ OWES w zakresie doradztwa
i szkolen dla PES.

Drugim z analizowanych obszaréw dziatalnosci OWES | Ze wsparcia
byt zakres i charakter udzielonego PES wsparcia o charak- | OWES
terze szkoleniowym i doradczym. Zgodnie z informacjami | wformie
przekazanymi przez OWES, w analizowanym okresie ze | doradztwa

. . . . lub szkoleri
wsparcia w formie doradztwa lub szkolen skorzystato tacznie

s - . skorzystato

8405 podmiotéw. Najwiecej PES zostato wspartych w ww. W okresie
formach w woj. slgskim, gdzie OWES zadeklarowaty udziele- od poczqtku 2016 .
nie takiego wsparcia tacznie 1740 PES. W drugim w kolejno- | 4o kosica pierwszej
sci woj. wielkopolskim liczba PES, ktére skorzystaty z tego | potowy 2018,
typu dziatan wspierajgcych rowniez przekroczyta 1000 pod- | fgcznie 8405 PES.

miotéw, OWES wsparty tam bowiem w formie doradztwa
lub szkolern 1067 PES. Najmniej PES skorzystato z doradztwa lub szkolen w woje-
wodztwach: podlaskim (245), dolnoslgskim (215), pomorskim (206) i lubelskim (170).
Przedstawiane dane nalezy analizowa¢ majgc na uwadze wielkosci poszczegdlnych

Departament Ekonomii
Spofecznej i Solidame;

8 DES




wojewddztw, a takze mozliwe zrdznicowanie w zakresie zapotrzebowania PES na
wsparcie doradczo-szkoleniowe.

Wykres 3. Liczba PES wspartych w formie doradztwa lub szkolen w latach 2016 —
| pot. 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPIPS.

Wiekszos$¢ PES wspartych przez OWES poprzez do- | v ramach
radztwo i szkolenia stanowity PS lub inne (poza PS i jednost- | wszystkich PES,
kami reintegracyjnymi) PES. Jednostki reintegracyjne two- | ktdre skorzystaty
rzyty nieznaczng czes¢ wspartych przez OWES podmiotdw. | ze wsparcia OWES
Udziat jednostek reintegracyjnych w ogdle PES wspartych | wformiedoradztwa

w formie doradztwa lub szkoler wynosit maksymalnie 7% | ubszkoler

. , . L ., . 22% stanowity PS,
w wojewddztwach: wielkopolskim i warmidsko-mazurskim. 02 5% ctanowil
W pozostatych regionach wartos¢ tego wskaznika byta jed,no:tki /

nizsza, przy czym w az 7 na 15 badanych wojewddztw,
jednostki reintegracyjne stanowity zaledwie 1% ogdtu PES
wspartych w formie doradztwa lub szkolen. Jednoczenie zgodnie z danymi uzyska-
nymi od OWES z woj. matopolskiego wsrdd PES wspartych przez tamtejsze OWES
nie byto jednostek reintegracyjnych.

Warto zwréci¢ uwage réwniez na zrdznicowang strukture PES wspartych
w poszczegoélnych regionach. O ile w wojewddztwie podkarpackim PS i jed-
nostki reintegracyjne stanowity facznie 64% wszystkich wspartych PES to np.

reintegracyjne.

Departament Ekonomi 9
Spolecznei Solidarnel

DES




w przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego ww. rodzaje podmiotdéw stanowity
jedynie 6% ogodtu wspartych PES, co oznacza, ze OWES z tego wojewddztwa
wspieraty gtdwnie inne poza PS i jednostkami reintegracyjnymi podmioty ekono-
mii spoteczne;.

Wykres 4. Udziat PS i jednostek reintegracyjnych wéréd PES korzystajacych
z doradztwa i szkolen
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPIPS.

W badaniu dziatalnosci OWES uzyskano réwniez informacje dotyczgce tego
jaki udziat wsrod wszystkich PES, ktére skorzystaty z ustug doradczych stanowity
PES, ktére korzystaty z tego wsparcia w zakresie zwrotnych instrumentéw finanso-
wych i zamdwien publicznych. W skali ogdlnopolskiej wiecej PES korzystajgcych ze
wsparcia doradczego OWES, korzystato z ustug doradczych w zakresie zwrotnych
instrumentow finansowych. Takze w podziale na wojewddztwa w wiekszosci regio-
now OWES udzielity wiekszej liczby ustug doradczych dotyczgcych zwrotnych in-
strumentow finansowych niz ubiegania sie o zamowienia publiczne uwzgledniajgce
aspekty spoteczne. Rozktad odpowiedzi OWES na pytania dotyczace ww. zagadnien
przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 5. Udziat PES korzystajgcych z ustug doradczych w zakresie zwrotnych
instrumentow finansowych i zamowien publicznych
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zamowienia publiczne z zastosowaniem aspektow spotecznych

Zrédto: opracowanie wtasne, DES w MRPiPS

W badaniu OWES zostaty zapytane réwniez o liczbe PES, ktére w wyniku
udzielonego wsparcia doradczego w zakresie zwrotnych instrumentow finansowych
finalnie skorzystaty z tego typu instrumentow wsparcia. Analogiczne pytanie zadane
zostato rowniez w kontekscie udzielanego przez OWES wsparcia w formie doradztwa
w zakresie ubiegania sie o zamowienia publiczne z zastosowaniem aspektéw spo-
tecznych, w przypadku ktérego zapytano OWES o liczbe PES, ktdre po uzyskaniu
wsparcia OWES finalnie przystgpity do realizacji zamdwienia publicznego. Odpowiedzi
udzielone w ramach badania przedstawione na wykresie 6, ukazaty zaréwno skale
udzielonego wsparcia, o czym byta juz mowa wczesniej, jak rowniez liczbe PES, ktére
faktycznie po uzyskaniu wsparcia uzyskaty np. pozyczke czy przystapity do realizacji
zamowienia publicznego. Analizujgc dane nalezy mie¢ na uwadze kilka mozliwych
sytuacji, ktore wskazujg na brak mozliwosci interpretowania tych informacji w sposéb
jednoznaczny jako wskaznik skutecznosci / wysokiej jakosci czy tez braku skuteczno-
$ci / niskiej jakosci ustug doradczych Swiadczonych przez OWES, co moze nasuwac sie
jako pierwsze podczas analizy danych przedstawionych na wykresie.

OWES moze udziela¢ wsparcia doradczego przy okazji realizacji komplek-
sowej Sciezki wspierania PES, ale takze w innych sytuacjach, np. w przypadku zgto-
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szenia sie PES z potrzebg uzyskania doradztwa w konkretnym obszarze tematycz-
nym w zwigzku z dalszymi planami w zakresie rozwoju swojej dziatalnosci.

PES mogty zatem uzyska¢ wsparcie doradcze w przedmiotowym zakresie
w wyniku zgtoszonej przez PES potrzeby, ale takze z perspektywq skorzystania z tej
wiedzy w przysztosci bez wyraznego zapotrzebowanie zwigzanego z juz planowa-
nym ubieganiem sie o np. pozyczke czy braniem udziatu w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia publicznego, z czym moze by¢ zwigzana wystepujgca w niektd-
rych wojewddztwach znaczna rozbieznos$¢ pomiedzy liczbg PES, ktore uzyskaty
wsparcie doradcze a liczbg PES, ktére finalnie uzyskaty wsparcie w ramach zwrot-
nych instrumentéw finansowych lub zamoéwien publicznych.

Co wazne, ponizsze dane przedstawiajg informacje przekazane w ramach ba-
dania przez OWES, a wiec dotyczg przypadkéw, w ktorych OWES po udzieleniu
wsparcia doradczego uzyskat od PES informacje zwrotng o tym, ze PES faktycznie
po uzyskanym wsparciu ubiegat sie i uzyskat np. pozyczke lub wziagt udziat w poste-
powaniu o udzielenie zamowienia publicznego z zastosowaniem aspektoéw spotecz-
nych, w nastepstwie czego wygrat w postepowaniu i zrealizowat zadanie publiczne.
Uzyskane dane mogg obejmowacé réwniez sytuacje, w ktérych PES po skorzystaniu
ze wsparcia doradczego, pomimo plandw zwigzanych z tematyka doradztwa, nie
podjat dziatan ukierunkowanych na uzyskanie np. pozyczki lub nie wzigt udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w wyniku czego finalnie nie
zrealizowat zadania publicznego®. Ponadto PES po uzyskaniu potrzebnego wsparcia
doradczego modgt uzyskaé np. pozyczke lub zrealizowaé zadanie publiczne jednak
z réinych przyczyn OWES nie uzyskat informacji w tym
kres.ie. Nie mozna Wykluczac’ réowniez sytuacji, w ktérych W badanym okresie
udzielonemu wsparciu doradczemu w ww. zakresach tema- | oyes wsparty
tycznych towarzyszyt wcigz niewystarczajacy potencjat PES | w formie doradztwa
w zakresie sprostania wymaganiom i okolicznosciom zwig- | w zakresie zwrotnych

zanym z uzyskaniem i zwrotem np. pozyczki lub realizacjg | "etrumentow
dani bli finansowych 652 PES.
zadania publicznego. Finalnie po

To tylko kilka, z mozliwych scenariuszy i towarzysza- | uzyskanym wsparciu
cych im uwarunkowan, ktore nalezy mie¢ na uwadze ana- | OWES, ze wsparcia
lizujgc ponizsze dane. Niemniej dostarczaja one interesujg- | W ramachzwrotnych

. .. . . . instrumentow
cych informacji o skali udzielonego wsparcia doradczego oraz ,

L finansowych
aktywnosci PES. w formie np. pozyczki

W przypadku wsparcia doradczego dot. zwrotnych | skorzystato 138 PES
instrumentéw finansowych w badanym okresie, a wiec od
poczatku 2016 r. do kornica | pot. 2018 r. OWES wsparty 652 PES, przy czym
138 wspartych podmiotéw finalnie skorzystato ze wsparcia w formie zwrotnych

b Fakt nieprzystgpienia przez PES do tych dziatan réwniez modgtby wynika¢ z wielu czyn-

nikdw, w tym jakosci ustug doradczych OWES, ale takze np. decyzjg samego PES o odstgpieniu od
planowanych wczesniej dziatan.
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instrumentow finansowych poprzez uzyskanie np. pozyczki. W wiekszosci woje-
wodztw wystepuje duza rozpieto$¢ pomiedzy liczbg udzielonych ustug doradczych,
a liczbg wspartych PES ktére finalnie wykazaty aktywnos$¢ w obszarze zwrotnych in-
strumentow finansowych, co moze wskazywacé na fakt, iz OWES udzielaly tego
wsparcia w ramach kompleksowych $ciezek wsparcia dla PES, w mniejszym zakresie
natomiast w odpowiedzi na precyzyjng potrzebe PES zwigzang z planami podmiotu
w zakresie ubiegania sie o tego typu instrumenty wsparcia. Najwieksza réznica po-
miedzy liczbg wspartych PES, a liczbg PES, ktdre finalnie podjety aktywnos$é w obsza-
rze tematycznym doradztwa wystgpita w woj. Swietokrzyskim, w ktorym zgodnie
informacjami przekazanymi przez OWES, z ustug doradczych dot. zwrotnych instru-
mentéw finansowych skorzystato 113 PES, przy czym jedynie 4 sposréd wspartych
podmiotéw ubiegato sie i uzyskato wsparcie w formie np. pozyczki. Warto zwrdcic
przy tym uwage na wyrodzniajgce sie w tym zestawieniu woj. todzkie, gdzie zgodnie
z deklaracjami OWES na 6 wspartych podmiotdw, az 5 finalnie skorzystato ze zwrot-
nych instrumentéw finansowych, a takze woj. podkarpackie, w przypadku ktérego
zadeklarowano udzielenie wsparcia doradczego 3 podmiotom wskazujgc jednocze-
$nie, iz 5 PES finalnie zrealizowato ww. dziatania. Moze to wynika¢ z niezrozumienia
pytania lub przekazania btednych danych liczbowych.

Wykres 6. Liczba PES wspartych w formie doradztwa lub szkolen w zakresie
zwrotnych instrumentow finansowych oraz liczba PES, ktére w wyniku udzielonego
wsparcia finalnie skorzystaty ze zwrotnych instrumentéw finansowych

o 20 40 60 80 100 120

Swictokrzyskic P ————————— |3
kujawsko-pomorskie | —— 92
lubuskie F 88
lubelskie [[eg— 79
warmirisko-mazurskie [ 66
podlaskie [ )6
pomorskic [ 17
zachodniopomorskie F 64
dolnoslaskie [ 15
wielkopolskie w o4
mazowieckie w 18
matopolskie F 30
Slaskic 31
podkarpackie Hy3
todzkie [ &

M Liczba PES wspartych w formie doradztwa lub szkoleri w zakresie zwrotnych
instrumentdw finansowych

M Liczba PES, ktdre finalnie skorzystaty ze zwrotnych instrumentdw finansowych po
udzielonym wsparciu w formie doradztwa lub szkoleri

Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPiPS.
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W przypadku doradztwa dot. zamowien publicznych, W badanym
zgodnie z deklaracjami OWES, w okresie od poczatku 2016 1. | i esie OWES
do konca | pot. 2018 r. z ustug doradczych OWES w zakre- | wsparty
sie ubiegania sie o zamowienia publiczne z zastosowaniem | w formie doradztwa
aspektow spotecznych skorzystato tgcznie 538 PES, przy | wzakresie
czym 278, a wiec ponad 50% wspartych PES finalnie zrealizo- | ubiegania sie
wato zamdwienie publiczne z zastosowaniem aspektéw | ©Zamowienia
spotecznych.
W skali ogdlnopolskiej widoczna jest mniejsza réz- aspektow
nica pomiedzy liczbg udzielonych ustug doradczych w zakre- | syotecznych
sie zamowien publicznych, a liczbg wspartych PES ktére | 538 Pes.
finalnie staty sie realizatorami zadania publicznego, niz mia- | Finalnie po

publiczne
Z zastosowaniem

to to miejsce w przypadku doradztwa dotyczgcego zwrot- “ZVSkC”?Vm
nych instrumentéw finansowych. Nalezy jednak zwréci¢ | P9
doradczym

uwage na duze zrdznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi realizatorem
wojewodztwami. W przypadku az 6 wojewddztw od 80% do | ,qdania publicznego
100% PES wspartych w formie doradztwa w zakresie zamo- | stafo sie 278 PES.
wien publicznych ostatecznie stato sie realizatorami zamé-
wien publicznych z zastosowaniem aspektéw spotecznych? (zachodniopomorskie,
Slgskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, todzkie). W tym zakresie war-
to zwrdci¢ uwage na zdecydowanie wyrdzniajace sie woj. zachodniopomorskie,
w ktorym OWES zrealizowat najwiecej ustug doradczych w zakresie dotyczgcym
ubiegania sie o zamoéwienia publiczne z zastosowaniem aspektow spotecznych,
wsparto bowiem w tym regionie az 124 PES w ww. zakresie. Ponadto, jak zadekla-
rowat OWES, wszystkie 124 wsparte podmioty ostatecznie zrealizowaty po uzy-
skanym wsparciu zadanie publiczne z zastosowaniem aspektéw spotecznych. W ze-
stawieniu znajdujg sie réwniez wojewddztwa, w przypadku ktérych pomimo wielu
udzielonych ustug doradczych, ani jeden lub pojedyncze sposrod wspartych pod-
miotéw ostatecznie zrealizowaty zamowienie publiczne. W woj. podkarpackim zaden
sposréd 51 wspartych PES nie zrealizowat zadania publicznego z zastosowaniem
aspektéw spotecznych. Podobnie w przypadku woj. podlaskiego, w ktérym OWES
udzielity w badanym okresie 25 ustug doradczych dla PES w zakresie ubiegania sie
o0 zamoéwienia publiczne, rowniez ani jeden sposréd wspartych podmiotdow, nie
zrealizowat po uzyskaniu wsparcia z OWES zadania publicznego. W woj. swieto-
krzyskim na 112 udzielonych ustug doradczych dla PES, OWES wskazaty, ze final-
nie realizacji zadania publicznego podjety sie jedynie 2 podmioty.

Dane dotyczgce ustug doradczych w zakresie ubiegania sie o zamdwienia
publiczne mogg swiadczy¢ o jego bardziej specjalistycznym charakterze, a takze

2 Dla poréwnania w przypadku doradztwa dotyczgcego zwrotnych instrumentéw finansowych tylko

1 wojewddztwo (todzkie) wykazato tak wysokg wartos¢ wskaznika.
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tym, ze czesciej mogto to by¢ doradztwo swiadczone w sposdb zindywidualizowa-
ny w odpowiedzi na zgtoszong przez PES potrzebe uzyskania takiego wsparcia
w zwigzku z planowanym ubieganiem sie o realizacje zadania publicznego z zasto-
sowaniem aspektow spotecznych.

Wykres 7. Liczba PES wspartych w formie doradztwa lub szkolen w zakresie
ubiegania sie o zamodwienia publiczne z zastosowaniem aspektow spotecznych
oraz liczba PES, ktére w wyniku udzielonego wsparcia finalnie zrealizowaty
zamowienia publiczne

sachodniopororsce | — 1
Swietokrzyskie Pnz
wiekopoisce | e— o

podkarpackie I S 1
kujawsko-pomorskie 5 31

dasie [ 77
—

podlaskie

0
lubuskie Ez 20

pomorskie 12

dolnoslgskie r6 -1

mazowieckie '710
warminsko-mazurskie . %8

lubelskie

todzkie

o [N |
win

malopolskie ¢

M Liczba PES wspartych w formie doradztwa lub szkolern w procesie ubiegania sie o
zaméwienia publiczne z zastosowaniem aspektow spotecznych

M Liczba PES, ktére finalnie zrealizowaty zaméwienie publiczne z zastosowaniem
aspektow spotecznych po udzielonym wsparciu w formie doradztwa lub szkolen

Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPIPS.

Dziatania animacyjne OWES

W zakresie przedmiotowym badania uwzgledniono rowniez zagadnienia doty-
czace dziatan animacyjnych OWES, z uwzglednieniem dziatan realizowanych w $ro-
dowisku lokalnym poprzez prace z grupami inicjatywnymi oraz dziatan prowadzo-
nych w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej JST).
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Dane przekazane w ramach badania dziatalnosci
OWES wskazaty, ze w badanym okresie tacznie 2059 S$ro-
dowisk przystgpito w wyniku pracy wykonanej przez OWES
do wspodlnej realizacji przedsiewziecia ukierunkowanego na
rozwaj ES, przy czym na niemal potowe ww. wartosci ztozy-
ty sie wartosci osiggniete w trzech wojewddztwach, w przy-
padku ktorych wskazano najwieksze wartosci liczbowe:
tédzkie — 403, wielkopolskie — 349 oraz podkarpackie — 238.
Najmniejszg warto$¢ wskaznika wykazaty OWES z woj. swie-
tokrzyskiego, gdzie zgodnie z przekazanymi danymi liczbo-
wymi, jedynie 14 $rodowisk w wyniku dziatalnosci OWES,
przystgpito w badanym okresie do wspdlnej realizacji przed-
siewziecia majgcego na celu rozwdj ekonomii spoteczne;j.

W wyniku
dziatalnosci OWES
od poczqgtku 2016 r.
do korica pierwszej
potowy 2018 r.
2059 srodowisk
przystgpito do
wspdlnej realizacji
przedsiewziecia
majqcego na celu
rozwaoj ekonomii
spofecznej.

Wykres 8. Liczba srodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci OWES przystgpity do
wspadlnej realizacji przedsiewziecia majgcego na celu rozwdj ekonomii spoteczne;
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPIPS.
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Ponadto w badanym okresie, w wyniku dziatan |y pniky
animacyjnych OWES, zawigzanych zostato 2040 grup inicja- | gziatalnosci OWES
tywnych, ktdre wypracowaty zatozenia do utworzenia PES.> | od poczgtku 2016 .
Podobnie jak w przypadku wskaznika dotyczacego liczby | dokorica pierwszej
srodowisk podejmujacych sie realizacji przedsiewziecia ma- | pofowy 20181
jacego na celu rozwéj ekonomii spotecznej, rowniez w tym | Z9wiazanych

- . . . Lo zostato 2040 grup
przypadku wsrod wojewddztw, ktore wykazaty najwyzsza iciatymmch
wartos$¢ wskaznika znalazty sie woj.: podkarpackie i wielko- Kt Syt

K , . . . / L ore WyprICOWCIfy
polskie. Ponadto w czotéwce zestawienia znalazto sig rowniez | 10-..i0 do
woj. $lgskie, w ktorym zawigzano 248 grup inicjatywnych. | ,tworzenia PES.
Najmniejszg wartos¢ liczbowg dotyczacg liczby grup inicja-
tywnych, ktére wypracowaty zatozenia do utworzenia PES wykazaty OWES z woje-
wodztwa Swietokrzyskiego, w ktérym zawigzaty sie 54 grupy inicjatywne.

Wykres 9. Liczba zawigzanych grup inicjatywnych, ktére w wyniku wsparcia OWES
wypracowaty zatozenia do utworzenia PES
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPiPS.

Zgodnie ze standardami efektywnosciowymi OWES obowigzujacymi w ramach systemu Akredytacji
i Standardéw Dziatania Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (AKSES) za wypracowanie zatozen
do utworzenia PES uznane zostato: przygotowanie lub ztozenie wniosku rejestracyjnego PES, utwo-
rzenie (zarejestrowanie) PES, przygotowanie lub ztozenie biznesplanu dotyczacego utworzenia PES.
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Drugim badanym obszarem dziatalnosci OWES w za-
kresie animacji byta wspdtpraca i dziatania animacyjne pro-
wadzone przez OWES w JST. Pierwszym z uwzglednionych
w badaniu rodzajéw aktywnosci OWES w tym zakresie do-
tyczyt wsparcia udzielanego przez OWES na rzecz JST
w procesie tworzenia przez JST PES lub PS. Informacje
zgromadzone w ramach badania wykazaty, iz w wyniku

dziatann prowadzonych przez OWES najwiecej JST utworzyto PES lub PS w woje-
wodztwie wielkopolskim, gdzie jako twércéw PES lub PS wskazano tgcznie 45 JST.
Warto$¢ tego wskaznika w wojewddztwie wielkopolskim byta trzykrotnie wyzsza od
wartosci wykazanej w odniesieniu do drugiego w kolejnosci wojewddztwa tj. woj.
Slgskiego, w ktérym przy wsparciu OWES, 15 JST utworzyto PES lub PS. W pozosta-
tych analizowanych wojewddztwach liczba JST, ktére w wyniku wsparcia OWES
utworzyty PES lub PS wynosita ponizej 10, przy czym OWES z dwdch wojewddztw:
dolnoslgskiego i podlaskiego zadeklarowaty, ze w badanym okresie, a wiec od po-
czatku 2016 r. do konca | pot. 2018 r. w ich regionach JST nie utworzyty ani jednego

PES lub PS.

W wyniku
dziatalnosci OWES
od poczqtku 2016 r.
do konca pierwszej
potowy 2018 r.

127 JST utworzyto
PES lub PS.

Wykres 10. Liczba JST, ktore zatozyty PES lub PS przy wsparciu OWES
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPiPS.
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Drugim rodzajem aktywnosci OWES w zakresie wspot-
pracy i dziatan animacyjnych prowadzonych przez OWES
w JST byta dziatalnos¢ OWES na rzecz zwiekszenia aktyw-
nosci JST w procesie wspierania rozwoju ekonomii spotecz-
nej w ramach systemu zamowien publicznych. W tym kon-
tekscie zadano OWES pytanie o liczbe JST, ktére w wyniku
dziatalno$ci OWES kupowaty w badanym okresie produkty
lub ustugi od PES lub PS w ramach spotecznie odpowie-
dzialnych zamowien publicznych. Zdecydowanie najwyzszg
wartoscig tego wskaznika charakteryzuje sie woj. wielkopol-

W badanym okresie

w wyniku dziatalnosci

OWES 327 JST
kupowato produkty
lub ustugi od PES

i PSw ramach
spotecznie
odpowiedzialnych
zamowien
publicznych.

skie. OWES z tego regionu zadeklarowaty, ze w okresie od poczatku 2016 r. do kon-
ca | pot. 2018 r. w wyniku dziatan prowadzonych przez OWES 103 JST kupowaty
produkty lub ustugi PES lub PS w ramach spotecznie odpowiedzialnych zamdwien
publicznych. W nastepnym w kolejnosci i pozostatych wojewddztwach byto to juz
mniej niz 50 JST, przy czym najmniej JST wspierato PES i PS w wyzej opisany sposdb
w wojewoddztwach: swietokrzyskim i podlaskim, gdzie odpowiednio 2 i 1 JST ku-
powato produkty lub ustugi od PES i PS w ramach spotecznie odpowiedzialnych

zamowien publicznych.

Wykres 11. Liczba JST, kupujgcych produkty i ustugi od PES i PS w ramach

spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych
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Zrédto: opracowanie wiasne, DES w MRPIPS.
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2. Podsumowanie

Badanie dziatalnosci OWES jako jedno z przedsiewzie¢ badawczych zreali-
zowanych w ostatnim czasie w celu pozyskania mozliwie jak najszerszego zakresu
danych dotyczacych funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej i solidarnej oraz
jej otoczenia, zgodnie z zatozeniem dostarczyto szeregu istotnych informacji, kté-
rych wykorzystanie znajdzie zastosowanie zaréwno w realizacji systemu Akredytacji
i Standardow Dziatania Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej (AKSES), ale takze
w ramach wdrazania biezgcych dziatann ukierunkowanych na rozwdéj ekonomii spo-
tecznej i programowania przysztych instrumentéw jej wsparcia, co ma obecnie
szczegdblne znaczenie w kontekscie prowadzonych prac w zakresie planowania no-
wej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. Jednoczesnie pierwsza edycja
badania dziatalnosci OWES, ktérego kontynuacja planowana jest na kolejne lata,
dostarczyta réwniez waznych informacji o kluczowym znaczeniu dla udoskonalenia
badania, zaréwno pod katem technicznym jak i merytorycznym, w celu zapewnie-
nia jak najwyzszego poziomu spéjnosci i tym samym wysokiej jakosci danych jakie
gromadzone bedg w przysztosci nt. OWES.

Zebrane w ramach badania i przedstawione wyzej dane dotyczace dziatal-
nosci OWES w okresie od poczatku 2016 r. do konca | pot. 2018 r. ukazaty wartosci
wskaznikow osiggnietych w tym czasie przez OWES w poszczegdlnych regionach.
Widoczne jest wystepujgce w tym zakresie zrdznicowanie pomiedzy wojewddz-
twami. W zaleznosci od obszaru dziatalnosci OWES i przypisanych temu wskazni-
kow kolejnos¢ wojewddztw pod wzgledem wykazanych wartosci wskaznikéw jest
nieco odmienna, jednak dostrzegalne jest osigganie wyraznie wyzszych wartosci
w woj. wielkopolskim, ktére w wiekszosci zestawien znajduje sie na pierwszym
miejscu lub w czotdwce, a takze m.in. w woj. podkarpackim czy $lgskim. Analiza da-
nych zgromadzonych w ramach badania dziatalnosci OWES dotyczacych rodzajéw
i intensywnosci dziatan realizowanych w poszczegdlnych regionach powinna by¢
prowadzona z uwzglednieniem indywidualnych uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych wihasciwych dla poszczegdlnych czesci Polski, a takze szerszych danych doty-
czacych funkcjonowania ekonomii spotecznej w danym regionie. W zwigzku z tym,
dane zebrane w badaniu stanowig element i cze$¢ pakietu przedsiewzie¢ badaw-
czych, ktorych inicjatorem i realizatorem byt w ostatnim czasie DES w MRPIPS,
a ktorych rezultaty przyczynig sie do budowy kompleksowego systemu monitoro-
wania sektora ekonomii spoteczne;.
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