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Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych

W 2017 r. w ponad potowie obowigzujacych strategii rozwoju lokalnego lub regionalnego byta
obecna problematyka ekonomii spotecznej, a blisko 1/5 JST byta zatozycielem podmiotow
ekonomii spoteczne;.

Wspotprace z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej deklarowato 28,2% urzedéw samo-
rzagdowych, w tym wszystkie urzedy marszatkowskie.

JST przeznaczyty w 2017 r. 486,7 min zt na realizacje projektow w ramach budzetéw
obywatelskich.

Ponad potowa jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w 2017 r. posiadaty obowigzu-
jaca strategie rozwoju, uwzglednita w niej zagadnienia zwigzane z rozwojem ekonomii
spotecznej (53,1%). Na szczeblu wojewddzkim wszystkie urzedy marszatkowskie wskaza-
ty, ze na ich terenie obowigzuje strategia rozwoju, w ktorej jednoczesnie poruszono
tematyke rozwoju ekonomii spotecznej. Strategie rozwoju miaty réwniez wszystkie mia-
sta na prawach powiatu, a w ponad 3/4 z nich uwzgledniono zagadnienia dotyczace
ekonomii spotecznej. Strategie rozwoju lokalnego rzadziej obowigzywaty w pozostatych
miastach i gminach oraz w powiatach (odpowiednio 84,8% i 83,9% ogétu tych JST).
Istotnie rzadziej odnosity sie one réwniez do tematyki ekonomii spoteczne;.

Whykres 1. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych strategie rozwoju obowigzujaca w 2017 .,
w ktdrej uwzgledniono zagadnienia zwiazane z rozwojem ekonomii spotecznej
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Dla poréwnania w strategiach rozwoju lokalnego JST czesciej uwzgledniaty zagadnienia
Zwigzane z aktywizacjg mieszkaricOw (86,9% ogétu JST) lub wspbtpraca z organizacjami
pozarzadowymi (82,4%), rzadziej natomiast pojawiata sie tematyka stosowania spotecz-
nie odpowiedzialnych zaméwien publicznych (20,7%).

W 2017 r. 3,3% jednostek samorzadu terytorialnego posiadato obowigzujacy program
rozwoju ekonomii spotecznej. Dokument taki obowigzywat przede wszystkim na szczeblu
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wojewodzkim — regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej funkcjonowat we
wszystkich wojewddztwach. Rzadko natomiast program w tym obszarze posiadaty jed-
nostki pozostatych szczebli. Lokalny program rozwoju ekonomii spotecznej obowigzywat
W 2,2% urzedow miast i gmin oraz w 6,3% urzedow miast na prawach powiatow.

Wykres 2. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych obowiazywat program rozwoju ekonomii
spotecznej w 2017 r.
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Obowiazujace programy rozwoju ekonomii spotecznej w wiekszosci przypadkéw przed
uchwaleniem byty poddane konsultacjom spotecznym (70,3% JST, ktére posiadaty pro-
gram rozwoju ekonomii spotecznej).

Prowadzenie podmiotoéw ekonomii spotecznej

Wedtug deklaracji jednostek samorzadu terytorialnego 18,7% z nich byto zatozycielem
podmiotow ekonomii spotecznej, ktére funkcjonowaty na koniec 2017 r. Najwyzszy
udziat zatozycieli podmiotéw ekonomii spotecznej odnotowano wsrdd urzeddéw miast na
prawach powiatu (66,7%), a najnizszy wsréd urzeddéw marszatkowskich (12,5%). Ponadto
€O najmniej jeden PES zatozyto 26,6% starostw powiatowych i 16,4% urzedéw miast
i gmin, w tym 39% gmin miejskich. W wiekszosci przypadkow JST byty zatozycielem jed-
nego rodzaju PES (79,2% JST, ktore zatozyty PES), rzadziej dwdch (18,2%).

Wykres 3. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego bedacych zatozycielem podmiotéw ekonomii spotecz-
nej funkcjonujacych na dzier 31.12.2017 r. wedtug rodzaju PES
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Najczesciej zaktadano jednostki reintegracyjne (14,1%), w tym kluby integracji spotecz-
nej (6,9%) i warsztaty terapii zajeciowej (5,4%). Co najmniej jedng spétdzielnie socjalng
zatozyto 6,9% jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast pojedyncze JST byty zato-
zycielem spétek non-profit (0,4%).

Na koniec 2017 r. funkcjonowato tagcznie 0,7 tys. PES zatozonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, z czego 15,8% to byty podmioty, ktoére powstaty w 2017 r.

Wspotpraca z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej

W 2017 r. z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej wspétpracowato 28,2% jednostek
samorzadu terytorialnego. Wspotprace z co najmniej jednym OWES wykazaty wszystkie
urzedy marszatkowskie oraz 74,6% urzedéw miast na prawach powiatu. Najnizszy udziat
JST wspétpracujacych z Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej wystapit wsrod urze-
déw miast i gmin (24,5%), w tym gmin wiejskich (19,7%).

Wspétpraca ta opierata sie gtdwnie na udziale przedstawicieli JST w szkoleniach, spot-
kaniach organizowanych przez OWES (71,8% wspotpracujacych JST) lub na wymianie
informacji o planowanych kierunkach dziatalnosci (69,4%). Rzadziej natomiast jednostki
samorzadu terytorialnego wspotdziataty z OWES przy organizacji wydarzer stuzacych
rozwojowi ekonomii spotecznej (42,9%). Z kolei w 27,5% przypadkéw przedstawiciele
OWES brali udziat w szkoleniach organizowanych przez JST, aw 17,7% w pracach zespo-
tow lub grup roboczych powotanych w JST.

Wykres 4. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego wspdétpracujacych z co najmniej jednym Osrodkiem
Wsparcia Ekonomii Spotecznej w 2017 r.
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Prawie wszystkie JST, ktore zadeklarowaty wspotprace z OWES w 2017 r., ocenity jg
bardzo dobrze lub raczej dobrze (98,9%). Zblizone oceny odnotowano we wszystkich
rodzajach JST.
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Sposaob realizacji ustug spotecznych i rozwoju lokalnego

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty ustugi spoteczne i rozwoju lokalnego
w sposob zroznicowany. W pierwszej kolejnosci JST swiadczyty te ustugi samodzielnie,
w tym przez podlegte jednostki organizacyjne. W taki sposéb najwiecej JST swiadczyto ustugi
z zakresu pomocy spotecznej (90,2%), a nastepnie z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (76,8%) lub ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej (70,4%).

Kolejnym sposobem realizacji ustug spotecznych i rozwoju lokalnego byto zlecanie zadan
w trybach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ten sposéb
ponad potowa JST zlecata zadania z zakresu kultury fizycznej, turystyki, krajoznawstwa
(53,1%), rzadziej z kultury oraz ochrony zabytk6w (27,7%), wspierania 0séb niepetno-
sprawnych (22,4%) lub pomocy spotecznej (22,0%). Z tryb6w ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie czesciej korzystaty urzedy miast na prawach powiatu
oraz urzedy marszatkowskie — na przyktad 87,3% urzedéw miast na prawach powiatu
oraz 68,8% urzedéw marszatkowskich zlecato w ten sposob zadania z zakresu pomocy
spotecznej, podczas gdy wsrdd urzedéw miast i gmin odsetek ten wyniost 17,1%.

Zamodwienia publiczne w trybie ustawy Prawo Zamdwieri Publicznych (PZP) byty rzadziej
stosowanym sposobem zlecania ustug spotecznych i rozwoju lokalnego. Z PZP korzysta-
no przede wszystkim w zakresie zadan z ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki
wodnej (18,7%) lub rewitalizacji (10,1%). Tryb ten czesciej wykorzystywaty urzedy miast
na prawach powiatu lub urzedy marszatkowskie niz pozostate rodzaje JST — szczegOlnie
do zadan z zakresu kultury oraz ochrony zabytkéw, kultury fizycznej, turystyki, krajo-
znawstwa, pomocy spotecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych. W przypadku
ochrony srodowiska i przyrody, gospodarki wodnej oraz rewitalizacji relatywnie czesto
po ten tryb zlecania ustug siegaty réwniez urzedy miast i gmin.

Poza ustawa 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Prawem Zamo-
wien Publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego moga zleca¢ realizacje ustug spo-
tecznych i rozwoju lokalnego w odrebnym trybie (np. ustawy o systemie oswiaty, ustawy
0 sporcie, ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami). W taki sposéb JST realizowaty zadania z zakresu kultury fizycznej, tury-
styki, krajoznawstwa (11,7%), kultury oraz ochrony zabytkéw (10,1%) lub ochrony zdro-
wia (9,2%). Tryb ten wybieraty przede wszystkim urzedy miast na prawach powiatu,
ewentualnie urzedy marszatkowskie.
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Tabela 1. Spos6b realizacji wybranych ustug spotecznych i rozwoju lokalnego wedtug rodzaju jednostki samo-
rzadu terytorialnego w 2017 r. (w %)

Wyszczegdlnienie Ogotem Urzgdy f“‘aSt lfwr;i)%vr\ggﬁt Star_o stwa nli;is?zdaﬁ
1gmin powiatu powiatowe kowskie
POMOC SPOLECZNA
samodzielnie 90,2 91,1 95,2 82,9 81,3
w trybach ustawy odppiw® 22,0 17,1 87,3 438 68,8
w trybie ustawy PZP 8,7 8,2 34,9 6,9 12,5
w odrebnym trybie 6,5 6,1 17,5 6,9 6,3
ZATRUDNIENIE SOCJALNE
samodzielnie 18,2 17,8 44 4 15,5 18,8
w trybach ustawy odppiw® 14 1,0 15,9 1,0 6,3
w trybie ustawy PZP 0,6 0,5 1,6 0,7 6,3
w odrebnym trybie 2,8 2,8 6,3 1,6 6,3
OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3
samodzielnie 20,7 20,7 81,0 7.9 18,8
w trybach ustawy odppiw® 2,1 1,6 22,2 1,6 125
w trybie ustawy PZP 0,8 0,6 4.8 0,7 12,5
w odrebnym trybie 4.0 3,8 23,8 1,3 6,3
WSPIERANIE RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE)
samodzielnie 76,8 75,4 93,7 83,9 81,3
w trybach ustawy odppiw® 8,9 5,0 68,3 23,4 81,3
w trybie ustawy PZP 2,2 14 9,5 6,9 12,5
w odrebnym trybie 4,8 4,4 7,9 6,3 18,8
KSZTAtCENIE, WYCHOWANIE | OPIEKA
samodzielnie 67,5 68,5 77,8 59,5 37,5
w trybach ustawy odppiw® 9,9 8,9 39,7 10,9 18,8
w trybie ustawy PZP 3,9 3,6 15,9 3,6 6,3
w odrebnym trybie 59 5,7 15,9 5,9 0,0
OCHRONA ZDROWIA
samodzielnie 48,8 46,1 79,4 62,2 62,5
w trybach ustawy odppiw® 18,7 15,7 66,7 28,9 81,3
w trybie ustawy PZP 3,6 3,4 9,5 3,3 12,5
w odrebnym trybie 9,2 8,2 46,0 9,2 6,3
WSPIERANIE OSOB NIEPEtNOSPRAWNYCH
samodzielnie 58,3 54,1 88,9 83,9 68,8
w trybach ustawy odppiw® 22,4 18,0 81,0 40,1 93,8
w trybie ustawy PZP 3,3 2,6 19,0 5,6 125
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Wyszczeg6lnienie Ogotem Urzgdy T"“"‘St %rgf)c:gv?a:?ﬁt Star_o stwa nL]J;:Z?;
1gmin powiatu powiatowe kowskie
w odrebnym trybie 6,0 472 36,5 12,5 18,8
KULTURA ORAZ OCHRONA ZABYTKOW
samodzielnie 69,0 69,9 81,0 60,5 50,0
w trybach ustawy odppiw® 27,7 24,0 76,2 42,8 87,5
w trybie ustawy PZP 7,3 6,9 31,7 4,3 25,0
w odrebnym trybie 10,1 9,0 34,9 11,8 37,5
KULTURA FIZYCZNA, TURYSTYKA, KRAJOZNAWSTWO
samodzielnie 68,2 68,6 79,4 64,8 37,5
w trybach ustawy odppiw® 53,1 52,0 82,5 53,9 81,3
w trybie ustawy PZP 55 51 27,0 3,9 18,8
w odrebnym trybie 11,7 12,0 27,0 6,6 6,3
OCHRONA SRODOWISKA | PRZYRODY, GOSPODARKA WODNA
samodzielnie 70,4 70,9 79,4 65,5 50,0
w trybach ustawy odppiw® 7,6 58 42,9 12,5 37,5
w trybie ustawy PZP 18,7 19,2 46,0 9,5 25,0
w odrebnym trybie 8,6 8,2 28,6 6,9 18,8
REWITALIZACJA
samodzielnie 36,8 39,8 73,0 6,3 37,5
w trybach ustawy odppiw® 2,1 15 30,2 0,0 125
w trybie ustawy PZP 10,1 10,5 34,9 2,3 6,3
w odrebnym trybie 4,0 4,1 12,7 1,3 6,3

# Ustawa o dziatalnoci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Stosowanie aspektow spotecznych

w zamowieniach publicznych

Instytucje publiczne zamawiajgc dobra i ustugi moga stosowac klauzule zastrzezone lub
aspekty spoteczne przewidziane m.in. w Prawie Zamowien Publicznych, przyczyniajac sie
tym samym do realizacji celow polityki spotecznej i rozwoju ekonomii spoteczne;j.
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Tabela 2. Stosowanie klauzul zastrzezonych i aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych wedtug

rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 r. (w %)

)

Urzedy
P . Urz_edy miast na | Starostwa Ll
Wyszczegolnienie Ogotem | miast . marszat-
Lo prawach | powiatowe .
i gmin . kowskie
powiatu
Stosowanie w zam6wieniach publicznych o szacunkowej wartosci przekraczajacej kwote 30 tys. euro:
klauzuli zastrzezonej dla podmiotéw,
ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng
i zawodov_va integracje os_ob bgd_acy_ch 37 35 48 2.7 500
cztonkami grup spotecznie marginalizowa-
nych, w tym zaktadow pracy chronionej
(art. 22 ust. 2 PZP)
klauzuli zastrzezonej dla zamoéwien na
ustugi zdrowotne, spoteczne oraz 0,7 0,4 48 2,0 6,3
kulturalne (art. 138p PZP)
klauzuli zatrudnieniowej
(art. 29 ust. 4 PZP) 6.5 58 238 57 56,3
wymogu zatrudnienia pracownikow
wykonawcy na umowe 0 prace (aspekty 633 618 873 68.2 875
spoteczne zawarte
w art. 29 ust. 3a PZP)
wymogu dostepnosci dla 0séb
niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dla wszystkich 14,4 12,7 55,6 16,9 43,8
uzytkownikoéw (aspekty spoteczne
zawarte w art. 29 ust. 5 PZP)
wymogu okreslonego oznakowania
(aspekty spoteczne zawarte 11 0,8 7,9 2,0 0,0
w art. 30a PZP)
zamOwieri na ustugi spoteczne
w trybie rozdziatu 6 PZP 90 6.1 47,6 186 938
Stosowanie w zamoéwieniach publicznych o szacunkowej wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro:
klauzuli zastrzezonej dla spétdzielni
socjalnych (art. 15a ustawy 1,4 1,2 4,8 1,3 12,5
0 spdtdzielniach socjalnych)
spotecznie odpowiedzialnych zamdéwien 33 28 95 3.9 312

publicznych?

Zamowienia publiczne, ktére uwzgledniaja jeden lub kilka nastepujacych aspektéw: promocja godnej pracy, poszano-
wanie praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wigczenia (w tym oséb niepetnosprawnych), wsparcie eko-
nomii spotecznej oraz matych i srednich przedsiebiorstw, promocja réwnych szans, zasada ,,dostepny i przeznaczony dla

wszystkich”.
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Przynajmniej jedna klauzule zastrzezona/aspekt spoteczny w zamowieniach publicznych
prowadzonych w oparciu 0 przepisy ustawy PZP o szacunkowej wartosci przekraczaja-
cej kwote 30 tys. euro stosowato w 2017 r. 2/3 jednostek samorzadu terytorialnego.
Najczesciej byt to wymdg zatrudnienia pracownikow wykonawcy w oparciu 0 umowe
0 prace (aspekt spoteczny, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a PZP) — stosowato go 63,3%
wszystkich JST. W dalszej kolejnosci wskazywano na aspekt spoteczny wymagajacy do-
stepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszyst-
kich uzytkownikéw (art. 29 ust. 5 PZP) — 14,4%, a nastepnie na realizacje zamowier: na
ustugi spoteczne w trybie rozdziatu 6 PZP — 9,0%. Pozostate klauzule i aspekty spoteczne
stosowane byty rzadko. Najwyzsze udziaty stosujgcych je JST odnotowano w wiekszosci
przypadkow wsrdd urzeddéw marszatkowskich.

W przypadku zaméwien publicznych wytgczonych z obowigzku prowadzenia ich w opar-
ciu o przepisy ustawy PZP (zamdwienia 0 szacunkowej wartosci nieprzekraczajace kwoty
30 tys. euro) JST rzadko stosowaty aspekty spoteczne. W 2017 r. z klauzuli zastrzezonej
dla spotdzielni socjalnych (art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych) skorzystato 1,4%
samorzadow terytorialnych, a 3,3% stosowato spotecznie odpowiedzialne zamowienia
publiczne. Najwyzsze udziaty JST korzystajgcych z tych dwéch instrumentéw odnotowa-
no réwniez na szczeblu wojewddzkim.

Budzet obywatelski

W 2017 r. 13,1% ogétu jednostek samorzadu terytorialnego wyodrebnito w swoim
budzecie kwote na budzet obywatelski. Kwestia wydzielania kwoty na budzet obywatel-
ski byta zréznicowana w zaleznosci od rodzaju JST. Najczesciej ten mechanizm stosowaty
urzedy miast na prawach powiatu (92,1%), ale réwniez urzedy miast w gminach miej-
skich (52,0%). Budzety obywatelskie najrzadziej natomiast wyodrebniaty starostwa po-
wiatowe (1,3%), a nastepnie urzedy gmin wiejskich (1,6%).

tacznie w 2017 r. zgtoszono do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego 19,0 tys.
projektow, z czego do realizacji wybrano 5,1 tys., co stanowito 26,5% zgtoszonych
projektow. Srednio w jednej JST, ktora wyodrebnita budzet obywatelski, zrealizowano
w jego ramach 14 projektdw, ale w potowie JST nie wiecej niz 6 projektow.

Ponad potowa projektéw w ramach budzetéw obywatelskich (56,5%) zostata zreali-
zowana W miastach na prawach powiatu. Srednio na jeden urzad miasta na prawach
powiatu, ktory wyodrebnit budzet partycypacyjny, przypadato 50 zrealizowanych projek-
tow, ale w potowie nie wiecej niz 25 projektow.
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Wykres 6. Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wyodrebnity kwote na budzet obywatel-
ski/partycypacyjny w budzecie zrealizowanym w 2017 r.
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urzedy miast na prawach powiatu
starostwa powiatowe

urzedy marszatkowskie

Wszystkie JST wydatkowaty w ramach budzetu obywatelskiego 486,7 min zt, przy czym
74,1% tej kwoty przypadto na miasta na prawach powiatu. Przecietna JST, kt6ra wyod-
rebnita w 2017 r. w swoim budzecie srodki na budzet obywatelski, wydatkowata na pro-
jekty zgtoszone przez mieszkaricéw okoto 1,4 min zt. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
znaczne zroznicowanie $rednich kwot budzetu obywatelskiego, co jest zwigzane z wiel-
koscig samej JST. W potowie JST, ktére wyodrebnity budzet obywatelski, srednia wartos¢
zrealizowanych projektéw nie przekraczata 0,3 min zt.

Najwiecej na projekty zrealizowane w ramach budzetu obywatelskiego wydaty w 2017 r.
urzedy miast na prawach powiatu — srednio 6,2 min zt. W pozostatych JST wartos¢ pro-
jektow obywatelskich byta znaczaco nizsza.

Wykres 7. Srednia taczna wartos¢ projektéw wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2017 r.
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Informacja metodologiczna

Badanie zrealizowano w ramach projektu partnerskiego Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Gtébwnego Urzedu Statystycznego pt. Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej wspétfinansowanego ze srodkow UE
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj.

Badaniem objete zostaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego: 16 wojewodztw,
314 powiatéw, 2478 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu i 18 dzielnic miasta
stotecznego Warszawy). Udziat w badaniu byt dobrowolny.

Podstawg przekazania danych przez jednostki byt opracowany w ramach projektu
formularz badania statystycznego ES-JST ,,Rozwdj ekonomii spotecznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego”. Formularz przygotowano w trzech wersjach, odpowiadaja-
cych kompetencjom jednostki samorzadu terytorialnego (dla urzedéw miast i gmin ES-G,
starostw powiatowych ES-P i urzedéw marszatkowskich ES-W).

Formularz sktadat sie z 4 dziatdbw tematycznych: Wybrane formy partycypacji lokal-
nej, Dziatalnos¢ zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej, Udziat pomiotéw ekonomii
spotecznej w realizacji zadan publicznych, Aspekty spoteczne w zamoOwieniach publicz-
nych.

Badanie realizowano na Portalu Sprawozdawczym za pomoca elektronicznej wersji for-
mularza z zachowaniem mozliwosci przestania do US Wroctaw sprawozdania wypetnio-
nego w formie papierowej.

Badanie zostato przeprowadzone w okresie od 17 maja do 14 czerwca 2018 r. Otrzyma-
no wysoki zwrot formularzy. Sprawozdanie wypetnito 2726 jednostek (96%): 2406 gmin
(96%), 304 powiaty (96%) i 16 wojewodztw (100%).

W informacji sygnalnej dane zostaty zaprezentowane w podziale na cztery rodzaje JST ze
wzgledu na réznice w posiadanych kompetencjach. Urzedy miast na prawach powiatu
wydzielono jako oddzielng grupe jednostek, w zwigzku z czym dane pochodzace z tych
JST nie zawieraja Sie w grupie urzeddw miast i gmin.
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