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WYKAZ SKROTOW

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CIS Centrum Integraciji Spolecznej

DES Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w MRiPS
EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ES sektor ekonomii spolecznej

FP Fundusz Pracy

GUS Gléwny Urzad Statystyczny

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KIS Klub Integracji Spolecznej

KFPS Krajowy Fundusz Przedsi¢biorczosci Spotecznej

KRS Krajowy Rejestr Sadowy

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OZRSS Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych
PES podmiot ekonomii spotecznej i solidarne;j

PS przedsigbiorstwo spoleczne

PFRON Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnos$ci

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

PP ES Pozyczka ptynnosciowa dla podmiotéw ekonomii spoteczne;
Pzp Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 1. poz.

1129, z pézn. zm.)
REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej

RPO Regionalny Program Operacyjny

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RSZR Regionalny Spoétdzielczy Zwiazek Rewizyjny w Olsztynie

SAN Spoteczna Agencja Najmu

Ustawa ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

COVID przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.)

uzrp Urzad Zamoéwien Publicznych

UDPPiW Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.)

Wytyczne Wrytyczne w zakresie  realizacji  przedsigwzieé w obszarze  wlaczenia  spolecznego

1 zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej
ZAZ Zaktad Aktywizacji Zawodowe;
ZUS Zaklad Ubezpieczen Spotecznych




WPROWADZENIE

Obowigzek przedstawienia przez Rade Ministrow Sejmowi 1 Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej
informacji o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych wynika z art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spoéldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085). Niniejsza informacja
o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych, przygotowana przez Departament Ekonomii Spotecznej
1 Solidarnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej obejmuje okres dwuletni i zawiera dane
dotyczace lat 2020 - 2021.

W ustawie zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, w art. 20, wprowadzono
postanowienie zobowiazujace Rade Ministrow do przedstawienia Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r. sprawozdania z dzialania ustawy. Sprawozdanie to
objelo okres od dnia wejScia w zycie ustawy, tj. 6 lipca 2006 r. do dnia 31 grudnia
2007 1. W czerwcu 2008 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedlozyl Marszatkowi Sejmu
Sprawozdanie 3 realizagi zadan ustawy g dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach sogjalnych.

Zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1211) do ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r.
o spoldzielniach socjalnych wprowadzono art. 19a zawierajacy staly obowiazek sprawozdawczy.
Pierwszy termin sprawozdania ustalono na dzien 30 czerwca 2012 r. (zgodnie z art. 5 ust. 1 ww.
ustawy zmieniajacej). Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych objeta wowczas lata
2010-2011. Kolejne informacje dotyczyly lat: 2012-2013, 2014-2015, 2016-2017 oraz 2018-2019.
Niniejszy ~dokument jest zatem szosta informacjg —przygotowywana na podstawie
wprowadzonego w 2011 r. art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych.

Informacje dotyczace funkcjonowania spéldzielni socjalnych sa kluczowe dla programowania
rozwiazan strategicznych i projektowania instrumentéw wspierajacych rozwdj 1 stabilizacje sektora
ckonomii spolecznej. Stanowia tez szczegdlny zaséb wiedzy pozwalajacy na weryfikacje
funkcjonowania spéldzielni socjalnych, a w dalszej kolejnosci udoskonalanie istniejacych
rozwiazan instytucjonalno-prawnych.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia obejmuje szczegdlny okres, ktéry przypadal na wybuch
pandemii COVID-19, ktéry mial istotny wplyw na zmiany w funkcjonowaniu i kondycji sp6tdzielni
socjalnych. Dla wielu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym takze spétdzielni socjalnych sytuacja
wywolana stanem epidemii koronawirusa SARS CoV-2 wigzala si¢ z perspektywa powaznych
probleméw z utrzymaniem plynnosci finansowej, wyplata wynagrodzen, $wiadczenia uslug
spotecznych, a nawet catkowitym zaprzestaniem dziatalnosci. W tym trudnym okresie szczegdlnie
wazne wydawalo si¢ podjecie dzialan majacych na celu ochron¢ i utrzymanie miejsc pracy
stworzonych w przedsi¢biorstwach spotecznych dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
bedacych w najtrudniejszej pozycji na rynku pracy. Zostana one opisane w niniejszym dokumencie.



STRESZCZENIE

Liczba spotdzielni socjalnych w Polsce

- Liczba spoldzielni socjalnych w ostatnich latach utrzymuje si¢ na wzglednie stabilnym
poziomie. Na koniec 2020 r. w Krajowym Rejestrze Sadowym figurowalo 1497 spéldzielni
socjalnych (niebedacych w stanie likwidacji i niewykreslonych), czyli prawie ¥ wszystkich'
zarejestrowanych w tym czasie spéldzielni socjalnych (2025 podmiotéw). Na koniec 2021 r.
liczba spoldzielni socjalnych wzrosta do poziomu 1503 (wobec 2080 wszystkich
zarejestrowanych podmiotow).

- Poréwnujac takze liczbe spoéldzielni socjalnych przypadajaca na 100 tys. mieszkancow
dostrzegalne jest zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. Wojewddztwa,
w ktorych znajduje sie najwiccej spoltdzielni socjalnych to: wielkopolskie (177 w 2020 r. 1 176
w 2021 r.), §laskie (150 w 2020 r. 1 144 w 2021 r.) i mazowieckie (153 w 2020 r. 1 157 w 2021 r.).
Natomiast najmniej spotdzielni dzialalo w wojewddztwie opolskim (po 40 w 2020 r. i w 2021
r.), $wictokrzyskim (42 w 2020 r. 140 w 2021 r.) i podlaskim (57 w 2020 r. 1 56 w 2021 r.).

Struktura i zatrudnienie w spo6tdzielniach socjalnych

- W S$wietle informacji zgromadzonych przez ZUS w latach 2020-2021 zatrudnienie
w spoldzielniach socjalnych znalazlo tacznie ok. 10 tys. osob.

- Zdecydowana wigkszo$¢ osob zatrudnionych w spoéldzielniach socjalnych pracowala na
podstawie umowy o prace (ponad 60%). Druga co do wielkosci grupa byly osoby wykonujace
prace na podstawie umowy zlecenia, ktére stanowily ponad 30% ogétu. Pozostali pracownicy
swiadczyli prace w ramach innych form zatrudnienia.

- Wsrdéd oséb pracujacych w spotdzielniach socjalnych zdecydowana wigkszo§é stanowily
kobiety. Bylo ich ponad dwukrotnie wigcej niz mezczyzn i w latach sprawozdawczych stanowity

one prawie 70% wszystkich pracujacych.

- Osoby z orzeczong niepelnosprawnoscia stanowily prawie 20% wszystkich oséb pracujacych
w spoldzielniach socjalnych, najliczniej w tej grupie byly reprezentowane osoby z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym (ponad 60%).

Przynalezno$¢ do zwigzku rewizyjnego

- Funkcje zwiazku rewizyjnego dla wszystkich niezrzeszonych spétdzielni, w tym spéldzielni
socjalnych, pelni Krajowa Rada Spotdzielcza, ktéra jest takze naczelnym organem samorzadu
spoldzielczego. Ponadto Krajowa Rada prowadzi rejestr wszystkich zwiazkéw rewizyjnych.

1 Do grupy wszystkich zarejestrowanych spéldzielni zaliczaja si¢ podmioty figurujace z Krajowym Rejestrze Sadowym
niewykreslone oraz te bedace w stanie likwidacji.



- Obecnie funkcjonuja dwa zwiazki rewizyjne, w ktérych moga by¢ zrzeszone spédldzielnie

socjalne: Ogodlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni Socjalnych (OZRSS) i Regionalny
Spotdzielczy Zwiazek Rewizyjny w Olsztynie (RSZR).

Ogodlnopolski Zwiazek Rewizyjny Spéldzielni Socjalnych zrzeszal w 2020 r. 307 spéldzielni
socjalnych, natomiast w roku 2021 liczba zrzeszonych w Zwiazku spoéldzielni socjalnych
wynosila 346.

Regionalny Spoéldzielczy Zwiazek Rewizyjny w Olsztynie na koniec 2021 r. zrzeszal
16 spotdzielni socjalnych.

Przedmiot dziatalno$ci spotdzielni socjalnych

Wg danych KRS na koniec grudnia 2021 r. funkcjonowaly 1503 spoéldzielnie socjalne .
Prawie 60% spotdzielni socjalnych lokowato swoja dziatalnos¢ w jednej z pigciu dominujacych
sekcji PKD: handel hurtowy 1 detaliczny (17,4%), przetworstwo przemystowe (15,3%), uslugi
administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca (11,4%), budownictwo (8,1%) oraz dzialalnos§¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (6,5%).

Okres funkcjonowania spé6tdzielni socjalnych

Dane dotyczace okresu funkcjonowania spéldzielni socjalnych, wskazuja, iz niemal 40%
spoldzielni socjalnych istnieje na rynku od 7 do 9 lat. Kolejna grupe stanowiaca prawie 30%
wszystkich spoldzielni socjalnych sa stosunkowo ,,mlode” podmioty prowadzace swoja
dzialalno$¢ od 2 do 4 lat. Okolo 15% spéldzielni socjalnych prowadzi dziatalno$é powyzej
10 lat. Fakt utrzymania podmiotu na rynku przez tak dlugi czas moze $wiadczy¢é o tym,
ze spoldzielnie te znalazly nisze rynkowa, w ktorej sie realizuja 1 zwigkszaja swoj potencjal
gospodarczy.

Wsparcie spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2020-2021

Fundusz Pracy

W latach 2020-2021 ze $rodkéw FP na zalozenie spoéldzielni socjalnej lub przystapienie do
spoldzielni socjalnej po jej zalozeniu przeznaczono lacznie 157 tys. zt (42 tys. zt w 2020 1.1 115
tys. zt w 2021 r.).

Wydatki FP zwiazane z refundacja wynagrodzen i kosztéw osobowych czlonkéow spoéldzielni
socjalnych odpowiadajacych skladkom na ubezpieczenia spoleczne w 2020 r. wyniosty
890,4 tys. zt i zostaly poniesione w 15 wojewddztwach. Natomiast w 2021 r. wydatki te wyniosty
1 376,2 tys. z1 i zostaly poniesione w 14 wojewddztwach.

W okresie sprawozdawczym na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
przyznano §rodki o acznej kwocie 75 tys. zt (18 tys. zt — w 2020 1. oraz 57 tys. — w 2021 r.).
W ramach tego instrumentu utworzono 3 miejsca pracy. Natomiast z mozliwosci
sfinansowania kosztéw wynagrodzenia osoby skierowanej do pracy w spoéldzielni socjalnej

2 W tej liczbie sa uwzglednione spotdzielnie niewykreslone i nie bedace w stanie likwidaciji.



skorzystano w okresie sprawozdawczym dla 17 zatrudnionych oséb (10 oséb w 2020 r. oraz
70s6b w 2021 r). Srodki przeznaczone na ten instrument wyniosty w okresie
sprawozdawczym 115 878,54 z1 (37 200 zt w 2020 r. oraz 78 678,54 zt w 2021 r.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

W latach 2020-2021 nie odnotowano zadnego wniosku o przyznanie §rodkéw z PFRON
w ramach instrumentu polegajacego na przyznaniu $rodkéw na podjecie dziatalnosci w formie
spoldzielni socjalne;.

W ramach korzystania z instrumentu w postaci jednorazowego wsparcia przekazanego na
utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby
niepelnosprawnej bedacej jednoczesnie osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu, w 2020 r. zlozono 9 wnioskéw na kwote 535 550 zt. Finalnie
zostalo podpisanych 6 uméw na utworzenie 7 stanowisk pracy i1 wyplacono 363 441 zi.
Natomiast w 2021 r. zlozono 5 wnioskéw na kwote 553 239 zI. W ramach 4 podpisanych
umow utworzono 6 stanowisk pracy wyplacajac kwote 390 787 z1.

W ramach mozliwosci sfinansowania kosztéw wynagrodzenia osoby niepelnosprawnej
skierowanej do pracy w spoltdzielni socjalnej, w 2020 r. zostaly zlozone 2 wnioski na kwote
46 800 zt. W ramach 2 zawartych uméw na kwote 42 293 zt wyplacono $rodki na finansowanie
kosztow wynagrodzenia dla 3 pracownikéow w wysokosci 10 400 zt. Natomiast w 2021 r.
ztozony zostal jeden wniosek na kwote 33 600 zt. Wyplacono srodki na finansowanie kosztow
wynagrodzenia dla 5 pracownikéw w wysokosci 31 316 zt.

Europejski Fundusz Spoteczny
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj

W latach 2020-2021 podmioty ekonomii spolecznej, w tym spoldzielnie socjalne mogty
korzystac z trzech rodzajow pozyczek udzielanych ze srodkéw funduszy, ktérych menedzerem
byl Bank Gospodarstwa Krajowego.

W ramach realizacji pozyczek Krajowego Funduszu Przedsi¢biorczosci Spolecznej
w latach 2020-2021 z podmiotami ekonomii spolecznej podpisano tacznie 219 umdw na taczna
kwote 29 137 137,26 zl, z czego w 2020 r. — 121 umoéw na sume 15 912 865,31 zi, za$
w 2021 r. — 98 umoéw o lacznej wartosci 13 224 271,95 zI. Spéldzielnie socjalne stanowily
36 pozyczkobiorcow, a taczna kwota udzielonych pozyczek w ramach Krajowego Funduszu
Przedsigbiorczosci Spotecznej dla ww. podmiotéw w latach 2020-2021 wynosita 5 356 000 z1.

W 2020 r. w celu minimalizowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19,
BGK uruchomitl nowy instrument w postaci tzw. pozyczki plynnosciowej. W latach 2020-2021
z pozyczek plynnosciowych skorzystalo facznie 237 podmiotéw ekonomii spotecznej, z czego

65 stanowily spétdzielnie socjalne.



W zwigzku z COVID-19 BGK wprowadzil rowniez szczegdlne $rodki i rozwiazania w celu

zabezpieczenia plynnosci i ciaglosci dziatalnosci PES oraz utrzymania miejsc pracy.

Ogodlna liczba podpisanych aneksow do umdw zmieniajacych parametry pozyczek udzielonych
podmiotom ekonomii spotecznej w zwiazku z niwelowaniem negatywnych skutkéw COVID-
19 w latach 2020-2021 wynosita 199.

Regionalne Programy Operacyjne

Gléwnymi operatorami dotacji na tworzenie miejsc pracy iustug $wiadczonych na rzecz
przedsigbiorstw spotecznych, w tym spétdzielni socjalnych, sa akredytowane Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES).

W analizowanych latach ze wsparcia realizowanego w ramach priorytetu inwestycyjnego PI 9v
W spieranie priedsiebiorezosci spoleczney i integragii zawodowe w predsiebiorstwach spotecznych oraz, ekononrii
spotecznel i solidarnej w celn utatwiania dostepu do atrudnienia skorzystalo tacznie 688 spotdzielni
socjalnych z terenu catego kraju.

Faczne wsparcie dedykowane spéldzielniom socjalnym (tj. wsparcie na utworzenie miejsc pracy
oraz wsparcie pomostowe) realizowane w latach 2020-2021 w poszczegdlnych wojewddztwach
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w skali kraju osiagnelo kwote
50 536 695,77 zt.

Wartos§¢ dotacji na tworzenie miejsc pracy udzielonych przez OWES w celu tworzenia miejsc
pracy w spotdzielniach socjalnych przekroczyla w skali kraju kwote 29 mln z1, z tego w 2020 r.
ponad 14 mln zt i w 2021 r. ponad 15 mln z1.

Wartos§¢ wsparcia pomostowego udzielonego przez OWES w latach 2020-2021 spéldzielniom
socjalnym w skali kraju wyniosta ponad 20 mln zl, z tego w 2020 r. ponad 8 mln zt 1 w 2021 r.
ponad 12 mln zt.

W czasie trwania epidemii COVID-19 Instytucja Zarzadzajace RPO umozliwita OWES
rozszerzenie zadan wlasnych, poprzez wprowadzenie dzialan polegajacych na przeciwdziataniu
upadtosci i utrzymaniu miejsc pracy w PES/PS, w tym takze w spoétdzielniach socjalnych,
w ramach realizacji tzw. ,,mechanizmu zakupdéw interwencyjnych”.

Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacj¢ spo6tdzielni socjalnych

Spoltdzielnie socjalne mogly skorzysta¢ ze wszystkich instrumentéw przewidzianych w Tarczy
Antykryzysowej skierowanych do przedsi¢biorcéw, ale takze do tych instrumentéw, ktére byly
dedykowane podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego.

Wedtug deklaracji oséb prowadzacych przedsigbiorstwa spolecznej, w tym spéldzielnie
socjalne, kondycja prowadzonych przez nich podmiotéw pogorszyla si¢ w trakcie pandemii
COVID-19.



Spoltdzielnie socjalne najczesciej korzystaly z nastegpujacych form wsparcia gwarantowanego
w ramach Tarczy Antykryzysowej: zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz
bezzwrotne pozyczki na pokrycie biezacej dzialalnosci ze srodkéw Funduszu Pracy.

Realizacja zamoéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty spoleczne oraz
wykorzystanie klauzul spotecznych (dane dot. spotdzielni socjalnych)

W 2020 r. w zakresie realizacji art. 22 ust. 2 Pzp (od 2021 roku — art. 94 Pzp), na podstawie
ktérego umozliwiono zastrzezenie w ogloszeniu o zmoéwieniu mozliwosci ubiegania si¢
o udzielenie zamowienia wylacznie przez zaklady pracy chronionej oraz innych wykonawcow,
ktorzy przy realizacji zaméwienia zapewnia spoleczna i zawodows integracje osob bedacych
cztonkami grup spolecznie marginalizowanych, taczna liczba ww. zamoéwien wyniosla 183,
w tym zamoéwienia udzielone spoétdzielniom socjalnym z wyrédznieniem rodzaju zamodwienia:
dostawy — 1, roboty budowlane — 1, ustugi — 13 (laczna liczba zaméwien — 15).

Zgodnie z art. 15a ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spotdzielniach socjalnych jednostka
sektora finanséw publicznych udzielajac zamowienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego
warto$¢ ustawie Pzp, moze zastrzec, ze o udzielenie zaméwienia mogg ubiegac si¢ wylacznie
spoldzielnie socjalne, dzialajace na podstawie ustawy lub wiasciwych przepisow panstw
czlonkowskich ~ Unii  Europejskiej lub  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego,
z uwzglednieniem przepiséw art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

W 2020 r. 2587 zamawiajacych udzielito 28499 zamoéwien publicznych uwzgledniajacych
aspekty spoleczne o lacznej wartosci 72 462 672 778,08 zt (warto§é bez VAT). Dla poréwnania,
w 2019 r. 2558 zamawiajacych udzielito 28300 spotecznych zamoéwien publicznych, ktérych
taczna warto$¢ wyniosta 59 612 083 600,64 zt (wartos¢ bez VAT).

Udzial spolecznych zamoéwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zaméwien
publicznych wyniést 21%, podczas gdy warto$¢ spolecznych zamoéwien publicznych
w odniesieniu do lacznej wartosci udzielonych zamoéwied publicznych stanowila 40%.

Wartos¢ zamoéwien spolecznych w 2020 r. byla wigksza w poréwnaniu z 2019 r. o kwote
12 850 589 177,44 z1.



1. MONITORING SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Spoltdzielnie socjalne stanowia bardzo istotny element sektora ekonomii spotecznej 1 solidarnej
oraz instrument aktywnej polityki spotecznej. Monitorowanie ich funkcjonowania, w szczegélnosci
pod katem zastosowania w praktyce przewidzianych dla nich instrumentéw wsparcia, jest kluczowe
dla adekwatnego i spojnego programowania rozwiazan zaréwno dla tych podmiotéow jak tez dla
calego sektora ES.

Sektor spoldzielni socjalnych, od pojawienia si¢ spotdzielni socjalnych na gruncie przepiséw prawa,
jest na biezaco monitorowany. MRiPS przeprowadzalo dwukrotnie (w 2012 r. 1 2014 r.) szerokie
badanie sektora spoldzielczosci w Polsce w formie  ogdlnopolskiego badania ankietowego
pn. Monitoring spétdzielni sogalnych. Celem badan bylo pozyskanie kompleksowej wiedzy o tych
podmiotach, zdiagnozowanie ich kondycji ekonomicznej i spotecznej, poznanie realnej pozycji na
rynku pracy, poznanie opinii spotdzielcow socjalnych na temat warunkéw, w jakich dzialaja oraz
probleméw, ktore dotycza ich organizacji. Badania objely okresy sprawozdawcze: 2010-2011 oraz
2012-2013 1istanowily podstawe dla przygotowania informacji przedkladanych przez Rade
Ministrow Sejmowi 1 Senatowi RP zgodnie zart. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoltdzielniach socjalnych. W opracowaniu, przygotowanym w 2016 r., obejmujacym okres 2014-
2015 przedstawiono szczegétowo dane za 2014 r. pozyskane w ramach terenowego badania
ankietowego  spéldzielni  socjalnych  zrealizowanego  na  zlecenie  Uniwersytetu
Warszawskiego w projekcie systemowym pn. Systens wzmacniania potengatn i kompetensi sektora
spotdzielezosci sogalne orag stworzenie sieci wspolpracy 3 instytugami rynku pracy orag pomocy i integracji
spotecznel, wspotfinansowanym ze srodkéw EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL), atakze dane dotyczace funkcjonowania spoldzielni — socjalnych w 2015  r.
zgromadzone w ramach badania przeprowadzonego przez DES w 2016 r.

Zrealizowane badania, ze wzgledu na ich jednostkowy charakter, nie pozwolily na stworzenie
kompleksowego systemu monitorowania spéldzielni socjalnych w Polsce. Niezbedne stato si¢
zaplanowanie 1 zrealizowanie badani cechujacych si¢ cyklicznoscia, tak by byly regularnie Zrédlem
informacji o funkcjonowaniu spéldzielni socjalnych. W tym celu w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) realizowany jest wspolnie z Gléwnym
Urzedem Statystycznym (GUS) projekt Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spoteczne.
W ramach wspomnianego projektu realizowane jest m.in. cykliczne badanie spéldzielni jako
podmiotéw ekonomii spotecznej. W 2019 r. opublikowano informacje o funkcjonowaniu ww.
podmiotéw w 2017 r., a w 2021 r. opublikowano analogiczny material z opracowanymi danymi
z 2019 r. Ponadto, w badaniu dotyczacym dzialalnosci samorzadéw zwiazanej z rozwojem
ckonomii spolecznej, istotnym aspektem jest czg$¢ poswiccona wspieraniu 1 cztonkostwu JST
w spoldzielniach socjalnych. Badanie to jest realizowane ramach projektu w identycznych
interwatach jak badanie spotdzielni. Dane opracowane dzi¢ki wymienionym badaniom stuza wigc
budowaniu kompleksowej bazy wiedzy na temat sektora, w tym rowniez spéotdzielni socjalnych.

W niniejszej Informagi o funkcjonowanin spitdzielni sogalnych za okres 2020-2021 odwotano si¢ do
danych znajdujacych si¢ w posiadaniu DES, atakze pozyskanych zinnych komorek

organizacyjnych MRIPS oraz innych instytucji. Informacje o kondycji spéldzielczosci

socjalnej w Polsce  pozyskano z: Departamentu Funduszy, Departamentu Wdrazania
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Europejskiego  Funduszu Spofecznego, Departamentu Polityki Senioralnej w MRIPS,
Departamentu Informatyzacji i Rejestréw  Sadowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dane
z KRS), Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Banku Gospodarstwa Krajowego,
Gléwnego Urzedu Statystycznego’, a takze zwiazkéw rewizyjnych mogacych zrzeszaé spotdzielnie

socjalne.

Ponadto w 2021 r. MRiPS zlecilo Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnych realizacj¢ Badania kondyei
przedsiebiorst spofecznych, w tym spéldzielni sogjalnych, w kontekscie skutkdw pandemii COVID-19. Celem
podjetego badania bylo rozpoznanie, w jaki sposéb pandemia COVID-19 wplyneta na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw spolecznych, w tym spoéldzielni socjalnych, a takze na ile
rozwiazania ochronne oferowane w ramach tzw. Tarcz antykryzysowych pozwolily zlagodzi¢
negatywne skutki pandemii w sektorze ekonomii spoteczne;.

W ostatniej cz¢sci dokumentu prezentowane sg studia przypadku. Rozdzial opisuje spéldzielnie
socjalne, ktore zostaly nagrodzone w latach 2020-2021 znakiem jako$ci ekonomii spolecznej
i solidarnej przyznawanym przez MRiPS*. Wyréznione w ten sposéb podmioty charakteryzuja sie
zaangazowaniem w realizacj¢ misji spolecznej, przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci
ekonomicznej, a przyznane certyfikaty przyczyniaja si¢ do budowy marki tych podmiotow, jak
réwniez calego sektora ekonomii spolecznej.

2. SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA W POLSCE

Tradycja ruchu spotdzielczego jest w Polsce silnie zakorzeniona. Idea spotdzielczosci opiera si¢ na
niezmiennych filarach takich jak: zasada wspotuczestniczenia cztonkéw w zarzadzaniu wspdlnym
przedsiewzigciem, zasada solidarnosci spolecznej oraz wlaczanie drobnych wytwoércéw w system

gospodarczy’.

Spotdzielnia socjalna jest ta czgscig ruchu spoldzielczego, ktora wyrdznia forma prawna taczaca

klasyczne funkcje spétdzielni z realizacja celéow reintegracii spolecznej 1 zawodowej jej czlonkow.

Spoéldzielnie socjalne maja wigc dwoisty charakter: sa zaréwno podmiotami gospodarczymi jak
i spotecznymi, laczac wsobie cechy przedsigbiorstwa i organizacji pozarzadowej. Jako
przedsigbiorstwo maja za zadanie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, czyli, co do zasady,
wytwarza¢ produkty lub §wiadczy¢ ustugi o odpowiednim poziomie i cenie. Podlegaja przy tym
wszystkim wymogom rynku, w szczegdlnosci powinny by¢ konkurencyjne. Ich dochody powinny

3GUS 2019, Spéldzielnie jako podmioty ekonomii spolecznej w 2017 r. oraz GUS 2021, Spétdzielnie jako podmioty
ekonomii spotecznej w 2019 r., a takze GUS 2018, Dziatalnos¢ JST zwiazana z rozwojem ekonomii spolecznej
i realizacja budzetéw obywatelskich w 2017 r. oraz GUS. 2021, Dzialalno$¢ JST zwiazana z rozwojem ekonomii
spolecznej 1 realizacja budzetéw obywatelskich w 2019 r.

* Konkurs organizowany w ramach projektu ,,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw ekonomii spolecznej
ijednostek samorzadu terytorialnego" realizowanego w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
(lider) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego i Europejski Dom Spotkan — Fundacj¢ Nowy Staw. Projekt realizowany
jest w ramach Dzialania 2.9 Rozwdj Ekonomii Spotecznej ze §srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdéj, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

5> B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz. Stan prawny na
1 grudnia 2018 roku, Warszawa 2018, str. 15-16
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co najmniej pokrywac koszty produkcji lub §wiadczenia ustug. Forma spoldzielni determinuje przy
tym partycypacyjne zarzadzanie takim przedsi¢biorstwem. Spoétdzielnia socjalna jest jednak czymsg
wiecej niz wylacznie firma generujaca dochdd. Realizuje bowiem réwnolegle funkceje spoleczne
poprzez prowadzenie dzialalno$ci majacej na celu spoleczng izawodowsa reintegracje jej
cztonkéw. W tym kontekscie aktywnosé spoéldzielni socjalnych stuzy spolecznosciom lokalnym,
a podmioty te mozna uznac za istotny instrument polityki spolecznej w zakresie aktywnej integracji

1 zwigkszania spéjnosci spotecznej.

Spoltdzielczos$¢ socjalna stanowi jeden z kluczowych elementéw ekonomii spotecznej stuzacy
integracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz tworzeniu
miejsc pracy. Wzrost zatrudnienia poprzez aktywizacje zawodowsa grup szczegdlnie zagrozonych
na rynku pracy przeklada si¢ takze na wzmacnianie kapitatu ludzkiego. Oznacza to w tym wypadku
nie tylko budowanie konkretnych kompetencji zawodowych, ale takze ksztaltowanie aktywnych

postaw, kultury pracy i poczucia wplywu na wlasne zycie.

W lipcu 2021 r. min¢lo pietnadcie lat od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach  socjalnych. Pewne rozwigzania prawne tworzono wowczas w polskiej
rzeczywisto$ci zupelnie na nowo. Doswiadczenia ostatniej dekady wskazuja na duze
zainteresowanie spotdzielniami socjalnymi, dajacymi szansg na reintegracje zawodowsq i spoleczna.
Ich utrzymujaca si¢ od lat na stabilnym poziomie liczba pozwala z nadziejq patrze¢ w przysziosc.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach socjalnych stanowi element calego kompleksu
dzialaf majacych na celu budowe 1 wzmacnianie ES, a takze wplywajacych na integracje polityki
rynku pracy z polityka spoleczna.

Wszystkie wskazane elementy pozwalaja uzna¢ spoéldzielczo$¢ socjalng za istotny instrument
ckonomiczny ispoleczny bedacy odpowiedzia na zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy.
Poprawiajaca si¢ w ostatnich latach sytuacja pracownika na rynku pozwala na rozwijanie dziatan —
skierowanych do grup w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy iszczegélnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — majacych na celu tworzenie dla nich trwatych i wysokiej jakosci miejsc
pracy, nastawionych na realny i wymierny efekt aktywizacji zawodowej iintegracji spolecznej.
Spotdzielczo$¢ socjalna, dzigki swojej konstrukeji, ma szanse wistotny sposob umozliwiaé
realizacj¢ tak postawionych celow panstwa w zakresie polityki spolecznej. Z uwagi na
zakorzenienie lokalne iobecno$¢ w wielu wspodlnotach lokalnych spéldzielnie socjalne sa
podmiotem ekonomii spolecznej isolidarnej mogacym odegra¢ znaczna role dla rozwoju

spotecznego 1 gospodarczego.

2.1.RAMY PRAWNE

Podstawy prawne funkcjonowania spétdzielni socjalnych w Polsce

Poczatek regulacji prawnych zwigzanych z poszukiwaniem nowych form aktywizacji oséb
bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym w Polsce zwiazany byl z uchwaleniem
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 z p6zn. zm.),

ktéra zdefiniowala pojecie zatrudnienia socjalnego, jako formy uczestnictwa w centrach integracji
spolecznej (CIS) 1iklubach integracji spolecznej (KIS) oraz zatrudnienia wspieranego
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m.in. w ramach wlasnej dziatalnosci w formie spéldzielni. Po raz pierwszy wskazano wowczas na
mozliwos¢ aktywizacji zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym opuszczajacych
centra integracji spolecznej poprzez zalozenie spotdzielni pracy.

Samo pojecie ,,spoéldzielnia  socjalna” po raz pierwszy pojawilo si¢ w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690
z pozn. zm.). Ustawg ta znowelizowano ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(Dz. U. z 2021 1. poz. 648) wprowadzajac mozliwos¢ stworzenia nowego typu spotdzielni jako
specyficznego rodzaju spéldzielni pracy, nienastawionej na maksymalizacje zysku. W zwiazku
z tym, ze spoldzielniom socjalnym przypisano istotng role w polityce rynku pracy i systemie
zabezpieczenia spolecznego, jednoczesnie podjeto prace nad odrgbnym aktem prawnym, ktory
regulowalby ich istnienie’. Ostatecznie 27 kwietnia 2006 r. uchwalono ustawe o spéltdzielniach
socjalnych wskazujac, iz gléwnym celem ich funkcjonowania jest przywrocenie na rynek pracy,
przez prowadzenie wspélnego przedsigbiorstwa, 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
0sob o trudnej sytuacji na rynku pracy oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacje

zawodowq .

Tym samym utworzono nowy podmiot prawny, ktérego gléwnym celem jest nie tylko prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ale takze dziatalnos¢ na rzecz:

1) spolecznej reintegracji cztonkéw spoldzielni, przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej
1 petnienia rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

2) zawodowej reintegracji czlonkow spéldzielni, przez co nalezy rozumieé dzialania majace na
celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnos$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku

pracy.

Tabela 1. — Najwazniejsze akty prawne regulujace dziatalno$¢ spoéldzielni socjalnych w Polsce.

Zr6dlo: Opracowanie wlasne DES w MRiPS.

¢ Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych, www.sejm.gov.pl.
7 Lbidem.
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Ustawa 2z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, wraz zinnymi

ustawami, w szczegolnosci wymienionymi w pkt 3-5 powyzszej tabeli, tworzy system aktywizacji
zawodowej 1 zatrudnienia osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Szczegolowe zagadnienia uregulowane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach

socjalnych zostang oméwione w rozdziatach poswi¢conych odpowiadajacej im tematyce.

Nowe rozwigzania prawne w zakresie dziatania spétdzielni socjalnych
Ustawa Prawo zamoéwien publicznych

Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszly w zycie nowe przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.), majace znaczacy wplyw na
funkcjonowanie spo6tdzielni socjalnych.

Nowe zapisy ustawy wprowadzaja rowniez zasade efektywnosci. Oznacza to, ze zamawiajacy nie
bedzie kierowal si¢ jedynie najnizsza cena, ale uwzglednial aspekty spoleczne, czy znaczenie dla
srodowiska.

Ponadto w ustawie znalazly si¢ takze rozwiazania dobrze znane z dotychczas obowiazujacej
regulacji odnoszace si¢ m.in. do kwestii rewitalizacji. Oznacza to mozliwos¢ skorzystania
z wylaczenia stosowania ustawy Pzp w przypadku przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wykonywanych
na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, m.in. w sytuacji udzielania zaméwienia spotdzielniom
socjalnym (art. 11 ust. 5 pkt 5).

W nowych przepisach Pzp znajduja si¢ tez zmiany zwigzane z aspektami spolecznymi takie jak:
uwzglednienie w polityce zakupowej panistwa stosowania aspektow spolecznych (art. 21);
rozszerzenie katalogu 0s6b  spolecznie marginalizowanych o poszukujacych  pracy,
niepozostajacych w  zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej oraz
o usamodzielnianych (art. 94 1 art. 96 Pzp).

Warto nadmienic, iz w nowych przepisach ustawy Pzp nastapily zmiany dotyczace tzw. zamowien
zastrzezonych, obecnie definiowanych w art. 94 Pzp, w ktérym obok zakladéw pracy chronione;j
zostaly expressis verbis wymienione spéldzielnie socjalne, jako podmioty uprawnione do ubiegania
si¢ o realizacj¢ zamowienia zastrzezonego. Spelnienie wymogéw, o ktérych mowa w art. 94 Pzp,
zapewnia zamawiajagcemu sama forma prawna spéldzielni socjalne;.

W nowych przepisach ujeto klauzule zatrudnieniows dotyczaca w szczegdlnosci zatrudniania do
realizacji zaméwienia 0s6b bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych oraz innych oséb,
o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym (art. 96 Pzp).

Nowe przepisy regulujace zamowienia publiczne umozliwiaja takze zastrzezenie wylacznie dla

wykonawcow spetniajacych warunki zwiazane z niedzialaniem w celu osiggniecia zysku, struktura
zarzadzania oraz dzialalnoScia zwiazana ze spoleczna i zawodows integracja osob zagrozonych
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wykluczeniem spolecznym (art. 361 Pzp). Powyzszy przepis odnosi si¢ do zamoéwien na realizacje
ustug spolecznych i innych szczegdlnych ustug.

Zmiany w ustawie o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

W okresie sprawozdawczym, od 23 lipca 2021 r., na gruncie przepiséw art. 22a ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z
2021 1. poz. 2224, z pézn. zm.), spéldzielnie socjalne maja mozliwos¢ bycia Spoleczna Agencija
Najmu (SAN). Spoteczna agencja najmu to podmiot wspdlpracujacy z gmina, ktéry posredniczy
miedzy wiadcicielami mieszkan na wynajem i osobami, ktérym dochody lub sytuacja zyciowa
utrudniaja najem mieszkania w warunkach rynkowych. Celami dziatania spolecznej agencji najmu
sa: zwigkszenie oferty mieszkaniowej dla oséb o $rednich i nizszych dochodach, rozszerzenie
narzedzi dostepnych gminom w ramach realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej o formule, ktéra
moze stanowi¢ alternatywe dla budownictwa komunalnego, rozwoj rynku mieszkan na wynajem.
Dzialalnos¢ SAN moze prowadzi¢ spotka gminna, stowarzyszenie, fundacja oraz spoétdzielnia
socjalna. Warunkiem prowadzenia dziatalnosci SAN na terenie gminy jest zawarcie z gming umowy
o wspolpracy. SAN dzierzawi mieszkania od ich wlascicieli i dzigki gwarancjom terminowego
uiszczania czynszu, stabilnego uzytkowania i utrzymania mieszkan w dobrym stanie technicznym
moze pozyskac lokale ponizej stawek rynkowych.

W roku 2021 zadna spétdzielnia socjalna nie pelnita funkcji Spotecznej Agencji Najmu.

Instrumenty wsparcia realizowane w ramach Tarczy Antykryzysowej

W zwiazku z ogloszeniem w roku 2020 na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii

1 zwiazanych z tym czasowych ograniczen funkcjonowania okreslonych instytuciji lub zakladow

pracy ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pézn. zm.) wprowadzita pakiet instrumentow

wsparcia antykryzysowego dla przedsi¢biorcow, a takze dla organizacji pozarzadowych oraz

podmiotéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.).

Petniac misje spoleczna, przedsiebiorstwa spoleczne, w tym spéldzielnie socjalne, funkcjonujace

w warunkach rynkowych, a wi¢c tak jak 1 inne firmy zostaly dotkni¢te ograniczeniami

w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w czasie kolejnych fal pandemii wirusa SARS-CoV-2

1 byly zagrozone skutkami potencjalnego kryzysu.

Spotdzielnie socjalne, prowadzace zaréwno dzialalnos¢ pozytku publicznego, jak i dziatalnos§é

gospodarcza, mogly skorzystac z instrumentéw przewidzianych dla obu ww. kategorii podmiotow.

Okreslone w ustawie wsparcie dla tych podmiotéw obejmowalo w szczegdlnosci nastepujace

instrumenty:

1) art. 15zb — odroczenie terminu platnosci lub rozlozenia na raty, dot. naleznosci z tytutu sktadek
naleznych za okres od 1 stycznia 2020 r.,

2) art. 15zzb — dofinansowanie wynagrodzen oraz skladek ze $rodkéw Funduszu Pracy dla
przedsi¢biorcow,

3) art. 15zzd — niskooprocentowana pozyczka dla mikroprzedsigbiorcéw ze §rodkéw Funduszu
Pracy,
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4) art. 15zzda — niskooprocentowana pozyczka na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnosci statutowej lub gospodarczej dla organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

5) art. 15zze — dofinansowanie do wynagrodzen oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne dla
organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

Ponadto do wszystkich spéldzielni socjalnych zostal skierowany instrument polegajacy na
zwolnieniu z obowiazku oplacenia nieoptaconych naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczesi Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych, bez obowiazku
zgloszenia do ubezpieczenr spotecznych co najmniej 10 ubezpieczonych (art. 31zo ust. 1b ustawy
COVID).

Pozostale instrumenty wsparcia przewidziane w ustawie COVID, z ktérych mogly skorzysta¢
ww. podmioty zostaly ujete réwniez w przepisach: art. 15g, art. 15gga (wniosek o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy), art. 151 (wstrzymanie poboru wynagrodzen i oplat), art.
15p (zwolnienia z podatku od nieruchomosci), art. 15q (przedluzenie terminéw platnosci rat
podatku od nieruchomosci), art. 15zzm (zlecanie zadan publicznych w celu przeciwdziatania
COVID-19 z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert), art. 15zzzzzb (o§wiadczenia stron umowy
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego), art.31f

(zmiany okreslonych w umowie warunkow lub terminéw splaty kredytu).
Zmiana ustawy o spoétdzielniach socjalnych w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19.

Dokonano réwniez, ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, z pézn.
zm.), zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. zmiany ustawy o spotdzielniach socjalnych, poprzez
dodanie art. 29a, na podstawie ktérego przedluzono terminy okreslone w tej ustawie np.
zobowigzujace spéldzielni¢ socjalng do przyjecia w poczet nowych czlonkéw, zatrudnienia
pracownika, dokonania pierwszej lustracji, do dnia uplywu 12 miesiecy od dnia odwolania stanu
nadzwyczajnego lub zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

2.2.LICZBA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH W POLSCE

W okresie sprawozdawczym liczba spétdzielni socjalnych (zarejestrowanych, niebedacych
w likwidacji) utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w stosunku do poprzednich lat.

Liczba spo6tdzielni socjalnych w Polsce jest zréznicowana jesli chodzi o ich rozmieszczenie
na terenie kraju. Jedynie w 6 wojewodztwach liczba spétdzielni socjalnych przypadajacych
na 100 tys. mieszkancéw nie ulegta zmianie lub wzrosta. W pozostatych 10 wojewdédztwach
widoczny jest spadek liczby spotdzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys.
mieszkancow.

Dostepne dane pozyskane z Krajowego Rejestru Sadowego pokazuja, ze w latach 2020-2021 liczba
spoldzielni socjalnych (zarejestrowanych, niebedacych w likwidacii) utrzymuje si¢ na podobnym

16



poziomie w stosunku do poprzednich lat. Na koniec poprzedniego okresu sprawozdawczego,
a wigc na koniec 2019 r. w KRS zarejestrowanych bylo 1547 spo6ldzielni socjalnych (nie bedacych
w likwidacji 1 niewykreslonych). Na koniec 2020 r. w rejestrze figurowalo ich 1497 (spadek o 50
podmiotéw), a na koniec 2021 r. odnotowano nieznaczny wzrost liczby spétdzielni socjalnych do
poziomu 1503. Niewatpliwie na niewielkie fluktuacje w liczbie sp6tdzielni socjalnych wplyw miata
pandemia COVID-19 wywotanej przez koronawirusa SARS-CoV-2, ktéra spowodowata problemy
gospodarcze w istniejacych spotdzielniach socjalnych prowadzacych dziatalnosé przede wszystkim
w sferze uslug cateringowych, gastronomicznych, przetwoérstwie przemystowym czy handlu.
Jednoczesnie niewielki wzrost liczby spétdzielni socjalnych w 2021 r. pokazuje, ze spotdzielnie
moga stac si¢ atrakcyjnym miejscem pracy dla osob, ktére w wyniku pandemii stracily swoje miejsce

pracy.
Wykres 1. — Liczba spoldzielni socjalnych zarejestrowanych w Polsce w latach  2009-2021
(niebedacych w likwidacji 1 niewykreslonych).

Wykres 1 - Liczba zarejestrowanych spotdzielni socjalnych
(niewykreslonych, niebedacych w likwiadacji) w latach 2009-2021

1449 1547 1547 1497 1503

1226 1266 1283
936
615
425

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRiPS na podstawie danych znajdujacych sie w KRS.

W 2020 r. w stanie likwidacji byto 160 podmiotéw, a w 2021 r. liczba ta zmniejszyla si¢ do 158.
Spoldzielnia przechodzi w stan likwidacji w przypadku wystapienia nastepujacych przestanek®:

1) zuplywem okresu, na ktory, w mysl statutu, spéldzielni¢ utworzono;
2) wskutek zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw ponizej wskazanej w statucie lub w ustawie, jezeli
spoldzielnia w terminie jednego roku nie zwigkszy liczby czlonkéw do wymaganej

wielkosci’;

8 Zgodnie z art. 113 § 1 pkt 11 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze oraz art. 18 ustawy z dnia 27
kwietnia 20006 r. o spétdzielniach socjalnych.

9 Patrz: art. 29a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. zmiany ustawy o spéldzielniach socjalnych wprowadzony ustawa z
dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2.
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3) wskutek zgodnych uchwal walnych zgromadzen zapadlych wigkszoscia 3/4 gloséw na
dwoch kolejno po sobie nastgpujacych walnych zgromadzeniach, w odstepie co najmniej
dwoch tygodni;

4) zaprzestania uzywania w nazwie oznaczenia ,,Spéldzielnia Socjalna”";

50 w wyniku zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw ponizej wymaganych limitéw
(pieciu w przypadku o0séb fizycznych idwdch w przypadku  oséb  prawnych) lub
zwigkszenia powyzej pieédziesigciu, czy tez przekroczenia limitu czlonkéw spodtdzielni
spoza 0s6b wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spoldzielniach
socjalnych'',

6) w przypadku naruszenia zasad podzialu nadwyzki bilansowej;

7) w przypadku gdy zalozycielami spéldzielni socjalnej sa organizacje pozarzadowe, koscielne
osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego i w ciagu szesciu miesi¢cy od dnia
wpisu spoldzielni socjalnej do KRS nie zatrudnily co najmniej pieciu 0séb sposréd oséb
wymienionych w art. 4 ust. 1.

W powyzszych wypadkach zarzad spéldzielni (likwidator) powinien zglosi¢ do KRS otwarcie
likwidacji spotdzielni 1 zawiadomi¢ wlasciwy zwiazek rewizyjny. Jezeli zarzad (likwidator) tego nie
uczyni, zgloszenia dokonuje zwiazek rewizyjny. Zwiazek rewizyjny, w ktorym spotdzielnia jest
zrzeszona, moze réwniez podjac uchwale o postawieniu spéldzielni w stan likwidacji, jezeli:

1) dzialalnos¢ spoldzielni wykazuje razace 1uporczywe naruszenia prawa lub postanowien
statutu,

2) spoldzielnia zostala zarejestrowana z naruszeniem prawa,

3) spoldzielnia co najmniej od roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub nie podjela
dzialalno$ci w ciagu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majatku.

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego na dzien zakonczenia likwidacji, likwidator zglasza
do KRS wniosek o wykreslenie spoldzielni z KRS oraz przekazuje ksiggi 1dokumenty
zlikwidowanej spotdzielni do przechowania. Liczba wykreslonych podmiotéw stanowi zatem sume
wszystkich podmiotéw, ktére zakonczyly dotychczas procedure likwidacii.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spéldzielniach socjalnych
oraz niektérych innych ustaw wprowadzita od 31 marca 2018 r. dwie nowe przestanki powodujace
przejscie spéldzielni socjalnej w stan likwidacji. Naleza do nich:

1) niespetnienie warunku okreslonego w art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r.
o spoldzielniach socjalnych, tj. przypadek gdy zalozycielami spoldzielni socjalnej sa trzy
osoby fizyczne, a spoldzielnia socjalna w terminie 12 miesi¢cy od dnia wpisu spéldzielni

10 Ze wzgledu na nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2006t. o spéldzielniach socjalnych, od dnia 31 marca 2018 .
mozliwe jest postugiwanie si¢ przez spétdzielnie socjalne w obrocie skrotem ,,Spn.s.”. Nie zmienia to jednak wymogu
posiadania w pelnej nazwie podmiotu oznaczenia ,,Spétdzielnia socjalna”. Podmiot zobowigzany jest wobec tego do
figurowania w KRS wraz z tym oznaczeniem oraz posiadania go w swojej pelnej nazwie (oraz uzywania np. na
dokumentach finansowych). Moze jednak, do celéw obrotu, poslugiwaé si¢ tez skrétem (np. na materiatach
promocyjnych, informacyjnych, w tym np. wizytéwkach czy szyldach).

11 Patrz: art. 29a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. zmiany ustawy o spéldzielniach socjalnych wprowadzony ustawa z
dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2.
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socjalnej do KRS nie przyjmie w poczet cztonkéw i nie zatrudni w spotdzielni co najmniej
dwoch 0séb sposréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
2) niepoddanie si¢ lustracji w terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania

finansowego za pierwszy rok dzialalnosci.

Dodatkowo, ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, wprowadzony zostal do
ustawy o spéldzielniach socjalnych nowy art. 29a, ktérym przedtuzone zostaly do dnia uptywu
12 miesiecy od dnia odwolania stanu nadzwyczajnego lub zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii niektére terminy przewidziane w ww. ustawie, w tym m.in. powyzej wskazane
dwunastomiesi¢czne 1 szeSciomiesi¢gczne terminy, znajdujace zastosowanie do przestanek
powodujacych przejscie spéldzielni socjalnej w stan likwidacii.

Wykres 2. — Spoldzielnie socjalne zarejestrowane w KRS wlatach 2020 12021 — podzial ze
wzgledu na status podmiotu.

Spéldzielnie socjalne
zarejestrowane w KRS w latach 2020 1 2021 - podzial ze wzgledu na status podmiotu

1497 1503

419

368
- - - -
2020 2021

Waktywne M wykreslone w likwidacji

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRiPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS.

Po zsumowaniu danych z KRS (zaprezentowanych na Wykresie 2) liczba wszystkich spétdzielni
socjalnych figurujacych w tym rejestrze wyniosta odpowiednio: w 2020 r. 2025 podmiotéw
(aktywne spoldzielnie socjalne ' 1497, w likwidacji 160, wykreslone ™ 368, w 2021 r. 2080
podmiotéow (aktywne spoéldzielnie socjalne 1503, w likwidacji 158, wykreslone 419. Najwigcej
spoldzielni socjalnych, ktére w Krajowym Rejestrze Sadowym mialy status ,,w likwidacji”
zlokalizowanych bylo na terenie wojewodztwa wielkopolskiego (lacznie w latach 2020 i 2021
59 spoldzielni) i mazowieckiego (lacznie w latach 2020 1 2021 26 spo6tdzielni).

Poréwnujac sektor spoldzielni socjalnych z dziatalnoscia przedsigbiorcow MSP nalezy zwrdcic
uwage na fakt, ze wedlug danych z rejestru REGON w 2020 roku zarejestrowano 329 tys. nowych
przedsigbiorstw, wykreslono natomiast 170 tys. firm. W poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba

12 Pojecie aktywne spéldzielnie socjalne jest uzywane w niniejszej Informagji jako spéldzielnie socjalne zarejestrowane
w KRS niewykreslone i nie bedace w likwidaciji.

13 Spétdzielnie socjalne wykreslone od 20006 r.
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nowo powstalych przedsiebiorstw spadia o 13,2%, natomiast zlikwidowanych — az o 25,0%".
W zestawieniu spéldzielni socjalnych z sektorem przedsigbiorstw komercyjnych nalezy wskazac na
duzo wyzszaq stabilno§¢ w prowadzeniu dzialalno$ci w formie spoldzielni socjalne;.

2.3.ROZMIESZCZENIE REGIONALNE SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Poddajac analizie rozmieszczenie spoéldzielni socjalnych w wojewddztwach dostrzegalna jest
nieréwnomierno$¢ w rozmieszczeniu podmiotéw na terenie kraju. Poréwnujac lata 2020 1 2021
z poprzednia perspektywa sprawozdawcza 2018-2019 niezmiennie wojewodztwami, gdzie
funkcjonuje najwigcej spéldzielni socjalnych s3 odpowiednio: wojewddztwo wielkopolskie,
mazowieckie 1 §laskie. Najmniej spéidzielni socjalnych swoje siedziby mialo w wojewddztwach:
opolskim, $wigtokrzyskim i podlaskim. Jest to takze tendencja utrzymujaca si¢ od poprzedniego

okresu sprawozdawczego.

Tabela 2. — Liczba spéldzielni socjalnych w Polsce w latach 2020-2021 — w podziale na

wojewodztwa.

DOLNOSLASKIE 84 80
KUJAWSKO-POMORSKIE 74 72
LUBELSKIE 128 134
LUBUSKIE 97 100
LODZKIE 65 59
MALOPOLSKIE 96 98
MAZOWIECKIE 153 157
OPOLSKIE 40 40
PODKARPACKIE 96 100
PODLASKIE 57 56
POMORSKIE 75 75
SLASKIE 150 144
SWIETOKRZYSKIE 42 40
WARMINSKO-MAZURSKIE 95 99
WIELKOPOLSKIE 177 176
ZACHODNIOPOMORSKIE 68 73

Zrédto: Opracowanie wlasne DES w MRiPS na podstawie danych znajdujacych sie w KRS.

1% Raport o stanie sektora malych i $rednich przedsi¢biorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Warszawa 2021, s. 15
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Wykres 3. — Liczba spéldzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys. mieszkancow danego
wojewodztwa w roku 2019 1 2021.

DOLNOSLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE
LUBELSKIE

LUBUSKIE

LODZKIE
MALOPOLSKIE
MAZOWIECKIE
OPOLSKIE
PODKARPACKIE
PODLASKIE
POMORSKIE

SLASKIE
SWIETOKRZYSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

m2019 m2021

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRiPS na podstawie danych znajdujacych si¢ w KRS oraz danych ujetych w
publikacji GUS Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2021 roku.

Dane za rok 2021, w odniesieniu do danych z roku 2019, pokazuja, ze tylko w 6 wojewddztwach
liczba spéldzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw nie ulegla zmianie lub
wzrosta. Najwickszy wzrost odnotowano w wojewodztwach lubelskim i lubuskim. W pozostatych
10 wojewddztwach widoczny jest spadek liczby spotdzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys.
mieszkancoéw. Najwickszy spadek odnotowano w wojewddztwach wielkopolskim i tédzkim. O ile
w wojewddztwie 16dzkim na przelomie ostatnich lat mamy do czynienia zaréwno ze spadkiem
liczby ludnosci, jak i spadkiem liczby dzialajacych spéldzielni socjalnych (z 78 w 2018 r. do 59
w 2021 r.), o tyle w wojewddztwie wielkopolskim liczba ludnosci wzrosta, a zmalala liczby
spoldzielni socjalnych (z 202 w roku 2018 do 176 w roku 2021).

3. STRUKTURA I ZATRUDNIENIE W SPOLDZIELNIACH SOCJALNYCH

3.1. ZALOZYCIELE I CZLONKOSTWO

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, zalozycielami
spoldzielni socjalnej moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. Jezeli zalozycielami
spoldzielni socjalnej sa osoby fizyczne, ich liczba nie moze by¢ mniejsza niz 3 z obowiazkiem
uzupelnienia sktadu do 5 0s6éb w ciagu 12 miesiecy od dnia wpisu spétdzielni socjalnej do KRS,
a jezeli zalozycielami sa osoby prawne, liczba czlonkéw takiej spotdzielni socjalnej nie moze by¢
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mniejsza, niz 2. Przyjecie takiego rozwiazania podyktowane bylo z jednej strony checig stworzenia
mozliwosci prowadzenia wspolnej dzialalnosci dla oséb, ktére samodzielnie mialtyby
trudno$ci w podjeciu  dziatalnodci  gospodarczej, zdrugiej za§ koniecznoscia —stworzenia
optymalnych warunkéw dla reintegracji spolecznej czlonkéw spoéldzielni, w tym tworzenia
i wzmacniania wiezi miedzyludzkich'.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami'® w kregu 0s6b fizycznych uprawnionych do tworzenia
spotdzielni socjalnej znajdujq si¢ przede wszystkim:

1. posiadajace pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych:

a) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

b) osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1ai 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, a wi¢c absolwenci CIS 1 KIS;

c) osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;

d) osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e) osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowej opiekunéw osob niepelnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

f) osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowej,

@) osoby usamodzielniane opuszczajace piecze zastepcza o ktérych mowa w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz.
447).

2. inne osoby, niz wskazane powyzej, pod warunkiem, ze ich liczba nie przekracza 50% ogodlnej
liczby zalozycieli.

Wskazane w ww. katalogu osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym mogg réwniez
przystepowac do spotdzielni socjalnej w charakterze cztonka lub osoby swiadczacej prace na rzecz
spoldzielni socjalne;.

Ponadto spoéldzielnie socjalne moga by¢ réwniez zakladane przez osoby niezaliczane do oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W takim wypadku podmiot jest obowiazany do przyjecia
w poczet cztonkéw oraz do zatrudnienia co najmniej dwoch 0sob sposréd grupy oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym . Co do zasady obowiazuje ustawowy limit oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym koniecznych do zalozenia spétdzielni socjalnej, ktéry zgodnie z ustawa
o spoldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. wynosi 50%. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
zalozycielami spoldzielni socjalnej beda osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, lub w przypadku gdy spéldzielnia prowadzi dzialalno$¢ w zakresie uslug

15 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o sp6tdzielniach socjalnych; www.sejm.gov.pl.
16 Art. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 t. o spétdzielniach socjalnych.

17 Art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r o spétdzielniach socjalnych.
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spotecznych uzytecznosci publicznej wymienionych w ustawie. W tej sytuacji limit osob z katalogu

0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym musi wynosi¢ 30%.

Od 2009 r. spétdzielni¢ socjalng moga réwniez zalozyé co najmniej dwie osoby prawne sposrod

nizej wymienionych:

1) organizacje pozarzadowe w rozumieniu UDPPiW;
2) jednostki samorzadu terytorialnego;
3) koscielne osoby prawne.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna zalozona przez osoby prawne zobowiazana jest do zatrudnienia
co najmniej 5 o0s6b fizycznych sposréod tych wymienionych wart. 4 ust. 1 ww. ustawy,
w terminie 6 miesigcy od dnia wpisu spéldzielni socjalnej do KRS. Po 12 miesiacach
nieprzerwanego zatrudnienia w spéldzielni, zatrudnione w ten sposéb osoby fizyczne moga staé
sic jej pelnoprawnymi  czlonkami. Nie wyklucza to  uzyskania  czlonkostwa
w spoldzielni socjalnej przed tym terminem zgodnie z postanowieniami statutu spotdzielni.

Ponadto cztonkostwo w spéldzielni socjalnej moga naby¢:

1) osoby fizyczne uprawnione do zalozenia spéldzielni socjalnej wymienione
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spétdzielniach socjalnych, w tym osoby
posiadajace ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

2) inne osoby fizyczne niz wskazane w art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. b), pod warunkiem, ze ich
liczba nie przekracza 50% ogdlnej liczby cztonkéw spoéldzielni (art. 5 ust. 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych). Przekroczenie limitéw, trwajace
nieprzerwanie przez okres 6 miesigcy, stanowi podstawe do postawienia spéldzielni w stan
likwidacji.

3) organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dzialalnosdci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Badanie Gléwnego Urzedu Statystycznego przeprowadzone w roku 2020 na pelnej zbiorowosci
spoldzielni pracy, spoldzielni socjalnych oraz spoldzielni inwalidéw i niewidomych '
(opublikowane w 2021 r.) wskazuje, ze w 2019 1. najwigcej spéldzielni socjalnych zostato zalozony
przez osoby fizyczne — 57,7%. Kolejna grupe podmiotéw bedacych zalozycielami spéldzielni
socjalnych byly podmioty sektora non-profit stanowiace 31,9 %. Natomiast administracja
samorzadowa byla zalozycielem 20,4% badanych spétdzielni socjalnych.

3.2. ORGANY

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spo6ldzielcze, organami spéidzielni
sa:

1) walne zgromadzenie;

18 GUS 2021, Spoéldzielnie jako podmioty ekonomii spolecznej w 2019 r.
23



2) rada nadzorcza;

3) zarzad;

4) zebrania grup czlonkowskich —w spoétdzielniach, w ktorych walne zgromadzenie jest
zastapione przez zebranie przedstawicieli.

Wybory do organdéw spoétdzielni dokonywane sa w glosowaniu tajnym sposréd nieograniczone;j
liczby kandydatéw. Odwotanie cztonka organu nastepuje takze w gtosowaniu tajnym.

Ponadto statut moze przewidywac powolanie takze innych organéw niz wymienione w art. 35 § 1,
ww. ustawy skladajacych sie z czlonkéw spoéldzielni. W takim wypadku statut okresla zakres
uprawnien tych organéw oraz zasady wyboru i odwotywania ich czlonkéw.

Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spoldzielni, w ktérego sklad wchodzi ogét
czlonkow spoéldzielni. Decyzje podejmowane sa w formie uchwal, ktére maja moc obowigzujaca
wobec wszystkich czlonkéw 1 wszystkich organéw spotdzielni. Zadaniem rady nadzorczej jest
kontrola pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci oraz nadzor nad
dzialalnoscia spotdzielni. Zarzad jest organem wykonawczym. Moze by¢ organem jednoosobowym
lub kolegialnym. Sktada o§wiadczenia woli w imieniu spéldzielni i reprezentuje ja.

Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, rada
nadzorcza  wybierana  jest  obligatoryjnie w spoldzielni  socjalnej  liczacej  powyzej
15 czlonkéw. W przypadku spotdzielni socjalnych, w ktorych liczba cztonkéw nie przekracza 15,
nie wybiera si¢ rady nadzorczej, chyba ze statut stanowi inaczej. W takim przypadku kompetencje
rady nadzorczej wykonuje walne zgromadzenie®. Zadaniem rady nadzorczej jest przede wszystkim
sprawowanie kontroli i nadzoru nad dzialalno$cia zarzadu spéldzielni, a takze wykonywaniem
przez spoétdzielnig jej zadan statutowych. Szczegdlowy zakres zadan rady nadzorczej, jej sktad oraz

kadencje uregulowano w rozdziale 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze.

3.3. ZATRUDNIENIE I LICZBA PRACUJACYCH NIEPELNOSPRAWNYCH

W okresie sprawozdawczym zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych znalazto Yacznie
ok. 10 tys. oséb, co oznacza kontynuacj¢ sukcesywnego wzrostu zatrudnienia w tych
podmiotach. Wsréd pracujacych zdecydowang wigkszo$¢ stanowily kobiety. Osoby
z orzeczong niepelnosprawnoscia stanowily prawie 20% wszystkich pracujacych
w spotdzielniach socjalnych.

Spéldzielnia i cztonkowie spéldzielni maja obowiazek pozostawania ze soba w stosunku pracy. Do
zatrudnienia w spéldzielniach socjalnych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. -
Prawo spéldzielcze dotyczace spotdzielni pracy oraz przepisy prawa pracy (stosunek pracy na
podstawie spéldzielczej umowy o pracg, umowy o prace, pracg nakladcza, powolania) i przepisy
kodeksu cywilnego (umowa zlecenie, umowa o dzielo). Stosunek pracy miedzy spéidzielnia
socjalna, ajej czlonkami nawiazuje si¢ na podstawie spéldzielczej umowy o prace. Zgodnie
z art. 201 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze statut moze przewidywaé

19 Patrz szerzej: art. 59 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze.
20 Patrz szerzej: art. 36—42 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze.
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zatrudnienie wszystkich lub niektérych czlonkéw nie na podstawie spoldzielczej umowy o prace,
lecz na podstawie umowy o pracg, umowy o prace nakladcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto,
a takze powolanie jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni.

W latach 2020-2021 zatrudnienie w spo6tdzielniach socjalnych znalazto lacznie ok. 10 tys. osob —
w 2020 r. byto to 9 930 oséb, natomiast w 2021 r. liczba tych os6b wzrosta do 10 166°". Warto
podkresli¢, ze liczba 0séb zatrudnionych we wszystkich spoétdzielniach socjalnych  sukcesywnie
rosnie. W samym okresie sprawozdawczym liczba oséb zatrudnionych w spoétdzielniach socjalnych
wzrosta o ponad 2%. Natomiast w poréownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym

potencjal kadrowy tych podmiotow wzrést o prawie 23% (wzrost o prawie 2 tys. 0sob).

Wykres 4. — Liczba pracownikow spétdzielni socjalnych w latach 2018-2021.

12000
10000
8000
6000
4000

2000

2018 2019 2020 2021

Zrédto: opracowanie wlasne DES na podstawie danych ZUS. r.

Wsrod osob pracujacych w spoldzielniach socjalnych zdecydowana wigkszos¢ stanowily kobiety.
Proporcja ta wydaje si¢ stala i podobnie jak w poprzednich latach, liczba kobiet zatrudnionych
w spéldzielniach socjalnych byta ponad dwukrotnie wigksza niz mezczyzn. W roku 2020 kobiety
stanowily 67%, a w 2021 ponad 68% wszystkich pracownikéw omawianych podmiotow.

2 Dane opracowane na podstawie informacji udzielonych przez Zaklad Ubezpieczeti Spolecznych. Dane na dzied
1 grudnia 2020 r. oraz 1 grudnia 2021 r.
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Wykres 5. — Struktura zatrudnienia w spoldzielniach socjalnych w latach 2020-2021 ze wzgledu na

plec.
8000
7000 6652 -
6000
5000
o 3278 3198
3000
2000
1000
0
2020 2021

B kobiety M mezczyzni

Zrédlo: opracowanie whasne DES na podstawie danych ZUS na dzied 1 grudnia 2020 r. oraz 1 grudnia 2021 r.

Osoby niepelnosprawne w spétdzielniach socjalnych

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wérdéd osoéb fizycznych, ktére mogg by¢ zalozycielami, ale
réwniez pracownikami spéldzielni socjalnych, sa osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych. W latach sprawozdawczych osoby z orzeczona niepelnosprawnoscia
stanowily prawie 20% wszystkich oséb pracujacych w spoétdzielniach socjalnych — 19,5% w 2020 r.
118,6% w 2021 r. Dla poréwnania, w poprzednim okresie sprawozdawczym stosunek ten wynosit
21,7%.

Struktura omawianej grupy w ostatnich latach nie ulegala wickszym zmianom. Podobnie jak
w ubieglych latach, ws$réd wszystkich niepelnosprawnych oséb  wykonujacych prace
w spoldzielniach socjalnych najliczniejsza grupe stanowily osoby posiadajace orzeczenie
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — bylo to 1212 oséb w 2020 r. 1 1213 oséb
w 2021 r., czyli odpowiednio 63% i 64% wszystkich zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.
W stosunku do grupy wszystkich pracownikéw spoétdzielni socjalnych, osoby z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnodci stanowity ok. 12% (12,2% w 2020 1.1 11,9% w 2021 r.). Zestawiajac
te wyniki z danymi z poprzedniego okresu sprawozdawczego, mozna zauwazy¢ delikatng tendencije
spadkows, poniewaz w 2018 r. liczba oséb z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym stanowita 14,4% liczby wszystkich zatrudnionych, a w 2019 r. - 12,9%.

Zdecydowanie mniej licznymi frakcjami w grupie niepelnosprawnych pracownikéw byly osoby
z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w  stopniu lekkim oraz osoby 2z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym. Pierwsza z wymienionych podgrup stanowila 19,4%
w 2020 r. 1 18,5% w 2021 r. Natomiast druga — 17,7% w 2020 r. 1 17,4% w 2021 r. W odniesieniu
do ogdlnej liczny pracownikéw spoldzielni socjalnych, zarowno pierwsza, jak 1 druga grupa
stanowily w okresie sprawozdawczym ok. 3%. W 2020 r. pracownicy z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci stanowili 3,7% wszystkich pracownikéw, a rok pézniej 3,4%. Podobnie
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pracownicy ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci stanowili w 2020 r. 3,4% wszystkich
pracownikow, a rok pézniej 3,2%.

Wykres 6. — Struktura pracownikéw spotdzielni w podziale na stopien niepetnosprawnosci.
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Zrédto: opracowanie wlasne DES na podstawie danych ZUS na dziefi 1 grudnia 2020 r. oraz 1 grudnia 2021 r.

W okresie sprawozdawczym, tak jak poprzednich latach, najwicksza grupa oséb pracujacych
w spéldzielniach byly jednak osoby, ktére nie posiadaly Zzadnej orzeczonej niepelnosprawnosci.
W 2020 1. stanowily one 80,5% (7 997 oséb), a rok poézniej 81,4% (8 271 oséb). Na podstawie
danych z ostatnich 4 lat, mozna wiec zauwazy¢, ze struktura pracownikéw spotdzielni socjalnych
nie ulega wigkszym zmianom jako$ciowym. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie pandemii
COVID-19, ktérej skutki nie wplynely na stabilno$¢ zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w spoldzielniach socjalnych.

Rodzaje zatrudnienia w spotdzielniach socjalnych

Ustawa z dnia 16 wrzednia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze zaklada jako regule, Zze spoldzielnia
i czlonkowie spoldzielni maja obowiazek pozostawania ze soba w stosunku pracy (art. 182
ustawy)”. Zastosowanie konstrukeji spoldzielczej umowy o prace daje wicksza ochrone cztonka
spoldzielni socjalnej, na ktora sktadaja si¢ instrumenty ochronne przewidziane w ustawie z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (np. ograniczenie prawa wypowiedzenia i wypowiedzenia
zmieniajacego oraz podstawy wykluczenia) i te przewidziane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pézn. zm.), tj. ochrona wynagrodzenia, ochrona czasu
pracy, przepisy antydyskryminacyjne iinne. W przypadku zastosowania niepracowniczych form
$wiadczenia pracy, spoldzielnia socjalna ma obowiazek réwnomiernie rozdzielaé prace miedzy
czlonkéw zatrudnionych, dla ktérych podstawa zatrudnienia nie jest spotdzielcza umowa o prace,
z uwzglednieniem ich kwalifikacji®.

2 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 67.
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W przypadku spoldzielczej umowy o prace, wylaczona zostala mozliwo$¢ zawierania umowy
o prace na okres prébny. Statut spotdzielni moze jednak uzalezni¢ przyjecie na cztonka od odbycia
okresu kandydackiego. W takim wypadku statut powinien wskazywa¢ organ spoéldzielni
uprawniony do przyjmowania kandydatéw i okreslac czas trwania okresu kandydackiego. Mozliwe
jest réwniez obnizenie wymiaru czasu pracy czy stosowanie umow o prace na czas okreslony.
Walne zgromadzenie moze skréci¢ réwnomiernie czas pracy 1zmniejszy¢ odpowiednio
wynagrodzenie czlonkéw bez wypowiedzenia spoldzielczej umowy o prace lub jej warunkow™,

Jedna z nowelizacji ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze doprecyzowala forme
zatrudnienia  czlonkéw  zarzadu  spoldzielni, w taki  sposob, iz z czlonkami  zarzadu
zatrudnianymi w spotdzielni socjalnej rada nadzorcza, a w przypadku braku jej powolania walne
zgromadzenie, nawigzuje stosunek pracy na podstawie sp6tdzielczej umowy o prace albo umowy

O pracg.

Jak wynika z opracowania danych pozyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych® w okresie
sprawozdawczym osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace stanowily ponad 60%
wszystkich pracownikéw spéldzielni socjalnych - 60,7% w 2020 r. oraz 60,6% w 2021 r. Kolejna
grupa pod wzgledem liczebnosci byly osoby wykonujace pracg na podstawie umowy zlecenia.
W 2020 r. osoby te stanowily 32,2%, a rok poézniej 30,7% wszystkich pracownikéw. Pozostate
osoby pracujace w spotdzielniach, zgloszone do ubezpieczenia w ZUS to m.in. osoby pobierajace
swiadczenie integracyjne; osoby pobierajace stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego doroslych, na ktore zostali skierowani przez powiatowy urzad pracy
lub inny niz powiatowy urzad pracy podmiot kierujacy oraz osoby pobierajaca stypendium
w okresie odbywania studiéw podyplomowych, czlonkowie rady nadzorczej oraz pracownicy
mlodociani.

3.4. PRZYNALEZNOSC DO ZWIAZKU REWIZYJNEGO

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze spéldzielnie moga
zakladaé zwiazki rewizyjne oraz do nich przystgpowac. Uprawnienie to stanowi wigc takze
uprawnienie spotdzielni socjalnych. Liczba zatozycieli zwiazku rewizyjnego nie moze by¢ mniejsza
niz 10 podmiotéw. Celem zwiazku rewizyjnego jest zapewnienie zrzeszonym w nim spétdzielniom
pomocy w ich dzialalnodci statutowe;j.

Do zadan zwiazku rewizyjnego nalezy w szczegélnosci:

1)  przeprowadzanie lustracji zrzeszonych spéldzielni;

2) prowadzenie na rzecz zrzeszonych spoéldzielni dziatalnosci instruktazowej, doradczej,
kulturalno-o$wiatowej, szkoleniowej i wydawniczej;

3) reprezentowanie interesow zrzeszonych spéldzielni wobec organdw administracji pafstwowej
1 organéw samorzadu terytorialnego;

4) reprezentowanie ztrzeszonych spotdzielni za granica;

24 Ibidem.
25 Stan na dzien 1 grudnia 2020 r. oraz 1 grudnia 2021 r.
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5) inicjowanie i rozwijanie wspolpracy miedzy spotdzielniami oraz wspotdziatanie z placowkami

naukowo-badawczymi®.
Krajowa Rada Spétdzielcza

Funkcje zwigzku rewizyjnego dla wszystkich niezrzeszonych spéldzielni, w tym spéldzielni
socjalnych, pelni Krajowa Rada Spoéldzielcza, ktora jest takze naczelnym organem samorzadu

spoldzielczego. Ponadto Krajowa Rada prowadzi rejestr wszystkich zwigzkéw rewizyjnych.
Do zadan Krajowej Rady Spoldzielczej nalezy przede wszystkim:

1) reprezentowanie polskiego ruchu spétdzielczego w kraju i za granica;

2) wspodldzialanie z naczelnymi organami panstwowymi w sprawach dotyczacych ruchu
spoldzielczego;

3) inicjowanie iopiniowanie aktéw prawnych dotyczacych spoéltdzielczosci 1 majacych dla niej
istotne znaczenie;

4)  badanie i ocena form, warunkow, kierunkéw oraz wynikow dziatalnosci ruchu spotdzielczego
1 przedstawianie informacji i wnioskdéw naczelnym organom pafstwowym;

5) organizowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej, szkoleniowej i informacyjnej, propagowanie
dziatalnos$ci  kulturalno-os§wiatowej czltonkéw, podejmowanie inicjatyw zwigzanych
z rozwojem ruchu spéldzielczego w  Rzeczypospolitej Polskiej, w tym rozwoju
spoldzielczosci uczniowskiej, oraz ksztaltowanie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju ruchu
spoldzielczego;

6) inicjowanie irozwijanie wspolpracy miedzyspoldzielczej i szerzenie idei spoldzielczego
wspoldziatania;

7) organizowanie postepowania rozjemczego w sporach miedzy organizacjami spotdzielczymi.
Organami Krajowej Rady Spotdzielczej sa: Zgromadzenie Ogolne, Komisja Rewizyjna i Zarzad.
Zwiazki rewizyjne zrzeszajace spotdzielnie socjalne

Obecnie funkcjonuja dwa zwiazki rewizyjne, w ktorych spoétdzielnie socjalne moga by¢ zrzeszone:
Ogolnopolski Zwiazek Rewizyjny Spoltdzielni Socjalnych oraz Regionalny Spéldzielczy Zwiazek
Rewizyjny w Olsztynie.

Ogoélnopolski Zwiagzek Rewizyjny Spétdzielni Socjalnych (OZRSS) powstal w 2007 r. z
siedziba w Warszawie. Celem Zwiazku jest promocja 1 wspieranie idei spotecznej spotdzielczosci
socjalnej, dzialanie na rzecz szeroko rozumianej reintegracji spolecznej izawodowej oraz
zapewnienie ztrzeszonym w nim spétdzielniom socjalnym pomocy w ich dzialalnosci statutowej™.

Cztonkami OZRSS moga by¢ Spotdzielnie Socjalne dzialajace na terenie Rzeczpospolitej Polskiej™.

Czlonkowie OZRSS majg prawo do:

26 Artykut 240 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 t. — Prawo spotdzielcze.

27 Ibidem, art. 259.

28 §6 ust. 1 statutu z dnia 22 czerwca 2007 1. Ogdlnopolskiego Zwiazku Spoétdzielni Socjalnych.
2 Ibidem, § 8.
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1) korzystania z wszelkiej pomocy iurzadzen Zwiazku, ulatwiajacych dzialalno$é statutows
spoldzielni;

2) pomocy Zwigzku w ochronie swoich interesow;

3) lustracji ustawowej oraz innej na zadanie organéw spoétdzielni,

4) brania udzialu poprzez swoich przedstawicieli w Zjezdzie Delegatéw Zwigzku;

5) wskazania kandydatow do organéw Zwiazku;

6) wgladu do rejestru cztonkéw i protokotéw Zjazdow Delegatow;

7) przegladania sprawozdan finansowych lacznie zrachunkami zyskéw istrat oraz do
otrzymywania z nich odpisow;

8) uzyskiwania od organéw Zwiazku informacji o dziatalno$ci 1 zamierzeniach;

9) przedstawiania opinii, wnioskéw, postulatow w sprawie dzialalnosci Zwiazku 1 jego organdw.

Do obowiazkéw cztonka OZRSS nalezy natomiast:

1) przestrzeganie w swojej dzialalno$ci zasad spoldzielczych, uchwal Zjazdéw Zwiazku oraz
przepisow statutu Zwigzku;

2) $wiadczenie  wzajemnej  pomocy,  popierania  iobrony intereséw  spotdzielni
zrzeszonych w Zwiazku;

3) poddawanie si¢ lustracjom ustawowym dokonywanym przez Zwiazek;

4) regularne, terminowe uiszczania skladek na rzecz Zwiazku™.

Organami OZRSS sa: Zjazd Delegatéw, Rada Nadzorcza i Zarzad.

Zgodnie z danymi Ogolnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych w roku 2020
zrzeszonych byto 307 spéldzielni socjalnych, natomiast w roku 2021 ich liczba wzrosta do 346.
W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, liczba spéldzielni socjalnych
zrzeszonych w OZRSS w latach 2020-2021 byla wyzsza o 142. To 20% zrzeszonych spotdzielni
wiecej niz w latach 2018-2019.

Regionalny Spétdzielczy Zwiazek Rewizyjny w Olsztynie (RSZR) powstal w 2015 r. na mocy
postanowienia sadu rejestrowego o wpisie zwigzku do Krajowego Rejestru Sadowego. RSZR ma
swoja siedzibe w Olsztynie. Celem Zwiazku jest udzielanie pomocy iwsparcia zrzeszonym
spoldzielniom i organizacjom spoldzielczym wich dzialalnosci statutowej poprzez tworzenie
warunkow rozwoju spotdzielni i organizacji spotdzielczych, upowszechnianie idei spétdzielczego
gospodarowania, podejmowanie dzialann majacych na celu zapewnienie legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci podmiotéw spoétdzielezych i organizacii spéldzielczych zrzeszonych w Zwiazku oraz
inspirowanie wspoldziatania miedzy nimi oraz z ugrupowaniami o podobnym profilu dziatalnosci
dla ich rozwoju i integracji’'.

Czlonkami RSZR moga by¢ spotdzielnie oraz organizacje spotdzielcze, ktore zatozyly zwiazek lub
do niego przystapity™.

Czlonkowie RSZR maja prawo:

30 Ibidem, § 101 11.
31§ 1 ust. 2 statutu z dnia 17 stycznia 2014 r. Regionalnego Spotdzielczego Zwiazku Rewizyjnego w Olsztynie.
32 Ibidem, § 6 ust. 1.
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1)

2)

3)
4)

5)
)

7)

bra¢ udzial w obradach Ogoélnego Zebrania Przedstawicieli, uczestniczy¢ w wyborach do
organdw Zwiazku oraz oceniac jego dziatalnosé, bra¢ udzial w zebraniach czltonkows;

zada¢ zwolania Ogodlnego Zebrania Przedstawicieli oraz zamieszczenia oznaczonych
spraw w jego porzadku obrad pod warunkiem zgloszenia wniosku w sposéb 1w terminie
okreslonym przez statut;

zadaé przeprowadzenia lustracji dzialalnosci spétdzielni lub czeéci jej dziatalnosci albo tylko
okreslonych zagadnien;

korzysta¢ z prowadzonej przez Zwiazek dzialalnosci instruktazowej, doradczej, wydawniczej
1innej okreslonej w statucie;

przegladac sprawozdania z dzialalno$ci Zwiazku oraz protokoly lustracji dziatalnosci Zwiazku;
zapozna¢ si¢ z uchwalami organéw Zwigzku, protokolami obrad organéw Zwiazku oraz
umowami zawieranymi przez Zwiazek z osobami trzecimi, Zarzad Zwiazku moze odmdwic
czlonkowi wgladu do uméw zawieranych z osobami trzecimi w przypadkach ina zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spéidzielcze;

zglasza¢ wnioski, opinie i postulaty w sprawie dzialalno$ci Zwiazku.

Natomiast do obowiazkéw cztonka RSZR nalezy:

D
2
3)

4
5)

whiesienie wpisowego w wysokosci okreslonej w statucie;

wplacanie sktadek na wykonywanie zadan Zwiazku;

przestrzeganie postanowien statutu Zwiazku oraz uchwal Ogodlnego Zebrania Przedstawicieli
1 Komisji Rewizyjnej w sprawach organizacyjnych i majatkowych Zwiazku;

umozliwianie Zwigzkowi przeprowadzania lustracji;

zawiadamianie Zwiazku o istotnych zmianach dotyczacych Spoéldzielni lub organizacii
spoldzielczej w szczegolnosci o zmianie nazwy i siedziby, polaczeniu, podziale, likwidacji lub
upadlosci®.

Organami RSZR sa: Ogoélne Zebranie Przedstawicieli, Komisja Rewizyjna i Zarzad.

Na koniec 2021 r. w RSZR zrzeszonych bylo 16 sp6ldzielni socjalnych. W poprzedniej informacii

o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych stan na 8 stycznia 2020 r. wynosil 23 zrzeszone

spoldzielnie socjalne.

3 Ibidem, §7.
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4. PRZEDMIOT DZIALALNOSCI 1 CZAS FUNKCJONOWANIA

SPOELDZIELNI SOCJALNYCH

4.1. PRZEDMIOT DZIALALNOSCI SPOEDZIELNI SOCJALNYCH

Zgodnie z art. 2 ust.1. ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spétdzielniach socjalnych przedmiotem
dzialalnosci spoéldzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu

o osobistg prace cztonkéw oraz pracownikow spoéldzielni socjalnej.

1) Spoldzielnia socjalna dziala na rzecz:

a) spolecznej reintegracji jej czlonkéw — przez co nalezy rozumieé dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalne;j
1 petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

b) zawodowej reintegracii jej czlonkéw — przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku

pracy;

— a dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielni¢ socjalng dziatalnosci

gospodarczej.

2)  Spoéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ spolteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw, pracownikow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w UDPPiW.

Ponadto, na skutek nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych
z 2018 r., pozycja pracownikdéw spotdzielni socjalnych zostata wzmocniona poprzez:

1) ponowne zdefiniowanie przedmiotu dzialalnosci spéldzielni socjalnej jako prowadzenia
wspolnego przedsicbiorstwa takze w oparciu o osobistq prace pracownikéw spoldzielni
socjalnej;

2) wskazanie, iz spéldzielnia socjalna dziala na rzecz spolecznej i zawodowej reintegracii takze jej
pracownikow, jezeli naleza do kategorii os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznyms;

3) fakultatywna dzialalno$¢ spoleczna i oswiatowo-kulturalng réwniez na rzecz pracownikow.

Dzialanie na rzecz spolecznej i zawodowej reintegracji czlonkéw spéldzielni jest zadaniem
o charakterze obligatoryjnym. Nie stanowi dzialalnosci gospodarczej i jest czgscig statutowej
dzialalnosci odplatnej lub nieodplatnej w rozumieniu UDPPiW. Wydatki na t¢ dziatalnos¢
podlegaja zwolnieniom podatkowym. Waznym jest fakt, Ze reintegracja zawodowa i spoleczna nie
jest tozsama z faktem zatrudnienia, oznacza dodatkowe czynnosci na rzecz osob zatrudnianych,
ktorych istota jest odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci
lokalnej i1 petnienia 16l spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu oraz zdolnosci do
samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy. Z dotychczasowej praktyki dzialan

spoldzielczych mozna wskazaé przykladowe kierunki dziatan® o charakterze:

3 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka: op. cit., s. 21.
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1) obywatelskim — organizowanie i uczestnictwo czlonkéw spoldzielni w spotkaniach
z politykami, urzednikami na szczeblu rzadowym, samorzadowym, organizacja
1 podpisywanie petycji, edukacja proekologiczna cztonkéw, w tym poprzez wspieranie réznego
typu akcji ekologicznych (np. zakup kubléw pozwalajacych segregowac w sposob ekologiczny
$mieci), dziatalnos§¢ lobbingowa i rzecznicza na rzecz ruchu spoltdzielczego;

2) pomocowym czy prospolecznym — polegajacych na udzielaniu pomocy 1 wsparcia cztonkom
spoldzielni, niezaleznego od ich pracy, jak i wsparcie lub uczestnictwo w pomocy wzajemnej,
np. pomoc w zakupie opaltu, udzial w sprzataniu ulicy, pomoc dla czlonkéw spoétdzielni
w biezacych sprawach, np. zakupy, sprawy na poczcie, opieka nad dzieckiem, sfinansowanie
biletéw komunikacji miejskiej (np. sieciowych), biletéw do kina, oplacenia Internetu, zakup
komputera, udzial w urzadzaniu, sfinansowanie lub zorganizowanie miejsca zabaw dla dzieci
czy organizowanie zbiorki odziezy;

3) kooperacyjnym — majacych na celu rozwdj umiejetnosci wspolpracy z innymi; przy czym
kooperacji stuzy wszelkiego typu dzialalno§¢ o charakterze integracyjnym, np. wspodlne
szkolenia 1 wyjazdy szkoleniowe na rzecz budowania zespolu, organizacja i uczestnictwo
w rozgrywkach sportowych, gry zespotowe.

Reintegracja zawodowa obejmuje dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci
do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy. Dzialania spétdzielni socjalnej w tym zakresie
moga dotyczy¢ zwigkszenia motywacji cztonkéw spotdzielni socjalnej do podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych, odnalezienia wlasnej $ciezki rozwoju i kariery zawodowej poprzez prace z doradcami
zawodowymi (np. psychologiem pracy), a w konsekwencji zdobycia wyksztatcenia, zawodu lub
umiejetno$ci umozliwiajacych samorealizacje zawodowa .

Spotdzielnie socjalne mogg réwniez fakultatywnie prowadzi¢ spoleczng i o§wiatowo — kulturalng
dzialalno$¢ na rzecz swoich czlonkéw, pracownikéw oraz ich §rodowiska lokalnego, a takze
dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze zadad publicznych okreslonych w UDPPiW.
Dzialalno$¢ ta powinna mieé¢ swoj wyraz w postanowieniach statutu. W przypadku braku
odpowiedniego postanowienia w statucie, nie jest mozliwa do realizacji. Prowadzenie dziatalnosci
oswiatowo-kulturalnej mozliwe jest zarowno wobec czlonkéw i pracownikow spotdzielni, jak

1 rodzin spotdzielcow oraz srodowiska lokalnego.

Dziatalno$¢ taka to przyktadowo: organizowanie zaje¢ dotyczacych zainteresowan czlonkéw
spoldzielni i ich rodzin, organizowanie imprez plenerowych, zakup biletéw na imprezy artystyczne,
kulturalne, rozrywkowe 1 sportowe oraz zakup sprzetu sportowego do wspodlnego uzytku,
organizowanie zaje¢ edukacyjnych i szkoleniowych, dziatalnos¢ sportowa i turystyczna, poprzez
organizowanie zaj¢¢ sportowych, wycieczek turystycznych, inicjowanie dziatan spotecznych, m.in.
poprzez wspolprace z mlodzieza, tworzenie spéldzielni uczniowskich. Dziatalnos¢ oswiatowo-
kulturalna i spoleczna moze mie¢ charakter zaréwno odplatny, jak i nieodplatny. Dziatalnosé¢
oswiatowo-kulturalna nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2021 1. poz. 162, z pézn. zm.) i moze by¢
prowadzona jako statutowa dzialalno§¢ odplatna lub nieodplatna. Ewentualny przychod
z dzialalnosci oswiatowo-kulturalnej i spotecznej jako przychdd z dziatalnosci odplatnej pozytku
publicznego stuzy wylacznie prowadzeniu dzialalnosci pozytku publicznego. Spétdzielnie socjalne

35 Ibidem, s. 21.
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moga  prowadzi¢  dzialalno§¢  spolecznie uzyteczna wsferze zadan  publicznych,
okreslonych w art. 4 ust. 1 UDPPiW .

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zgodnie
z trescia art. 3 ust. 3a, okreslita mozliwos¢ dzialania spoéldzielni socjalnej w sferze pozytku,
z wylaczeniem:

1) inicjowania i uczestnictwa w inicjatywie lokalnej (art. 19b—19h UDPPiW);
2) mozliwosci ubiegania si¢ o status organizaciji pozytku publicznego (art. 20-34 UDPPiW).

Tym samym spoldzielnie socjalne moga podejmowac nastepujace zadania zwiazane z dziatalnoscig
pozytku publicznego™:

3) prowadzenie dziatalnosci statutowej odplatnej i nieodplatnej;

4)  realizacja zlecanych zadan publicznych;

5) zlozenie z wlasnej inicjatywy wniosku o realizacje zadania publicznego;

6) realizacja zadan publicznych na podstawie umowy partnerstwa w przypadku projektéw
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;

7) konsultowanie projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej spotdzielni;

8) konsultowanie rocznego 1 wicloletniego programu wspolpracy jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) udzial we wspdlnych zespotach o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, tworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku ich powolania.

4.2. GLOWNE OBSZARY DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

Na koniec 2021 r. 44% spotdzielni socjalnych dziatato w nastgepujacych branzach: handel
hurtowy i detaliczny, przetworstwo przemystowe oraz ustugi administrowania
i dziatalno$ci wspierajacej. Zmiany w obszarach prowadzonej dziatalnosci na przestrzeni
ostatnich dwoéch lat dowodza, zZe spétdzielnie socjalne dostosowaty si¢ do okolicznosci
rynkowych wywotanych wybuchem pandemii.

Spotdzielnie socjalne prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu o osobistg prace czlonkéw oraz
pracownikow spotdzielni socjalnej. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 t. o spéldzielniach socjalnych
zawiera szczegotowe uregulowania w zakresie podziatu nadwyzki. W przypadku gdy spoétdzielnia
socjalna wypracuje nadwyzke bilansowsa to jest ona przeznaczana na: fundusz zasobowy (nie mniej
niz 20%), na cele zwigzane z reintegracja spoleczno-zawodows jej cztonkow, na cele zwigzane
z dzialalnoscia o§wiatowo-kulturalng spotdzielni oraz w sferze zdan publicznych z UDPPiW (nie
mniej niz 30%) i fundusz wzajemnosciowy. Fundusz wzajemnosciowy tworzony jest przez
spoldzielni¢ socjalng w przypadku utworzenia lub przystapienia do konsorcjum spétdzielczego.
Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podzialowi pomiedzy cztonkéw spéldzielni socjalnej,

36 Thidem, s. 23-24.
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w szczegolnosci nie moze by¢ przeznaczona na zwickszenie funduszu udzialowego, jak réwniez

nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie udzialéw.

W celu przedstawienia informacji na temat obszaréw dzialalnos$ci podejmowanych przez

spoldzielnie socjalne wykorzystano dane dostepne w Krajowym Rejestrze Sadowym. W ramach

badania odniesiono si¢ do sekcji, w ramach ktérych wyodrebnionych jest 21 rodzajow dziatalnosci.

Tabela 3. — Przedmiot dziatalnosci spéldzielni socjalnych wedlug sekcji PKD — stan na dzien
31 grudnia 2021 r.

Zrédlo: DES w MRIPS, na podstawie danych KRS.

Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 4 938 6,2%
Sekcja B Gornictwo 1 wydobywanie 132 0,2%
Sekcja C Przetworstwo przemysfowe 12 246 15,3%
Sekcja D \Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, ciepla wode 296 0,4%
Sekcja E Gospodarka sciekami i odpadami, rekultywacja 1345 1,7%
Sekcja F Budownictwo 6437 8,1%
Sekcja G Ez?ie;klll:rt. i detal., naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac 13 864 17,4%
Sekcja H Transport i gospodatka magazynowa 3939 4,9%
Sekcja I Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 4 419 5,5%
Sekcja | Informacja i komunikacja 3 455 4,3%
Sekcja K Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 614 0,8%
Sekcja L Obstuga rynku nieruchomosci 2 637 3,3%
Sekcja M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5162 6,5%
Sekcja N Ustugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 9071 11,4%
S © é})d(l)r;leiiuz';t;:acja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenie 04 0.1%
Sekcja P Edukacja 2834 3,5%
Sekcja Q Opieka zdrowotna 1 pomoc spoteczna 2 808 3,5%
Sekcja R Kultura, rozrywka i rekreacja 3078 3,9%
Sekcja S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 2443 3,1%

37 Liczba wskazaf poszczegolnych sekcji PKD, dotyczy 1503 spéldzielni socjalnych zarejestrowanych w KRS
(niewykreslonych i nie bedacych w stanie likwidacji) wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r.. Spétdzielnia socjalna moze
prowadzi¢ wigcej niz jeden rodzaj dzialalnosci gospodarczej.
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Wedlug danych Krajowego Rejestru Sadowego w Polsce na koniec grudnia 2021 r. dzialaly 1 503
spoldzielnie socjalne (aktywne, niebgdace w stanie likwidacji). Spoldzielnie te rejestrowaly wigcej
niz jeden przedmiot dzialalno$ci gospodarczej, stad profil ich dziatania koncentrowal si¢ na kilku,
nierzadko powiazanych ze soba dzialalnosciach. Na podstawie informacji z Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) mozna wskaza¢ te sekcje gospodarki, w ktérych spéldzielnie socjalne
koncentrowaly swoja dzialalno$¢ gospodarcza. Nalezy do nich zaliczy¢ pie¢ sekcji: G — handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle (17,4%), C —
przetworstwo przemyslowe (15,3%) N — dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalno$¢ wspierajaca® (11,4%), F — budownictwo (8,1%) oraz M — dzialalno$¢ profesjonalna,
naukowa 1 techniczna (6,5%). W wyzej wymienionych sekcjach swoja dzialalno§¢ prowadzito
niemal 60% wszystkich spéldzielni socjalnych.

Dla szerszego przeanalizowania zjawiska ksztaltowania si¢ przedmiotu dzialalnosci spéldzielni
socjalnych, na przestrzeni ostatnich lat, wykorzystano réwniez dane zawarte w notatce
informacyjnej ,,Spotdzielnie jako podmioty ekonomii spolecznej w 2019 r." przygotowanej przez
Gloéwny Urzad Statystyczny w 2021 r. w ramach projektu Zzntegrowany Systenr Monitorowania Sektora
Ekonomii Spoteczney”. Publikacja danych nie byta mozliwa w sprawozdaniu obejmujacym lata 2017-
2019 ze wzgledu na termin opublikowania wynikow badan. Wyniki niniejszego badania pokazuja,
ze przewazajacym rodzajem dzialalnodci gospodarczej wedlug PKD prowadzonej przez
spoldzielnie socjalne w 2019 byly ustugi w zakresie administrowania 1 dziatan wspierajacych (22%)

oraz dziatalnosci zwiazanej z zakwaterowaniem i gastronomig, (18,6%).

Badanie GUS za 2019 wskazuje réowniez, ze blisko 19% spoéldzielni socjalnych prowadzito
dzialalno$¢ pozytku publicznego. Odsetek ten obnizyl si¢ o 1,6 p. proc. w poréwnaniu z 2017 r.
Najczegéciej glowna dziedzinag odplatnej dzialalnos$ci statutowej byla pomoc spoleczna,
humanitarna i ratownictwo na poziomie (19,3%), kolejna dziedzing byla edukacja i wychowanie
(16,9%), a nast¢pnie na bardzo zblizonym poziomie sport, turystyka, rekreacja i hobby, rynek pracy,
aktywizacja zawodowa oraz rozwdj lokalny (odpowiednio 12,8%, 12,6% i 12,4%)*.

Niniejsze dane ukazuja duza zmienno§¢ w zakresie dziatalnosci spoéldzielni socjalnych na
przestrzeni ostatnich lat.

Poréwnujac obszary dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez spoldzielnie socjalne w latach
2017-2021 r., mozna dostrzec bardzo duze zréznicowanie migdzy wskazaniami sekcji PKD. Duze
spadki prowadzenia dziatalnosci zwiazanej np. z ustugami administrowania, czy zakwaterowaniem
1 gastronomia sa konsekwencja dostosowywania oferty spoldzielni do oczekiwan rynku. Panujaca
pandemia i dlugotrwale lockdowny wprowadzane kilkakrotnie mialy niezwykle negatywny wplyw
na prowadzenie dzialalnodci gastronomicznej czy hotelarskiej. Nie bez znaczenia byly réwniez
spadek zainteresowania uslugami administrowania — w dobie powszechnej pracy zdalnej spadto

38 Wiele rodzajow dziatalnosci wspomagajacych dzialalno§é gospodarcza, ale nie wymagajace specjalistycznej wiedzy
np. wynajem i dzierzawa, dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowanie
zieleni, dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstuga biura itp.

39 Spotdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019 t., s. 7-9.
0 Spéldzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2019 r. Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021 r. s.10.
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zapotrzebowanie m.in. na ustugi ochroniarskie, czy ustugi zwigzane z utrzymaniem porzadku
w budynkach.

Szczegolowy rozklad badanych spéldzielni pod wzgledem profilu dzialalnosci wykonywanej

w analizowanym okresie przedstawiony zostal w ponizszej tabeli.

Tabela 4. — Przedmiot gléwnej dziatalnosci gospodarczej spéldzielni socjalnych prowadzonej
w latach 2017-2021.

Przetworstwo przemystowe 8,8 17,2 15,3
‘Uslu‘gl : ’adm1'mst-rowan1a 20,3 12,9 11,4
i dziatalno$¢ wspierajaca

Zakwatero?vame i uslugi 21,4 7,2 5,5
gastronomiczne

Opieka zdrowotna i pomoc 13,4 4,7 3,5
spofeczna

Handel hurtowy i detaliczny 5,2 14 17,4
Obsluga rynku nieruchomosci 0,8 0,9 33

Dzmlalno-sc p'rofeS]onalna, 4 5,6 6,5
naukowa i techniczna

Budownictwo 5,4 9,2 8,1

Edukacja 6,1 4,5 3,5

Informacja i komunikacja 3,5 5,5 43

Transport i gospodarka 25 39 49

magazynowa

Kultura, rozrywka i rekreacja 35 4,6 3,9

Pozostata dziatalnos$¢ uslugowa 2,1 4 3.1

Rolmctwo, lesnictwo, towiectwo 5 25 62

i rybactwo

Zrédto: dane rejestrowe z KRS oraz na podstawie badania Spotdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej w 2017 r.

4.3, OKRES FUNKCJONOWANIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Niemal 40% spotdzielni socjalnych istnieje na rynku od 7 do 9 lat. Kolejng grupe
stanowiaca prawie 30% wszystkich spéldzielni socjalnych sg stosunkowo ,miode”
podmioty prowadzace swojq dziatalnos$¢ od 2 do 4 lat. Okoto 15% spétdzielni socjalnych
prowadzi dziatalno$¢ powyzej 10 lat.

Przezywalnos¢ spotdzielni socjalnej na rynku uzalezniona jest od szeregu czynnikow, ktore
warunkujg jej funkcjonowanie — poczawszy od formy prawnej, profilu/profili dziatania, potencjatu
kadrowego, kwalifikacji i kompetencji pracownikow, umiejetnosci nawigzywania kontaktéw
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biznesowych oraz wielu innych kwestii decydujacych o tym, czy spétdzielnia utrzyma si¢ na rynku
czy zmuszona bedzie zawiesi¢ swojq dziatalnosé.

Tabela 5. — Czas funkcjonowania spétdzielni socjalnych - stan na dzien 31 grudnia 2021 r.

. Okres funkcjonowania spns
Liczba lat Liczba % w stosunku do
spotdzielni ogotu 16 m 16
15 m 16

. >0 37 14 mmmm 37
: 0 37 13 m 11
2 86 it 12 mm 23
> 4 e 11 m—55
: 200 13,3 10 m— 75
> 80 53 9 e 129
6 61 41 8 I 207
7 254 16,9 7 I 254
8 207 13,8 6 mm— 1
2 = 8,6 5 s 30
10 75 5,0 4 —— 20()
11 55 3,7 3 I 141
12 23 1,5 2 I 86
13 11 0,7 1 s 56
14 37 25 0 M 56
15 16 L1 0 100 200 300
16 16 11

Zrédto: DES w MRiPS, PKD na podstawic KRS

Wsrod aktywnie dziatajacych w 2021 r. najwiecej spotdzielni socjalnych funkcjonowato na rynku
od 7lat do 9 lat — lacznie prawie 40 %. Na rynku funkcjonuje réwniez duzo stosunkowo ,,mlodych
spoldzielni”, tj. zalozonych w 2017 roku i pézniej. Podkreslic nalezy réwniez fakt, Ze mimo
wybuchu pandemii COVID-19 na poczatku roku 2020, w latach 2020-2021 zarejestrowano 112
nowych spotdzielni socjalnych (po 56 w kazdym roku). 15% spoétdzielni socjalnych dziata na rynku
ponad 10 lat. Fakt utrzymania podmiotu na rynku przez tak dlugi czas moze $wiadczy¢ o tym,
ze spoldzielnie te znalazly nisz¢ rynkowa, w ktorej si¢ realizuja i zwigkszaja potencjal gospodarczy.

5. INSTRUMENTY WSPARCIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Dla spétdzielni socjalnych, zaréwno na gruncie prawa krajowego, jak i tez na podstawie regulacji
unijnych, przewidziano szereg rodzajow wsparcia. Niniejszy rozdzial prezentuje poszczegdlne
formy wsparcia oraz dane dotyczace stosowania tych form w latach 2020-2021.
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5.1. WSPARCIE Z PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHABILITACJT OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

W ramach wsparcia z PFRON, spoéfdzielnie socjalne moga ubiegaC si¢ o szereg
instrumentéw. Jednak w okresie sprawozdawczym korzystanie z nich okazato si¢ mocno
skorelowane z warunkami zewnetrznymi zdeterminowanymi przez pandemie COVID-19.
W latach 2020-2021 spoétdzielnie socjalne korzystaly z instrumentéw zwigzanych
tworzeniem i utrzymywaniem nowych miejsc pracy.

Jednorazowe wsparcie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
na podjecie dziatalno$ci w formie spo6tdzielni socjalne;j.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych* osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze
otrzyma¢ ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych
jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej na jednego cztonka
zalozyciela spoldzielni oraz na jednego cztonka przystepujacego do spéldzielni socjalnej po jej
zalozeniu. Wysokos¢ tego §wiadczenia okredla si¢ w umowie zawieranej ze starosta i zalezna jest
ona od dlugosci okresu prowadzenia dzialalnosci lub cztonkostwa w spoldzielni socjalnej, do
ktorego zobowigzuje si¢ osoba wnioskujaca o wsparcie. W przypadku, gdy okres wynikajacy
ze zobowiazania wynosi¢ bedzie nieprzerwanie:

- co najmniej 12 miesiecy — wsparcie udzielane bedzie do wysokosci szeSciokrotnosci przecigtnego
wynagrodzenia,

- co najmniej 24 miesiace — wsparcie wyniesie nie mniej niz szesciokrotnos¢ i nie wigcej niz

pietnastokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia.

Decyzje w przedmiocie przekazania srodkéw podejmuje starosta biorac pod uwage:
1) forme prawng 1 sposob wykonywania planowej dzialalnosci;
2) wolg innych 0s6b lub podmiotéw prowadzacych dziatalno§é formie spotdzielnie socjalnej do
przyjecia wnioskodawcy do tej dziatalnosci;
3) popyti podaz lokalnego rynku na planowang dziatalnosc;
4) planowane wydatki, ktére wnioskodawca planuje stinansowaé z wnioskowanych srodkéw;
5) wysoko$¢ wkladu wlasnego wnioskodawcy;
0) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy do wykonywania czynnos$ci wymagajacych takich
uprawnien;
7) doswiadczenie i umiejetnosci wnioskodawcy lub innych oséb przydatne w planowane;
dziatalnosci;
8) zgode wspolmalzonka wnioskodawcy na zawarcie prze niego umowy, w przypadku
wspolnosci majatkowej;

4 Art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.
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9) wysokos¢ pozostajacych w dyspozycji starosty srodkéw PFRON na przyznanie omawianego

wsparcia®.

Nalezy pamietad, ze ww. forma wsparcia ma dla starosty charakter fakultatywny. Ponadto, wsparcie
to jest mozliwe, jezeli osoba wnioskujaca nie otrzymala bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten

sam cel.

Jezeli z przyczyn lezacych po stronie osoby niepelnosprawnej zostaly naruszone warunki umowy
zawartej ze starosta, osoba, ktéra otrzymala jednorazowo srodki na wniesienie wkladu do
spoldzielni  socjalnej, jest obowigzana do zwrotu otrzymanych $rodkéw  wraz
z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Warunki oraz tryb przyznawania i zwrotu $rodkéw, formy zabezpieczenia zwrotu oraz wzor
wniosku 1 niezbedne elementy umowy dotyczacej przyznania §rodkéw okresla rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej®.

Wedlug danych z PFRON, w okresie sprawozdawczym nie odnotowano zadnego wniosku
o przyznanie $rodkéw z ww. instrumentu polegajacego na przyznaniu Srodkéw na podjecie
dzialalno$ci w formie spoéldzielni socjalnej. Instrument ten ma stuzy¢é wspieraniu oséb
niepelnosprawnych w podejmowaniu dzialalno$ci gospodarczej, a wigc ma charakter
probiznesowy. Jednakze okres sprawozdawczy przypadt na czas pandemii COVID-19, kiedy szereg
dzialan zaradczych i ochronnych, w tym obostrzenia dotyczace prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, nie tworzyly Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorstw. Jak wynika
z wynikow badania przeprowadzonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, w ktérym zbadano
kondycje przedsigbiorstw spolecznych, w tym spétdzielni socjalnych, w kontekscie skutkéw
pandemii COVID-19*, prawie 80% badanych podmiotéw zadeklarowalo, ze wspomniane
konsekwencje pojawienia si¢ wirusa wplynely na ich dzialalnos$¢ negatywnie. Wigkszos§é badanych
przedsigbiorcéw odnotowala znaczacy spadek popytu na swoje towary i ustugi, a co za tym idzie -
takze spadek liczby klientéw. Majac to na uwadze, nie powinien dziwi¢ brak zainteresowania
jednorazowym wsparciem na podjecie dzialalnosci w formie spoétdzielni socjalnej ze strony oséb

niepelnosprawnych.

Instrumenty wsparcia spotdzielni socjalnych z PFRON zwigzane z tworzeniem
i utrzymywaniem nowych miejsc pracy.

W ramach nowelizacji ustawy o spéldzielniach socjalnych w 2018 r. zostaly wprowadzone takze

zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu o0s6b

42 §5 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie przyznania
osobie niepetnosprawnej srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo dzialalnosci w formie
spoldzielni socjalnej (Dz. U. poz. 2342, z pézn. zm.).

# Ibidem

# dr hab. A. Sowa — Kofta, dr K. Sotkowicz, dr P. Polawski, Badanie kondycji przedsigbiorstw spotecznych, w tym
spoldzielni socjalnych, w kontekscie skutkéw pandemii COVID-19. Podsumowanie wynikéw, Badanie realizowane na
zlecenie Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, IPiSS, Watrszawa
2021.

40


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmbsg44ta

niepelnosprawnych. Regulacja ta wprowadzila jeszcze 2 nowe instrumenty zwigzane ze wsparciem
spotdzielni socjalnych z PFRON, w zakresie tworzenia 1 utrzymania nowych miejsc pracy. Sa to:

1) Jednorazowe wsparcie na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanej przez powiatowy urzad
pracy osoby niepelnosprawnej bedacej jednoczesnie osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu (art. 26g ust. 1 pkt 1)*.

a) wysokos§¢ $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy okredlona zostaje w umowie
zawieranej ze starosta. Zostala ona zréznicowana i uzalezniona od dlugosci okresu
zatrudnienia osoby niepelnosprawnej, dla ktorej tworzone jest stanowisko pracy.
W przypadku, gdy deklarowany przez spoéldzielnie socjalng okres utrzymania osoby
niepelnosprawnej w zatrudnieniu wynosi¢ bedzie nieprzerwanie:

- co najmniej 12 miesiecy — $rodki na utworzenie stanowiska pracy udzielane beda do
wysokosci szesciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia,
- co najmniej 24 miesiace — dofinansowanie stanowiska pracy wyniesie nie mniej niz
szesciokrotno$¢ i nie wigcej niz pigtnastokrotnos¢ przecigtnego wynagrodzenia.
Utworzenie stanowiska pracy w ramach srodkéw PFRON jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy
spoldzielnia socjalna nie otrzymala bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten sam cel.
Niedotrzymanie deklarowanego okresu zatrudnienia, tj. co najmniej 12 lub co najmniej 24 miesigcy,
powoduje konieczno$¢ propotcjonalnego zwrotu srodkéw w wysokosci réwnej 1/12 lub 1/24
ogolnej kwoty zwrotu, za kazdy miesigc brakujacy do uptywu deklarowanego okresu zatrudnienia,
jednak w wysokosci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Sankcje zwigzane z koniecznoscia zwrotu
dofinansowania nie beda nakladane, jezeli spotdzielnia socjalna - w terminie 3 miesi¢cy od dnia
rozwiazania stosunku pracy z osoba niepelnosprawna - zatrudni inng osobe niepelnosprawna,
zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu.

Z danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wynika, ze w ramach
korzystania z ww. instrumentu, w 2020 r. zlozono 9 wnioskéw na kwote 535 550 zI. Finalnie
zostalo podpisanych 6 uméw na utworzenie 7 stanowisk pracy i wyplacono 363 441 zI. Na
utworzonych stanowiskach zatrudniono 6 oséb. Srednie dofinansowanie kosztu utworzenia
stanowiska wyniosto 51 920 zl. Z opisanego instrumentu skorzystalo 5 powiatoéw: ostrowski,
przasnyski 1 warszawski w wojewddztwie mazowieckim, powiat nizanski w wojewddztwie

podkarpackim oraz powiat stargardzki w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Natomiast w 2021 r. zlozono 5 wnioskéw na kwote 553 239 z1. W 4 ramach podpisanych umoéw
utworzono 6 stanowisk pracy wyplacajac kwote 390 787 zI. Na utworzonych stanowiskach
zatrudniono 6 0s6b. Srednie dofinansowanie kosztu utworzenia stanowiska wyniosto 65 131 zk.
Z instrumentu skorzystaly 3 powiaty: ostrowski i warszawski w wojewddztwie mazowieckim oraz
stargardzki w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Wykres 7. — Wsparcie z PFRON na tworzenie stanowisk pracy w spoéldzielniach socjalnych
w latach 2020-2021.

% Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie przyznania
spoldzielni socjalnej $rodkéw na utworzenie stanowiska pracy i finansowanie kosztow wynagrodzenia oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 723 z pézn. zm.).
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Zrédto: opracowanie wlasne DES na podstawie danych PFRON z 2020 i 2021 r.

2) Wprowadzenie mozliwosci ubiegania si¢ przez spoltdzielnie socjalne o §rodki na finansowanie
kosztow wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy ze starosta,
wyplacane miesigcznie w wysokosci nie wyzszej niz kwota najnizszego wynagrodzenia przez
okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, dla zatrudnionej skierowanej przez powiatowy urzad pracy
osoby niepelnosprawnej bedacej jednoczesnie osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy
niepozostajaca w zatrudnieniu (art. 26g ust. 1 pkt 2).

Wedlug danych PFRON, w ramach mozliwosci sfinansowania kosztow wynagrodzenia osoby
niepetnosprawnej skierowanej do pracy w spoldzielni socjalnej, w 2020 r. zostaly zlozone
2 wnioski na kwote 46 800 zt. W ramach 2 zawartych umow na kwote 42 293 zt wyplacono srodki
na finansowanie kosztéw wynagrodzenia dla 3 pracownikéw w wysokosci 10 400 zI. Natomiast
w 2021 r. ztozony zostal jeden wniosek na kwote 33 600 zI. Wyptacono srodki na finansowanie
kosztow wynagrodzenia dla 5 pracownikéw w wysokosci 31 316 z1. Wszystkie wnioski zostaly

zlozone w wojewodztwie mazowieckim, w powiecie ostrowskim.

Wykres 8. — Dofinansowanie kosztéw wynagrodzen niepelnosprawnych pracownikéw spoétdzielni
socjalnych z PFRON, w latach 2020-2021.
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B Wyplacone dofinansowania kosztow wynagrodzen

Zrédto: opracowanie wlasne DES na podstawie danych PFRON z 2020 i 2021 r.
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Program wyréwnywania réznic miedzy regionami III — Obszar C — tworzenie spotdzielni
socjalnych os6b prawnych.

Do innych instrumentéw wsparcia, finansowanych ze s§rodkéw PFRON, nalezy takze
dofinansowanie kosztéw tworzenia spoldzielni socjalnych oséb prawnych w ramach Programu
Rady Nadzorczej PFRON pn. ,,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami 1117, Podstawa
prawng realizacji programu jest art. 51 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z 47 ust. 1 pkt 1 1 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych®.

Celem strategicznym programu jest wyrownywanie szans oraz zwigkszenie dostepu osob
niepelnosprawnych do rehabilitacji zawodowej i spolecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
zamieszkujacych regiony stabiej rozwiniete gospodarczo 1ispolecznie. Adresatami Programu
w obszarze C (tworzenie spéldzielni socjalnych oséb prawnych) moga by¢ gminy, powiaty
1 organizacje pozarzadowe. Dofinansowaniem ze §rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu
w ramach obszaru C moze zosta¢ objete cze$¢ kosztéw utworzenia spoéldzielni socjalnej
dotyczacych — adaptacji pomieszczenn oraz wyposazenia stanowisk pracy dla  oséb
niepelnosprawnych. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania projektu moze wynosi¢ do 34 tys. zt
na kazde nowo utworzone stanowisko pracy w spoéldzielni socjalnej oséb prawnych,
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy osoby niepelnosprawnej zatrudnionej na tym stanowisku.

W latach 2020-2021 w obszarze C nie wplynely wnioski dotyczace utworzenia spoétdzielni
socjalnych. Taki stan rzeczy nie powinien jednak dziwi¢ w kontekscie ogélnego spadku liczby tych
podmiotéw, a takze w zwiazku z utrudnieniami organizacyjnymi i gospodarczymi zwigzanymi
z pandemia COVID-19.

Zadania zlecane

Zadanie z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepetnosprawnych moze by¢
realizowane na zlecenie PFRON w wyniku przeprowadzenia naboru wnioskéw o zlecenie realizacji
zadaf w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych, skladanych w procedurze konkursowej. Podmioty uprawnione do udzialu
w konkursie to:

1) organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (w tym fundacje i stowarzyszenia);

2) koscielne osoby prawne;

3) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2—4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (tj. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spétdzielnie socjalne,
a takze spelniajace szczegélne warunki spotki akeyjne, spotki z  ograniczona

odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spétkami).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

4 Art. 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
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W latach 2020-2021 spéldzielnie socjalne zlozyly lacznie 10 wnioskow na kwote 3,3 mln zt, w tym
w 2021 r. jedna ofert¢ na kwote 166 500 zt z pominigciem trybu konkursowego na realizacje
wsparcia psychologicznego w trybie art. 15zzm ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Zawarte zostaly 4 umowy na kwote
1 mln zt.

Tabela 6. — Liczba i koszt uméw podpisanych ze spéldzielniami socjalnymi w ramach zlecania

realizacji zadan.

2020 3 972 188,00 284 880,00 284 880,00
2021 7 2 348 585,77 791 922,00 791 922,00
Ogoétem 10 3 320 773,77 1076 802,00 1076 802,00

Zrédto: Dane PFRON z 2020 i 2021 r.

5.2. WSPARCIE Z FUNDUSZU PRACY

Udzielanie wsparcia w ramach instrumentéw finansowanych z Funduszu Pracy byto
mocno sprz¢zone ze skutkami spoteczno-ekonomicznymi pandemii COVID-19. W okresie
sprawozdawczym spadto zainteresowanie $§rodkami na zaktadanie nowych podmiotéw,
natomiast refundacja sktadek oséb skierowanych do pracy w spétdzielni socjalnej zapisata
si¢ jako stosunkowo popularny instrument, che¢tnie wykorzystywany przez opisywane
podmioty.

Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na zalozenie spéldzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zalozeniu.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami starosta ze $rodkéw Funduszu Pracy moze
przyzna¢ bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy niepozostajacemu w zatrudnieniu lub
niewykonujacemu  innej pracy zarobkowej opickunowi osoby niepelnosprawnej ©
lub poszukujacemu pracy niepozostajacemu w zatrudnieniu, lub niewykonujacemu innej pracy
zarobkowej, lub absolwentowi centrum integracji spolecznej, lub klubu integracji spoteczne;j

jednorazowo §rodki na zalozenie sp6tdzielni socjalnej, lub przystapienie do niej po jej zalozeniu®.

87 wylaczeniem opickunéw osoby niepelnosprawnej pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opickuniczy na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw
o ustaleniu 1 wyplacie zasitkéw dla opickunéw.

49 Art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy..
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Wspomniane §rodki moga obejmowac koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych
z podjeciem tej dzialalnosci. Natomiast wysoko$¢ przyznawanych s$rodkéw jest okreslana
w umowie, nie moze jednak przekracza¢ 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia™. Zatem
w okresie sprawozdawczym wysoko$¢ §rodkéw w przeliczeniu na osobe, przyznawana byla
w kwocie nie wyzszej niz: 31 004,82 zt w 2020 r.>' i 33 975,18 zt w 2021 r. .

Zgodnie z art. 46 ust. 6a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy, szczegdlowe warunki i tryb przyznawania z FP §rodkéw na zalozenie spoéldzielni
socjalnej lub przystapienie do niej po jej zalozeniu, jak réwniez srodkdw na utworzenie stanowiska
pracy oraz §rodkéw na finansowanie kosztéw wynagrodzenia okresla rozporzadzenie™.

W okresie sprawozdawczym objetym niniejsza Informacja, tj. w latach 2020-2021, ze $rodkow FP
na zalozenie spoldzielni socjalnej lub przystapienie do spoéldzielni socjalnej po jej zalozeniu
przeznaczono facznie 157 tys. z (42 tys. zt w 2020 r. 1 115 tys. zt w 2021 r.). Byla to kwota nizsza
niz w poprzednim okresie sprawozdawczym, co z duzym prawdopodobienistwem mialo swoja
przyczyne w okresowym zahamowaniu przedsiewzig¢ gospodarczych w zwigzku z pandemia
COVID-19, a takze korzystaniem przez spéldzielnie socjalne z innych instrumentéw finansowych,
m.in. w ramach rzadowej Tarczy antykryzysowej. W latach 2020-2021 jednorazowo §rodki
przekazano lacznie 7 osobom (2 — w 2020 r. 1 5 — w 2021 r.). W 2020 r. $rodki finansowe na ten
cel byly wydatkowane jedynie w wojewodztwie podkarpackim, a rok pézniej w wojewddztwach:
malopolskim i §wietokrzyskim. Dla poréwnania, w poprzednim okresie sprawozdawczym $rodki
byly przekazane do 3 wojewddztw — w 2018 r. oraz do 5 wojewodztw — w 2019 r.

Jednorazowe wsparcie z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy albo
finansowanie kosztéw wynagrodzenia.

Z dniem 31 marca 2018 r. wprowadzono w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mozliwos¢ ubiegania si¢ przez spotdzielnie socjalne o:

1) przyznanie jednorazowo s$rodkéw z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego
w zatrudnieniu  lub  niewykonujacego innej pracy zarobkowej opickuna  osoby
niepelnosprawnej, z wylaczeniem opiekunéw osoby niepelnosprawnej pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekuniczy na podstawie przepisow
o $§wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i
wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego w
zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej. Jednorazowe wsparcie, o ktérym
mowa, nie moze przekraczac¢ 6-krotnej wysokosci przeci¢tnego wynagrodzenia®. Spoétdzielnia

50 Ihidem

St Przeci¢tne wynagrodzenie w 2020 r. wynosito 5.167,47 zt (Komunikat Prezesa GUS z 9 lutego 2021 r.
w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r. - M.P. poz. 137).

52 Przecigtne wynagrodzenie w 2021 r. wynioslo 5.662,53 zt (Komunikat Prezesa GUS z 9 lutego 2022 r.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r. (M. P. poz. 175).

53 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spoétdzielni socjalnych, utworzenie stanowiska pracy
oraz na finansowanie kosztéw wynagrodzenia skierowanej osoby w spotdzielni socjalnej (Dz.U. poz. 1859).

5% Art. 46 ust. 1 pkt 1d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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socjalna, ubiegajac si¢ o przedmiotowe wsparcie, zobowiazuje si¢ jednoczesnie do utrzymania
utworzonego stanowiska pracy przez 24 miesigce oraz do zatrudnienia na utworzonym
stanowisku pracy skierowanej osoby przez okres co najmniej 24 miesiecy. Naruszenie tego lub
innych warunkéw umowy dotyczacych przyznania $rodkéw, skutkuje zobowiazaniem
spoldzielni socjalnej do dokonania zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami
ustawowymi®>;

2) finansowanie kosztow wynagrodzenia w okresie do 6 miesieccy od dnia zawarcia umowy,
w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia,
wyplacane w miesiecznych ratach przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, dla zatrudnionego
skierowanego bezrobotnego lub zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy
niepozostajagcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opickuna osoby
niepelnosprawnej, z wylaczeniem opickunéw osoby niepelnosprawnej pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw o
$wiadczeniach rodzinnych, lub zasilek dla opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i
wyplacie zasitkow dla opickunéw, lub zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy
niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej®®. Jezeli
spoldzielnia socjalna, ktéra otrzymala z FP takie Srodki, zatrudniala skierowana osobe
z katalogu wskazanego w ustawie, w pelnym wymiarze czasu pracy tacznie przez okres krotszy
niz 12 miesigcy od dnia przyznania tych $rodkéw albo naruszyla inne warunki umowy
o finansowanie kosztéw wynagrodzenia, obowiazana jest dokonaé¢ zwrotu $rodkow
finansowych wraz z odsetkami ustawowymi®’.

W okresie sprawozdawczym na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
przyznano $rodki o lacznej kwocie 75 tys. zt (18 tys. zt — w 2020 r. oraz 57 tys. — w 2021 r.).
W ramach tego instrumentu utworzono 3 miejsca pracy — w 2020 r. jedno w wojewddztwie
podlaskim, a w 2021 r. po jednym w wojewddztwach: kujawsko—pomorskim i mazowieckim.
Natomiast z mozliwosci sfinansowania kosztow wynagrodzenia osoby skierowanej do pracy
w spoldzielni socjalnej skorzystano w okresie sprawozdawczym dla 17 zatrudnionych oséb
(10 0s6b w 2020 r. oraz 7 0séb w 2021 r.). Srodki przeznaczone na ten instrument wyniosly
w okresie sprawozdawczym 115 878,54 zt (37 200 zt w 2020 r. oraz 78 678,54 z1 w 2021 r.).

5 Art. 46 ust. 2d ustawy... gp. cit.
5 Art. 46 ust. 1 pkt 4 ustawy... gp. cit.
57 Art. 46 ust. 3b ustawy... gp. ¢it.
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Wykres 9. — Koszty poniesione przez FP w ramach tworzenia stanowisk pracy i finansowania

wynagrodzen osob skierowanych do pracy w spotdzielni socjalnej.
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Koszty utworzenia stanowiska pracy dla oséb Koszty wynagrodzen os6b skierowanych do spotdzielni
skierowanych w spéldzielni socjalnej [z1] socjalnej [z1]

2020 m2021

Zrédto: opracowanie wlasne DES na podstawie danych Departamentu Funduszy MRiPS.
Refundacja skfadek na ubezpieczenie spoteczne.

W oparciu o art. 12 ust. 3a—3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,
spoldzielnia socjalna moze ubiega¢ si¢ o sfinansowanie ze §rodkéw FP czesci wynagrodzenia
odpowiadajacej skladce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe oraz czesci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej skladce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe (dalej: refundacja skladek). Taka refundacja jest
mozliwa w stosunku do czlonkéw spoétdzielni socjalnej nalezacych do katalogu oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym™ zatrudnionych na podstawie spétdzielczej umowy o prace lub na
podstawie umowy o prace nakladcza, umowy zlecenia lub, w okreslonych warunkach, umowy
o dzieto. Ponadto od 2018 r. refundacja cze¢sci sktadek na ubezpieczenie spoteczne moze dotyczy¢
réwniez pracownikéw zatrudnionych w spotdzielni socjalnej inalezacych do katalogu oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Refundacja jest mozliwa na podstawie umowy zawartej miedzy starosta wlasciwym dla siedziby
spoldzielni a spétdzielnia. Czesé skladek moze podlegaé finansowaniu ze §srodkow FP w pelnej
wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne
12 miesigcy, do wysokosci odpowiadajacej miesi¢cznie wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru
jest kwota minimalnego wynagrodzenia. Refundacja skladek na ubezpieczenia spoleczne
dokonywana jest w okresach kwartalnych. Mozliwe jest takze ubieganie si¢ przez spéldzielnie
socjalne o miesieczne zaliczki na oplacenie skladek ubezpieczenia spolecznego™.

% Posiadajace pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych: osoby bezrobotne, absolwenci CIS i KIS; osoby
niepetnosprawne; osoby do 30 roku zycia oraz po ukoficzeniu 50 roku zycia, posiadajace status osoby poszukujace;
pracy, bez zatrudnienia oraz osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowej (w tym opickunowie 0séb niepetnosprawnych - z wylaczeniem opiekunéw osoby niepelnosprawnej
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasilek opiekunczy); osoby usamodzielniane wychodzace
z pleczy zastgpczej, tj. osoby opuszczajace rodzing zastgpczg lub rodzinny dom dziecka lub placéwke opickuniczo-
wychowawcza lub regionalna placowke opickuniczo-terapeutyczna (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych).

% Art. 12 ust. 3¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 t. o sp6tdzielniach socjalnych.
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Wykres 10. — Wysokos¢ srodkéw wydatkowych z FP w latach 2020-2021 na zwrot oplaconych
przez spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych czes¢ wynagrodzenia zatrudnionego i czgsé

kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych sktadce na ubezpieczenie spoteczne.
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® Wydatki FP na wynagrodzenia i koszty osobowe czlonkéw spéldzielni socjalnych [w tys. 21

Zrédto: Departament Funduszy w MRiPS.

Wydatki FP zwigzane 2z refundacja cz¢Sci wynagrodzen 1 skladek w2020 r.
wyniosty 890,4 tys. zl izostaly poniesione w 15 wojewddztwach. Najwicksze kwoty §rodkéw
wykorzystano w wojewodztwach: pomorskim (155,3 tys. zI na rzecz 44 oséb) oraz mazowieckim
(130,4 tys. z1 na rzecz 63 0s6b). Najnizsze kwoty srodkéw wydatkowano z kolei w wojewddztwach:
t6dzkim (5,9 tys. zt na rzecz 7 oséb) oraz malopolskim (4,2 tys. z1 na rzecz 1 osoby). Jedynym
wojewodztwem, w ktérym w 2020 r. nie wydatkowano zadnych srodkéw z tytutu refundacji czesci
wynagrodzen 1 skladek oséb skierowanych do spéldzielni socjalnych bylo wojewodztwo
warminsko-mazurskie. Natomiast w 2021 r. z omawianego instrumentu w ogodle nie skorzystano w
2 wojewodztwach: matopolskim i t6dzkim. Wsréd pozostalych 14 wojewoédztwach najwyzsze
kwoty wydatkowano w wojewodztwie lubelskim (560,3 tys. zt na rzecz 135 oséb) oraz kujawsko-
pomorskim (218,8 tys. zt na rzecz 44 osob). Najmniejsze kwoty przeznaczono w wojewddztwach:
lubuskim (8 tys. zt na rzecz 6 os6b) oraz slaskim (2,5 tys. z1 na rzecz 1 osoby).

Tabela 7. — Srodki wydatkowane z FP wlatach 2020-2021 na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych cze$¢ wynagrodzenia zatrudnionego i kosztéw
osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie spoleczne w podziale na
wojewodztwa.

DOLNOSLASKIE 53,1 24.6
KUJAWSKO-POMORSKIE 44,6 18 218,8 44
LUBELSKIE 236,2 71 560,2 135
LUBUSKIE 27,1 20 8,0 6
LODZKIE 5,9 7 0

MALOPOLSKIE 4.2 1 0 0
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MAZOWIECKIE 130,4 63 106,8 48
OPOLSKIE 59,3 10 14,1 11
PODKARPACKIE 12,3 7 24.6 9

PODLASKIE 38,3 21 56,2 10
POMORSKIE 155,3 44 1441 37
SLASKIE 21,6 11 2,5 1

SWIETOKRZYSKIE 242 5 21,7 5

WARMINSKO-MAZURSKIE 0 0 37,3 12
WIELKOPOLSKIE 61,9 23 50,2 22
ZACHODNIOPOMORSKIE 16,0 4 107,1 19
RAZEM 890,4 318 1376,2 367

Zrédto: Opracowanie whasne DES w MRiPS na podstawie danych z Departamentu Funduszy w MRiPS.

W swietle powyzszych danych mozna zauwazy¢, ze korzystanie z instrumentu wsparcia spotdzielni
socjalnych z FP jest bardzo zréznicowane w regionach. Jednakze, z pewnoscia mozna tez uznad,
ze refundacja skladek oséb skierowanych do pracy w spoldzielni socjalnej zapisala si¢ jako
stosunkowo popularny instrument, chetnie wykorzystywany przez opisywane podmioty. Pomimo
niewielkiego spadku zainteresowania tym instrumentem w roku 2020, co z duzym
prawdopodobienstwem moglto by¢ zwiazane z pandemia COVID-19, juz rok pdézniej zaréwno

ogolna kwota wydatkowana z FP, jak i liczba 0s6b, ktérych dotyczyla refundacja, znaczaco wzrosly.

5.3. WSPARCIE W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO WIEDZA
EDUKACJA ROZWO]

Spoétdzielnie socjalne maja mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw finansowych oraz innych
instrumentéw wsparcia oferowanych w ramach programéw wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spoftecznego. Z danych BGK wynika, iz w latach
sprawozdawczych 36 spoéldzielni socjalnych skorzystalo z pozyczek realizowanych
w ramach Krajowego Funduszu Przedsi¢biorczoséci Spotecznej (co stanowi ok. 16%
tacznej liczby podmiotéw). Jezeli chodzi o pozyczki ptynnosciowe, z tych skorzystato
tacznie 237 podmiotéw ekonomii spotecznej, czego 65 stanowily spotdzielnie socjalne.

W latach 2020-2021 podmioty ekonomii spotecznej, w tym spotdzielnie socjalne mogly korzystac
z trzech rodzajéw pozyczek:

1) Pozyczka na start, przeznaczona na rozwoj podmiotow we wezesnej fazie funkcjonowania
(do 12 miesigcy);

2) Pozyczka na rozwdj, przeznaczona na rozwoj podmiotéw dzialajacych powyzej
12 miesigcy, w tym na tworzenie miejsc pracy;

3) Pozyczka plynnoéciowa dla podmiotéw ekonomii spotecznej, przeznaczona na
utrzymanie biezacej dzialalnosci i zapewnienie plynnosci finansowej podmiotéw dziatajacych
powyzej 12 miesigcy.
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Podmioty ubiegajace si¢ o pozyczki musialy spelniaé¢ nastgpujace warunki:

1) nie sa duzymi przedsigbiorcami;

2) posiadaja osobowos$¢ prawng (w przypadku podmiotéw reintegracyjnych - CIS, KIS, ZAZ,
WTZ — pozyczkobiorca moze by¢ wylacznie organ prowadzacy dany podmiot reintegracyjny);

3) w przypadku podmiotéw reintegracyjnych — ich organem prowadzacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego;

4) potwierdza spelnienie warunku okreslonego w art. 37 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Utrz.
UE L 347 2z 17.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.), tj. ze przedsiewzigcia przeznaczone do wsparcia
sq finansowo wykonalne;

5) wykaza realne zrodla splaty zobowigzan;

6) osiagniccie przez PES korzysci spotecznych.

BGK byt realizatorem dedykowanych instrumentéw finansowych dla podmiotéw ekonomii
spolecznej, w tym spotdzielni socjalnych, dotyczacych realizacji pozyczek w ramach Dziatania 2.9
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j oraz pozyczek w ramach projektu pilotazowego
realizowanego w Dziataniu 1.4 PO KL.

BGK, jako menedzer Krajowego Funduszu Przedsi¢biorczosci Spolecznej (KFPS), realizujac
instrumenty pozyczkowe w ramach projektu pozakonkursowego w Dzialaniu 2.9 PO WER,
finansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, budzetu panstwa i wkladu
wlasnego posrednikéw finansowych, nie okreslit zamknietego katalogu wydatkéw, ktére mogty byé
pokryte ze Srodkow pozyczkowych. Kwalifikowane byly takie przedsiewzigcia PES, ktore
dotyczyly wzmocnienia lub rozszerzenia dzialalnosci prowadzonej przez PES albo realizacji
nowych ustug/produkcji. Drugim warunkiem koniecznym do spelnienia bylo generowanie
korzysci spolecznych w ramach przedsiewziecia objetego dofinansowaniem z instrumentu
finansowego np. tworzenie miejsc pracy lub osigganie innych korzysci spotecznych zgodnie z tzw.

Katalogiem korzysci spotecznych).

Ponadto w 2020 r. w celu minimalizowania negatywnych skutkéw pandemii COVID-19,
BGK uruchomil nowy instrument w postaci tzw. pozyczki plynnosciowej.

Srodki na realizacje ww. pozyczek plynnosciowych dla podmiotéw ekonomii spolecznej
pochodzily ze zwrotéw z inwestycji udzielonych w ramach projektu pilotazowego PO KL, PO
WER oraz zlikwidowanego Funduszu Gwarancyjnego (PO WER). Pozyczki te, jako ze udzielane
ze $rodkéw krajowych, nie byly obwarowane szeregiem wymogoéw zwiazanych z wydatkowaniem
srodkéw UE 1 w calosci byly instrumentem wsparcia dla PES dotknietych negatywnymi
konsekwencjami spowodowanymi epidemia COVID-19.

O ww. pozyczke mogly ubiegaé si¢ m.in: przedsi¢biorstwa spoleczne, w tym spéldzielnie socjalne,
podmioty reintegracyjne, realizujace ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych
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ubostwem lub wykluczeniem spolecznym: CIS i KIS, ZAZ 1 WTZ, organizacje pozarzadowe lub
jednostki organizacyjne kosciolow i zwigzkdéw wyznaniowych, spotki non-profit, o ile udziat
sektora publicznego w tej spolce wynosi nie wiecej niz 50 proc., spoldzielnie, ktorych celem jest
zatrudnienie, tj. spoldzielnie pracy, inwalidéw i niewidomych.

BGK w zwiazku z COVID-19 wprowadzil réwniez szczegdlne $rodki 1 rozwiazania w celu
zabezpieczenia plynnosci i ciaglosci dziatalnosci PES oraz utrzymania miejsc pracy.

Modyfikacja parametréw pozyczek ze srodkéw KFPS dotyczyta wydtuzenia okresu splaty pozyczki
o maksymalnie 12 miesi¢cy, wydtuzenia karencji w splacie kapitalu dodatkowo o maksymalnie 12
miesi¢cy, wprowadzenia tzw. wakacji kredytowych, tj. mozliwosci zawieszenia splaty rat
kapitatlowych lub kapitalowo-odsetkowych na okres do 12 miesi¢cy, obnizenia oprocentowania
pozyczek o wartosci, obnizenia obowigzujacego oprocentowania do 0% w przypadku, gdy
pozyczkobiorca uzasadni swoja trudng sytuacje¢ finansows oraz wydluzenia okresu na utworzenie
miejsc pracy o dodatkowe 12 miesigcy.

Wskazane powyzej parametry pozyczek maja charakter tymczasowy 1 obowiazuja do 3 miesiecy od
dnia ogloszenia zakonczenia stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

Warto zwroci¢ uwage, ze fundusz pozyczek plynnosciowych dla PES zostal utworzony w celu
niwelowania negatywnego wplywu COVID-19 na podmioty z sektora ekonomii spolecznej, w tym
spoldzielnie socjalne, stad tez wszystkie pozyczki PP ES zostaly udzielone, jako pomoc w ramach

tzw. Tarczy antykryzysowej.

Ze wzgledu na negatywny wplyw pandemii na podmioty z sektora ekonomii spolecznej, zmianie
ulegly niektére parametry pozyczek plynnosciowych, takich jak okres splaty pozyczki, karencja
w splacie kapitalu pozyczki, a w okresie karencji brak koniecznosci splaty kapitalu, splata wylacznie
zobowigzan odsetkowych, przy czym odsetki w okresie karencji moga by¢ splacane w okresach
kwartalnych (niezaleznie od tego, czy splata rat kapitalowo-odsetkowych bedzie nastgpowala w
okresach miesi¢cznych czy kwartalnych). Dla pozyczek udzielonych do 30 czerwca 2021 r. mozliwe
bylo dokonanie cz¢§ciowego umorzenia kapitatu pozyczki w wysokosci 15% lub 25.

Dane w zakresie pozyczek udzielonych w latach 2020-2021

Na podstawie danych z BGK ogoélna liczba podpisanych anekséw do umoéw zmieniajacych
parametry pozyczek udzielonych podmiotom ekonomii spoltecznej w zwigzku z niwelowaniem
negatywnych skutkéw COVID-19 w latach 2020-2021 wynosita 199.

W ramach realizacji pozyczek KFPS w latach 2020-2021 podpisano (z podmiotami ekonomii
spolecznej) tacznie 219 umoéw na taczng kwote 29 137 137,26 z1, z czego w 2020 r. — 121 uméw
na sume 15912 865,31 zl, za§ w 2021 r. — 98 umoéw o lacznej wartosci 13 224 271,95 z1.

Spotdzielnie socjalne stanowily tacznie 36 pozyczkobiorcow, a taczna kwota udzielonych pozyczek
dla ww. podmiotéw w latach sprawozdawczych wynosita 5 356 000,00 zI - w 2020 roku z pozyczek
w ramach KFPS skorzystalo 25 spoéldzielni socjalnych. Y.aczna warto$¢ pozyczek wyniosla
3716 000,00 zt. Analogicznie w 2021 roku z ww. pozyczek skorzystalo 11 spétdzielni socjalnych,
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a warto$¢ pozyczek osiagnela kwote 1 640 000,00 1.

Tabela 8. — Gléwne przeznaczenia pozyczki KEFPS ze wzgledu na kategorie wydatku wraz z liczbg
zawartych uméw 1 warto$cig kwotows pozyczek w latach 2020-2021 wéréd spotdzielni socjalnych.

Zrédlo: opracowanie wlasne DES na podstawie danych z BGK.

W latach 2020-2021 z pozyczek ptynnosciowych skorzystato tacznie 237 podmiotéw ekonomii
spolecznej, z czego 65 podmiotéw prowadzi dzialalnos¢ w formie prawnej jaka jest spoldzielnia
socjalna.

W odniesieniu do poszczegolnych lat sprawozdawczych zakres realizacji ww. wsparcia ksztattowat
si¢ nastepujaco:

—w 2020 r. z pozyczki skorzystato 153 PES, z czego 36 podmiotéw prowadzi dzialalnos¢ w formie
prawnej, jakq jest spoldzielnia socjalna,

—w 2021 r . z pozyczki skorzystato 84 PES, zas 29 sposréd nich to spéldzielnie socjalne.

5.4. WSPARCIE W RAMACH REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

System wsparcia sektora ekonomii spotecznej, w tym spoétdzielni socjalnych, realizowany
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, zostal zdefiniowany w Wytycznych
w zakresie realizacji przedsigwzig¢ w obszarze wigczenia spofecznego izwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego
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1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 (Wytyczne).
W analizowanych latach ze wsparcia realizowanego w ramach priorytetu inwestycyjnego PI 9v
skorzystalo  lacznie 688  spoldzielni  socjalnych 2z terenu  calego  kraju.
Na utworzenie miejsc pracy oraz wsparcie pomostowe realizowane w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych przeznaczono kwote ponad 50 mln. zl, a skala pomocy finansowe;j
udzielonej spétdzielniom socjalnym w latach 2020-2021 w ramach dotacji pozwolila na stworzenie
1469 miejsc pracy w spoéltdzielniach socjalnych. OWES to podmiot lub partnerstwo podmiotéw
posiadajacy akredytacje przyznana zgodnie z Zarzadzeniem nr 21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 kwietnia 2016 r. OWES dzialaja w oparciu o Standardy dziatania osrodkéw
wsparcia ekonomii spolecznej. Standardy stanowia dokument okreslajacy zadania OWES, sposob
ich funkcjonowania oraz §wiadczenia uslug na rzecz podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym

przedsigbiorstw spotecznych.

Celem ww. instytucji jest pomoc w zaktadaniu i prowadzeniu podmiotow ekonomii spotecznej,
w tym przedsigbiorstw spotecznych oraz pomoc w tworzeniu w tych podmiotach nowych miejsc
pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. OWES prowadzi dziatalno$¢ animacyjna
1 szkoleniowa dla o0séb zainteresowanych zalozeniem przedsigbiorstwa spolecznego czy
ckonomizacja organizaciji pozarzadowej, a takze doradztwo ogdlne i specjalistyczne - w tym m.in.
biznesowe, prawne, finansowo-ksiggowe. Udziela wsparcia merytorycznego w celu pozyskania
srodkéw  finansowych oraz udziela informacji o innych dostgpnych zrédlach finansowania

przedsiewzigcia np. instrumenty zwrotne, inne projekty lub programy.
Ustugi §wiadczone przez OWES na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej mozna podzieli¢ na:

1) ustugi animacji lokalnej;
2) uslugi na rzecz tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spolecznej;
3) ustugi na rzecz funkcjonujacych przedsi¢biorstw spotecznych.

OWES w ramach realizacji konkurséw dotacyjnych udzielaja réwniez wsparcia finansowego na
utworzenie miejsc pracy w przedsigbiorstwie spotecznym (w tym takze spoldzielni socjalnej) oraz

wsparcia pomostowego.

Dotacje na tworzenie nowych miejsc pracy sa udzielane zgodnie z Regulaminami Przyznawania
Wsparcia Finansowego O$rodkéw Wsparcia Ekonomii Spolecznej dla:
1) os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, z wylaczeniem oséb
niepetnoletnich;
2) osob dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu Wytycznych w  zakresie realizacji
przedsiewzig¢ z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w obszarze
rynku pracy na lata 2014-2020;
3) o0s6b ubogich pracujacych;
4) o0séb opuszczajacych mlodziezowe osrodki wychowawcze i mlodziezowe osrodki
socjoterapi;
5) o0s6b opuszczajacych zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich.

Przyznawanie dotacji jest powigzane z realizacjq ustug doradczych i szkoleniowych na rzecz PES

1 PS polegajacych na:
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1) podnoszeniu wiedzy i rozwijaniu umiej¢tnosci potrzebnych do zalozenia, prowadzenia
1 rozwijania przedsigbiorstwa spolecznego, w szczegolnosci  zwigzanych ze  sfera
ekonomiczng funkcjonowania przedsi¢cbiorstwa spolecznego; wsparcie to jest dostosowane
do potrzeb zalozycieli przedsigbiorstwa i samego przedsicbiorstwa spolecznego i moze
przyja¢ forme szkolen, warsztatow, doradztwa, mentoringu, coachingu, tutoringu,
wspolpracy, wizyt studyjnych itp. - obowiazkowo dla kazdego przedsiebiorstwa
spolecznego;

2) dostarczaniu irozwijaniu kompetencji i kwalifikacji zawodowych  potrzebnych
do pracy w przedsigbiorstwie spolecznym (adekwatnie do potrzeb iroli danej
osoby w przedsicbiorstwie  spolecznym) —  fakultatywnie dla  poszczegdlnych
przedsigbiorstw spolecznych, w zaleznosci od ich indywidualnych potrzeb;

3) pomocy w uzyskaniu  stabilno$ci  funkcjonowania i przygotowaniu  do w pelni
samodzielnego funkcjonowania.

Wsparcie pomostowe oferowane przedsigbiorstwom spolecznym (w tym  spéldzielniom
socjalnym) realizowane jest w formie finansowej lub w formie zindywidualizowanych uslug.
Finansowe wsparcie pomostowe to bezzwrotna pomoc finansowa przyznawana w formie
comiesi¢cznej dotacji nowo utworzonemu przedsi¢biorstwu spolecznemu w kwocie nie wigkszej
niz  zwielokrotniona  oliczbe  utworzonych  miejsc  pracy kwota  minimalnego
wynagrodzenia w rozumieniu przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Wsparcie moze
by¢ przeznaczone w szczegdlnosci na: skladki na ubezpieczenie zdrowotne, spoleczne, daniny
publicznoprawne (z wyjatkiem grzywien i kar), koszty oplat telekomunikacyjnych (telefon, Internet
itp.), wydatki na media (woda, gaz, elektrycznos¢ itp.), koszty dzierzawy, czynszu, najmu lokali,
koszty najmu, dzierzawy maszyn i urzadzen, koszty ubezpieczent majatkowych 1 osobistych, koszty
zlecania ustug bezposrednio zwigzanych z dzialalnosciq gospodarcza spéldzielni socjalnej
(np. zlecenie obstugi ksiegowej, prowadzenie strony internetowej itp.).

Wsparcie pomostowe w formie finansowej jest Swiadczone przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy

1 nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

W ramach dzialan koordynacyjnych dotyczacych ekonomii spotecznej na poziomie regionu moga

by¢ realizowane takze nastepujace dzialania, ktérych adresatem sa m.in. spotdzielnie socjalne:

1) tworzenie regionalnych sieci PES (klastry, franczyzy, ,,wigzki” ustug spoltecznych) oraz
wlaczanie PES w budowanie partnerstw i powiazan pomiedzy nauka, biznesem i ekonomia
spoleczna na poziomie regionalnym (spotkania, warsztaty, doradztwo, wymiana
informacji) w celu nawiazania stalej wspotpracy;

2) organizacja przedsigwzigc stuzacych zwigkszaniu widocznosci PES i PS jako dostawcow
produktéw i ustug oraz wspieranie sprzedazy produktéw i ustug swiadczonych przez ww.
na poziomie regionalnym (np. targi ckonomii spolecznej, sprzedaz produktéw
i ustug PES/PS za pomoca jednego regionalnego portalu).

Na podstawie danych przedstawionych w ponizszej tabeli mozliwe jest wskazanie Sredniej

wysokosci wsparcia przekazanego spoldzielniom socjalnym przez OWES w celu utworzenia
miejsca pracy — dla kraju 1 w podziale na poszczegdlne wojewodztwa.
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Tabela 9. — Wysokos§¢ wsparcia finansowego z RPO dla spoéldzielni socjalnych oraz liczba
utworzonych miejsc pracy w spotdzielniach socjalnych w latach 2020-2021 — wg wojewddztw.

Ustugi wsparcia realizowane na rzecz spétdzielni socjalnych przez OWES w ramach PI 9v
Dotacje 2z c sp{-')‘{iccizti)e"llni
Wartosé dotaci udzielonych| 4> Micjs¢ pracy potha(:\:\:)esgco“:fg;:i?nego socjalnych,
Wojewédztwo na t\rwvorz'eni.e mieisc. pracy lsl;)vo"]‘(t):lz(i):lﬁacz spétdzielniom socjalnym kto;z;:zrcsilzaly
wsp O{dzml‘??;l; socjalnych socjalnych w7 () w ramach PI
w wyniku dotacji 9Qy60
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 | 2021
dolnoslaskie 1282 220,00 210 200,00 61 10 927 981,73 | 712713,33 15 14
kujawsko-pomorskie 774 841,46 530 730,18 32 20 557 700,00 | 377 850,00 10 6
lubelskie 938 060,97 1765 720,00 54 88 226 853,88 | 1018 908,45 21 25
lubuskie 1317 139,78 | 1061 552,70 63 57 575 277,06 |1 741 682,28 19 20
todzkie 0,00 378 360,00 3 18 53 000,00 | 308 000,00 9 7
malopolskie 966 920,00 924 880,00 46 44 568 950,00 |1 149 800,00 23 25
mazowieckie 1594 581,00 [ 979 000,00 104 56 849 600,00 | 436 800,00 37 38
opolskie 388 646,48 1003 097,25 19 39 123 615,31 314 500,84 12 23
podkarpackie 1114 060,00 | 4 056 860,00 53 193 1 038 800,00 | 3 078 278,18 10 31
podlaskie 0,00 294 280,00 0 14 12 000,00 69 800,00 4 1
pomorskie 1278 000,00 604 000,00 59 27 505 328,00 | 354 600,00 31 15
$laskie 1306 000,00 | 1251 750,00 57 58 815091,90 | 923 817,74 19 15
Swictokrzyskie 273 260,00 273 260,00 13 13 94 325,93 271 314,07 13 16
warmirisko-mazurskie 815 912,89 504 000,00 38 21 742 500,00 | 349 500,00 25 11
wielkopolskie 1715 700,00 | 1 320 800,00 101 60 1182 012,00 | 758 030,00 63 47
zachodniopomorskie 408 200,00 621 932,36 19 29 304 000,00 | 140 100,00 39 44
Polska ogétem 14 173 542,58 | 15 780 422,49 722 747 8577 035,81 | 12 005 694,89 | 350 338
Ogo;g;r(;_v;ol;ltam 29 953 965,07 zt 1469 20 582 730,70 zt 688

Zrédlo: Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
Najwyzsze wsparcie dotacyjne na utworzenie miejsc pracy w latach 2020-2021 (dotyczy catkowite;
wartos$ci dotacji na tworzenie miejsc pracy w poszczegolnych wojewddztwach) przyznane zostalo
w wojewodztwie podkarpackim (odpowiednio: 1 114 060 zt i 4 056 860 zl), wielkopolskim
(odpowiednio: 1 715 700 211 1320 800 zt) oraz lubelskim (odpowiednio: 938 060,97 1 1 765 720,00).

80 OWES udzielaja spéldzielniom socjalnym dotacji na tworzenie miejsc pracy oraz wsparcia pomostowego, ktore
jest realizowane w ramach priorytetu inwestycyjnego PI 9v Wipieranie przedsighiorezosci spolecznej i integragii zawodowej
w predsighiorstwach spolecznych oraz ekonomii spoteczne i solidarnej w celu nfatwiania dostepu do Zatrudnienia. Jest to jeden
z obszaréw zidentyfikowanych jako wspoélne dla wszystkich RPO. Szerzej: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzigé
w obszarze wlaczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
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Calkowita warto$¢ dotacji na tworzenie miejsc pracy byla najnizsza w wojewodztwie podlaskim
(odpowiednio: 0,00 zt i 294 280 z1) i t6dzkim (odpowiednio: 0,00 zt i 378 360 zt).

Jezeli chodzi o udzielone w latach 2020-2021 wsparcie pomostowe — najwyzsze kwotowo

przyznane zostalo w wojewodztwie podkarpackim.

Wsparcie udzielone spétdzielniom socjalnym przez OWES w ramach priorytetu inwestycyjnego P1
v Wpieranie przedsi¢biorezosci spotecznej i integracyi Zawodowes w predsibiorstwach spotecnych oraz, ekonomii
spoteczney i solidarnej w celn ulatwiania dostepu do zatrudnienia, usingi wsparcia ekonomii spoteczne —
wspolnego dla wszystkich regionalnych programéw operacyjnych, skoncentrowane bylo przede
wszystkim na tworzeniu miejsc pracy oraz wsparciu pomostowym udzielanym w formie
finansowej, ktére moglo by¢ przeznaczane na pokrycie comiesieccznych kosztéow spoétdzielni
socjalnej, ktore maja charakter biezacy (np. ksiggowos¢, czynsz, media).

Skala pomocy finansowej udzielonej spétdzielniom socjalnym w latach 2020-2021 w ramach
dotacji OWES pozwolila na stworzenie 1469 miejsc pracy w spoéldzielniach socjalnych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spoltecznym i zawodowym.

Uwzgledniajac ponadto zobowiazanie cigzace na spoldzielniach socjalnych, z tytutu otrzymanych
srodkéw, w zakresie zapewnienia trwalosci utworzonych miejsc pracy przez okres co najmniej
12 miesigcy, od dnia utworzenia miejsca pracy i 6 miesi¢cy od zakoficzenia wsparcia pomostowego,
mozna wnioskowac, ze szansa dana tak specyficznej pod wzgledem wielorakich problemoéw, grupie
0sob, ktore znalazly zatrudnienie w spoéldzielniach socjalnych, stanowi istotny etap w ich
przywracaniu na rynek pracy.

Faczne wsparcie dedykowane spéldzielniom socjalnym (tj. wsparcie na utworzenie miejsc pracy
oraz wsparcie pomostowe) realizowane w latach 2020-2021 w poszczegoélnych wojewddztwach
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w  skali kraju osiagnelo kwote
50 536 695,77 zt.

Warto rowniez nadmienié, iz warto$¢ dotacji udzielonych przez Osrodki Wspierania Ekonomii
Spotecznej w celu tworzenia miejsc pracy w spoldzielniach socjalnych byla wyzsza w 2021 r. wobec
wydatkow poniesionych w roku 2020.

Mechanizm zakupoéw interwencyjnych realizowany w ramach projektéw OWES (zakupy
towarow i ustug PES/PS zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19).

W czasie trwania epidemii COVID-19, IZ RPO umozliwily OWES rozszerzenie zadan wlasnych
iwsparcie dziatad polegajacych na przeciwdzialaniu upadlos$ci 1 utrzymaniu miejsc pracy
w PES/PS, w tym takze w spo6tdzielniach socjalnych. W zwigzku z powyzszym Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej - w ramach projektéw finansowanych z RPO realizowal wsparcie w ramach
tzw. ,,mechanizmu zakupéw interwencyjnych”.

Najwazniejszym z tych dziatan bylo umozliwienie w ramach projektow OWES dokonywania
zakupéw w PES 1 PS, znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w nastepstwie wystapienia COVID-19,
obejmujacych w szczegolnosci:
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1)

2)

3)

4)

5)

0)

7)
8)

zamowienia produkowanych przez PES i PS s§rodkéw ochrony osobistej (np. maseczek
ochronnych, przylbic) i przekazywanie ich nieodplatnie placéwkom ochrony zdrowia,
placowkom catodobowej opieki w pomocy spolecznej, pieczy zastepczej, systemu oswiaty,
innym jednostkom  organizacyjnym pomocy spolecznej oraz stuzb publicznych
uczestniczacych w dzialaniach na rzecz przeciwdziatania skutkom wystapienia COVID-19;
zamoéwienia ustug cateringowych (przygotowanie i dostarczenie positkow) swiadczonych przez
PES 1 PS na potrzeby pracownikéw ochrony zdrowia, placowek catodobowej opieki
w pomocy spolecznej, pleczy zastgpczej, systemie oS§wiaty oraz innych jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej;

zamowienia ustug cateringowych (przygotowanie i dostarczenie positkéw) §wiadczonych przez
PES 1 PS oraz przekazywanie ich nieodplatnie osobom w trudnej sytuacji w zwiazku
z wystapieniem COVID-19 (osobom starszym, osobom z niepelnosprawnosciami, dzieciom
korzystajacym dotychczas z darmowych positkéw w szkolach, osobom przebywajacym
w miejscach odosobnienia w zwiazku z potrzebami izolacji lub kwarantanny i osobom
potrzebujacym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci lokalnej);
zaméwienia w PES 1 PS $rodkéw higienicznych (np. dezynfekujacych), srodkéw ochrony
osobistej 1 przekazywanie ich nieodplatnie placowkom ochrony —zdrowia, placéwkom
calodobowej opieki w pomocy spolecznej, pieczy zastgpczej, systemu oswiaty, innym
jednostkom organizacyjnym pomocy spolecznej oraz stuzb publicznych uczestniczacych
w dzialaniach na rzecz przeciwdzialania skutkom wystapienia COVID-19;

zamoéwienia ustug spolecznych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosci ustug
opiekunczych i asystenckich, dla oséb, ktére dotychczas byly objete opiekaq w instytucjach
(placowkach calodobowych i dziennych.) lub wymagajacych takiej opieki w zwiazku z sytuacja
epidemiologiczna w kraju, wraz $rodkami ochrony osobistej dla pracownikéw realizujacych
ustugi;

organizacja 1 wynajem miejsc calodobowych 2z przeznaczeniem na pobyt w trakcie
kwarantanny, a takze na pobyt personelu ochrony zdrowia i innych stuzb spotecznych albo z
przeznaczeniem na czasowe zmniejszenia liczby os6b w placéwkach calodobowych;
zamoéwienie uslug czyszczenia, odkazania budynkow i przestrzeni publicznych;

oraz wszystkich innych ustug i zamoéwien towaréw, ktorych potrzeby uzycia badz stosowania
moga pojawi¢ si¢  wraz z rozwojem sytuacji epidemiologicznej w  kraju,
a ktérych produkcja, dystrybucja, $wiadczenie nie jest ograniczone innymi prawnymi
regulacjami dotyczacymi stanu epidemii.

OWES przy realizowaniu powyzszych dzialan wspolpracowaly z Regionalnymi O$rodkami

Polityki Spolecznej w zakresie wsparcia dla instytucji calodobowego pobytu oraz innych

podmiotéw $wiadczacych ustugi w regionie dotkni¢tych skutkami wystapienia COVID-19.

Waznym elementem wdrozenia tej koncepcji bylo wykorzystanie rozwiazan, ktére wskazywaly na

wylaczenie zasady konkurencyjnosci w ramach zamoéwien niezbednych do przeciwdziatania

skutkom COVID-19. Takie wylaczenie jest mozliwe ze wzgledu na wymagang natychmiastows

realizacje zaméwienia lub wystapienie natychmiastowej potrzeby udzielenia zamoéwienia.

W 2020 r. na realizacj¢ mechanizmu przeznaczono kwote 17 603 483, 52 zt. W ramach zakupow

interwencyjnych zakupiono towary i ustugi w 341 PES oraz wsparto 1317 instytucji pomocowych.
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Z wynikow Badania kondygi priedsiebiorst spotecznych, w tym spotdzielni sogalnych, w kontekscie skutkiw
pandemii COVID-19, wynika, ze niemal 80% badanych spoétdzielni socjalnych zna rozwiazania
oferowane przez OWES w ramach mechanizmu zakupowego. NajczesSciej w spoldzielniach
socjalnych zamawiano §rodki ochrony osobistej (29,4%), ustugi cateringowe $wiadczone na
potrzeby pracownikéw ochrony zdrowia (9,5%) oraz $rodki higieniczne przekazywane
nieodplatnie placowkom ochrony zdrowia i placéwkom calodobowej opieki (7,9%). OWES-y nie
realizowaly zakupow w ponad 40% badanych spéldzielni socjalnych.

5.5.INNE INSTRUMENTY WSPARCIA

Zwolnienie z optat sadowych zatozycieli spétdzielni socjalnej

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2000 r. o spotdzielniach socjalnych, spotdzielnia
socjalna nie uiszcza oplaty sadowej od wniosku o wpis tej spoldzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego, a takze od wnioskéw o zmiany wpisu oraz nie uiszcza oplaty za ogloszenie tych

wpisow w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym.
Zwolnienie przedmiotowe w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych

W oparciu o regulacje art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1800, z pézn. zm.), wolne od podatku CIT sa dochody
spoldzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na cele zwigzane ze spoteczno-zawodowa
reintegracje jej czlonkow, w czesci niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodow.

Analiza danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za rok 2020
(koniec roku podatkowego) wykazala, iz dochody wolne od podatku, przeznaczone na cele
statutowe oraz inne cele wymienione w art. 17 ust. 1 pkt 4d, 4g-4u, 5a, 26, 37, 42, 43, 45,1 46 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, wykazalo 58 spoétdzielni
socjalnych, w tacznej wysokosci 8 307 tys. zl. Grupe ww. podmiotow zidentyfikowano w bazie
danych podatnikéw, u ktérych w nazwie widnieje ,,sp6idzielnia socjalna”.

Dane z rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych za 2021 r. dostepne beda w drugiej
potowie 2022 r.

Uproszczona rachunkowos¢

Spoéldzielnia socjalna jako osoba prawna zobowiazana jest do prowadzenia tzw. pelnej ksiggowosci
tj. ksiag rachunkowych zgodnie zart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217, z pézn. zm.). Ww. ustawa umozliwia jednak
jednostkom mikro ijednostkom malym (w rozumieniu art. 3 ust. 1la, 1b i 1c, 1d) sporzadzanie
uproszczonego sprawozdania finansowego. Zatem spoldzielnia socjalna, o ile spelni warunki do
zaliczenia jej badz to do jednostek mikro, badZz to do jednostek malych, moze sporzadzac¢
uproszczone sprawozdanie finansowe przewidziane dla tych jednostek.
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W $wietle przepisow, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1a, 1b i 1c, 1d ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci za:

1) jednostke mikro spéldzielnia socjalna zostanie uznana, jezeli w roku obrotowym, za ktory
sporzadza sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy,
a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalno$¢ — w roku obrotowym, w ktoérym
rozpoczely dziatalno$¢ — nie przekroczy co najmniej dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

a) 1500 000 zt — w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego;

b) 3000 000 z — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow i produktéw
za rok obrotowy;

c) 10 0séb —w przypadku §redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty.

2) jednostke¢ mala, spoldzielnia socjalna zostanie uznana, jezeli w roku obrotowym, za ktory
sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy,
a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dzialalno$¢ albo prowadzenie ksiag rachunkowych
w sposob okreslony ustawa — w roku obrotowym, w ktorym rozpoczely dzialalnos¢ albo
prowadzenie ksiag rachunkowych — nie przekroczyly co najmniej dwoch z nastepujacych

trzech wielkoSci:

a) 25500 000 z! - w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego;

b) 51 000 000 z1 - w przypadku przychodéw netto ze sprzedazy towarow i produktow
za rok obrotowy;

¢) 50 0s6b - w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty.

O tym, czy spoldzielnia socjalna bedzie mogla korzystaé z uproszczen przewidzianych
w zalaczniku nr 4 lub 5% do ustawy o rachunkowosci oraz z innych przywilejéw okreslonych dla
jednostki mikro lub matej decyduje organ zatwierdzajacy.

W przypadku ww. jednostek walne zgromadzenie spoldzielni musi podja¢  decyzje
o sporzadzeniu sprawozdania finansowego z zastosowaniem uproszczenl przewidzianych ustawg
o rachunkowosci dla jednostek mikro lub jednostek matych. Tego rodzaju decyzja powinna zostaé
podjeta w takim terminie, aby sprawozdanie moglo zosta¢ sporzadzone w ciagu 3 miesi¢cy od

zakoniczenia roku obrotowego, czyli zwykle do 31 marca.

Warto w tym miejscu nadmienié, iz uproszczenia w sporzadzaniu sprawozdan finansowych
obejmuja przede wszystkim:

81 Zalaczniki nr 4. i 5. do ustawy o rachunkowosci okreslaja odpowiednio: 4. Zakres informacji wykazywanych
w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla jednostek mikro; 5. Zakres informacji
wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla jednostek matych korzystajacych

z uproszczent odnoszacych si¢ do sprawozdania finansowego.
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W jednostkach mikro:

1) mozliwos¢ stosowania uproszczonego wzoru bilansu i rachunku zyskow i strat zgodnie
z ich zakresem wymaganym w zalaczniku nr 4 do ustawy o rachunkowosci (art. 46 ust. 5 pkt.
4 oraz art. 47 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci);

2) mozliwo$¢ niesporzadzania informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego, pod
warunkiem przedstawienia informacji uzupelniajacych do bilansu okreslonych w zalaczniku nr
4 do ustawy (art. 48 ust. 3 ustawy o rachunkowosci);

3) mozliwos¢ niesporzadzania zmian w kapitale (funduszu) wlasnym i rachunku przeplywow
pienigznych (art. 48a ust. 3 oraz art. 48b ust. 4 ustawy o rachunkowosci);

4) mozliwo$¢ niesporzadzania sprawozdania z dzialalnodci, pod warunkiem, ze w informacji
dodatkowej lub (w przypadku jej niesporzadzania) jako informacje uzupelniajace do bilansu
jednostka mikro przedstawi informacje dot. nabycia udzialéw wlasnych okreslone
w zalaczniku nr 4 do ustawy (art. 49 ust. 4 ustawy o rachunkowosci).

W jednostkach malych:

1) mozliwos$¢ stosowania uproszczonego wzoru bilansu (art. 46 ust. 5 pkt 5), rachunku zyskéw
1 strat (art. 47 ust. 4 pkt 5) oraz informacji dodatkowej (art. 48 ust. 4) zgodnie z ich zakresem
wymaganym w zalaczniku nr 5 do ustawy o rachunkowosci;

2) mozliwos$¢ niesporzadzania zmian w kapitale (funduszu) wlasnym oraz rachunku przeplywow
pienigznych (art. 48a ust. 4) (art. 48b ust. 5);

3) mozliwos¢ zwolnienia (pod pewnymi warunkami) z obowiazku sporzadzania sprawozdania
z dzialalnosci (art. 49 ust. 5).

Podsumowujac, ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci umozliwia jednostkom mikro
1 jednostkom malym sporzadzanie uproszczonego sprawozdania finansowego. Zatem spotdzielnie
socjalne moga sporzadzac¢ uproszczone sprawozdanie finansowe, oile spelniaja warunki do
zaliczenia ich badZ to do jednostek mikro, badZ to do jednostek matych.

Wsparcie finansowe ze strony jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych,
dzialalno$¢ spotdzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnosci przez:
1) dotacje;
2) pozyczki;
3) poreczenia pozyczek, kredytéw lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zatozenie lub przystapienie do spéldzielni
socjalnej %%

92 Spotdzielnia socjalna zalozona przez jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne lub organizacje
pozarzadowe na podstawie art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, moze udzieli¢
poreczenia pozyczek, kredytow lub zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, zalozenie lub przystapienie do spéldzielni socjalne;.
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4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym
1 marketingowym;
5) zrefundowanie kosztow lustracii.

Charakter, mozliwy zakres 1warunki udzielania pomocy spoéldzielniom  socjalnym

w powyzszych formach okreslono w art. 15 ust. 2—7 ww. ustawy.
Wsparcie wolontariuszy i innych os6b

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spéldzielniach socjalnych, wolontariusze
moga wykonywac $wiadczenia na rzecz spéldzielni socjalnej w zakresie prowadzonej przez te
spoldzielni¢ dzialalnosci pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Warto zaznaczy¢, iz na podstawie art. 13 ww. ustawy o spoldzielniach socjalnych, osoby skazane
na kare ograniczenia wolnos$ci moga wykonywac prace w spotdzielni socjalnej zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53, z pézn.
zm.) takze moga wykonywaé prace w spoéldzielni socjalnej, przy czym osoby te nie moga by¢
czlonkami tejze spoldzielni socjalnej.

Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych,
okreslajacym zasady wniesienia wkladu do spoldzielni socjalnej przez osoby prawne, mozliwe jest
takze (poza przeniesieniem lub obciazeniem wiasnosci rzeczy lub innych praw) wniesienie wkiadu
przez organizacje pozarzadowa, koscielna osobg prawna lub jednostke samorzadu terytorialnego
na rzecz spoldzielni socjalnej w formie wykonywania $wiadczenn przez wolontariuszy lub

pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, koscielnych oséb prawnych lub organizaciji
pozarzadowych.

Zwolnienie ze sktadki na Krajowa Rade Spotdzielcza

Zgodnie z art. 17a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, spoldzielnia
socjalna, ktoéra przynalezy do wiasciwego zwiazku rewizyjnego, zwolniona jest ze skiadek
okreslonych w art. 266 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze, tj. skladek
organizacji spéldzielczych przeznaczonych na wydatki Krajowej Rady Spotdzielczej.

Z informacji przekazanych przez Krajowa Rade Spéldzielcza, liczba spéldzielni socjalnych, ktore
mogly skorzysta¢ ze zwolnienia w odprowadzaniu skiadek na KRS ze wzgledu na swoja
przynalezno$é do zwiazkéw rewizyjnych wynosila odpowiednio 279 spéldzielni — w 2020 r.
1331 —w 2021 r.

6. WPLYW PANDEMII COVID-19 NA SYTUACJE SPOLDZIELNI

SOCJALNYCH

Spotdzielnie socjalne funkcjonujace w warunkach rynkowych, tak jak zdecydowana wickszo$é
innych firm, zostaly dotknigte ograniczeniami w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w czasie
kolejnych fal pandemii wirusa SARS-CoV-2. Sytuacja ta narazila spéldzielnie socjalne na
koniecznos$¢ zmagania si¢ z negatywnymi skutkami niniejszej sytuacji.
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W 2021 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zlecito Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnych
przeprowadzenie badan i przygotowanie raportu pn. Badanie kondygi predsi¢biorstw spolecznych, w tym
spitdzielni sogalnych, w kontekscie skutkow pandemii COVID-19.

Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu o metody jakosciowe i ilosciowe. W pierwszej czgsci
badania, spéldzielnie stanowily 32% badanych podmiotéow, natomiast w przypadku badan

lo$ciowych spoétdzielnie socjalne stanowily 47% respondentow.

6.1.NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI Z BADANIA KONDYCJI PRZEDSIEBIORSTW
SPOLECZNYCH, W TYM SPOELDZILENI SOCJALNYCH W KONTEKSCIE
SKUTKOW PANDEMII COVID-19

Biorac pod uwagge zlozonos¢ badanego zagadnienia, w trakcie badania zastosowano dwie metody
badawcze: badanie jakosciowe i badania ilosciowe. Wykorzystanie wskazanych podej$é umozliwilo
poglebienie informacji na temat wplywu pandemii na dzialalnos¢ przedsigbiorstw spotecznych,
a jednoczesnie diagnoze sytuacji w skali ogélnopolskiej z uchwyceniem m.in. réznic w przekroju
branz.

W ramach badan jakosciowych w badaniu wziglo 7 przedstawicieli spéldzielni socjalnych
dzialajacych w nastepujacych branzach: budownictwo, edukacja i kultura, gastronomia, handel
1 pozostale ustugi, rekreacja, turystyka i zakwaterowanie, ustugi dla firm, organizacji i administracji
publicznej. Natomiast badaniem ilosciowym objetych bylo 218 spo6tdzielni socjalnych dziatajacych
przede wszystkim na terenach gmin miejskich i miejsko-wiejskich. Zdecydowana wigkszos¢

respondentéw stanowiacych spotdzielnie socjalne bylo mikro lub matym przedsigbiorstwem.

W wyniku przeprowadzonego badania sformulowano nastgpujace wnioski dotyczace
funkcjonowania przedsigbiorstw spolecznych, w tym spoéldzielni socjalnych:

1) pandemia COVID-19 negatywnie wplyneta na funkcjonowanie wigkszosci przedsigbiorstw
spotecznych, w tym spéldzielni socjalnych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jako ,,dobrg” lub
»zdecydowanie dobra” sytuacje przed pandemig ocenito 69% respondentéw
reprezentujacych spéldzielnie socjalne, przy czym spadek ocen w tej kategorii — przy
porownaniu sytuacji sprzed pandemii i obecnie - byl najmniejszy wsrdéd spotdzielni
socjalnych (43 pp.);

2) niespetna 15% spoéldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu stwierdzila, ze wybuch
pandemii nie mial wyplywu na ich dziatalnosé;

3) spoldzielnie socjalne, jako negatywne skutki pandemii wplywajace na prowadzenie
dzialalno$ci wymienialy przede wszystkim: zmniejszenie liczby klientéw, spadek popytu na
wytwarzane towary/ustugi, absencj¢ pracownikéw, czy opoéznienia w platnosciach od
klientéw;

4) 0,8% badanych spoétdzielni socjalnych bylo zmuszonych do zawieszenia dziatalnosci;

5) ponad 60% badanych spoétdzielni socjalnych musialo ograniczy¢ inne niz placowe koszty
funkcjonowania  przedsigbiorstwa.  Najczesciej  ograniczano — wydatki — zwiazane
z planowanymi inwestycjami 1 wydatki zwigzane z dzialalnoscia promocyjna
1 marketingowa;
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0)

7)

8)

9)

pandemia wymusila takze ograniczenia skali dzialalnosci w odniesieniu do obszaru
dzialalno$¢ spoéldzielni socjalnych. Na skutek pandemii badane spoélidzielnie socjalne
zwickszyly udzial klientéw obstugiwanych na terenie lokalnej gminy lub miejscowosci
o prawie 5%. Spad! udzial klientéw obstugiwanych na terenie kilku wojewodztw, catego
kraju i zagranicy;

60% spoldzielni socjalnych bioracych udzial w badaniu odnotowalo spadek dochodu
z prowadzonej dzialalnosci w poréwnaniu do roku 2019;

zdecydowana wigckszo$¢ negatywnych konsekwencji wywotanych wybuchem pandemii
bardzo powaznie wplyneto na spétdzielnie socjalne (40,4%) a takze zagrazato utrzymaniu
stabilnosci dzialalnosci (33,8%);

ponad 42% badanych spéldzielni socjalnych nie doswiadczylo zadnych pozytywnych
skutkéw pandemii. 18% jako pozytyw wskazalo poszerzenie swojej oferty o nowe produkty
1 ustugi. Co wazne spoéldzielcy bioracy udzial w badaniu, wsréd pozytywnych zmian
dostrzegli wzrost zaangazowania pracownikéw oraz rozwdj ich kompetencji cyfrowych.

Opisane powyzej skutki pandemii majace wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw spolecznych,

w tym spoldzielni socjalnych mialy takze znaczenie dla struktury zatrudnienia. Warto jednak

pokredli¢, ze zmiany te nie mialy jednak tak szerokiego i gl¢bokiego charakteru jak mozna by

oczekiwaé po skali i czasie negatywnego oddzialywania czynnikéw pandemicznych.

1)

2)

3)

)

5)

W ponad polowie badanych spéldzielni socjalnych struktura zatrudnienia w 2020 r. nie
zmienila si¢ (56,4%), w ponad 24% badanych spoéldzielni nastapita redukcja zatrudnienia,
a w niecalych 20% odnotowano wzrost zatrudnienia;

Redukcja zatrudnienia, do ktérej doszto w badanych spoétdzielniach socjalnych w 52,6%
miata zwiazek z pandemiag COVID-19, natomiast w 47,7% nie odnotowano zwiazku;

W przeprowadzonych badaniach jakosciowych przedsiebiorcy spoleczni podkreslali,
ze dazyli do ochrony miejsc pracy, bez wzgledu na kategori¢ pracownikow (kadra
zarzadzajaca, osoby reintegrowane), a w spoéldzielniach socjalnych podkreslano wage
utrzymania zatrudnienia i proceséw reintegracji 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym;

Co wazne, 65% badanych spoéldzielni socjalnych nie zmienito sposobu wynagradzania
pracownikow po wybuchu pandemii COVID-19, natomiast 14% respondentéw
zmuszonych bylo do obnizenia poziomu lub zawieszenia wyplacania dodatkowych
sktadnikéw wynagrodzenia (np. premii okresowych);

Bardzo istotng deklaracje zlozyly badane spoéldzielnie socjalne, ktére wskazaly, ze ponad
70% z nich jest obecnie zainteresowanych zwigkszeniem zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych.

6.2. WSPARCIE DLA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH W OKRESIE PANDEMII

COVID-19 W RAMACH TARCZY ANTYKRYZYSOWE]

Sytuacja zwiazana z wybuchem epidemii COVID-19 okazala si¢ czasem szczegdlnych wyzwan dla

wszystkich przedsigbiorcéw, w tym spotdzielni socjalnych. W celu przeciwdzialania gospodarczym

skutkom COVID-19 przyjeto ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
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zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, jako pierwsza cz¢$¢ pakietu pomocowego
przygotowanego przez rzad.

W ww. ustawie, uwzglednione zostaly regulacje bezposrednio adresowane do organizacji
pozarzadowych 1 podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, w tym réwniez do podmiotéw ekonomii
spotecznej prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza. Spoéldzielnie socjalne mogly skorzystac¢ ze
wszystkich — instrumentéw  przewidzianych —w Tarczy  Antykryzysowej skierowanych do
przedsigbiorcéw, ale takze do tych instrumentéw, ktére byly dedykowane podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego. Szczegdly dotyczace przepiséw przewidujacych
wsparcie dla spéldzielni socjalnych zostaly opisane w podrozdziale 2.1. Ramy prawne.

Instrumenty wsparcia dostgpne dla przedsi¢gbiorcow, w tym przedsigbiorstw spolecznych
1 spoldzielni socjalnych, byly tworzone w odpowiedzi na biezace problemy i ograniczania
dzialalno$ci gospodarczej wprowadzane w okresach nasilenia si¢ liczby zakazen wirusem SARS-
CoV-2. W efekcie, mechanizmy wsparcia byly bardzo ztozone, co wynikalo z faktu ich kierowania
do réznych grup odbiorcéw, powstawania w roznym czasie 1 okresowej dostgpnosci. Spotdzielnie
socjalne zaliczane do grona mikro i malych przedsiecbiorcéw mogly wnioskowaé¢ o wsparcie
w instytucjach wdrazajacych Regionalne Programy Operacyjne, natomiast $rednie spoldzielnie
socjalne o dotacj¢ mogly ubiegac si¢ w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Wyniki przeprowadzonego na zlecenie MRiPS badania® wskazuja, ze przedsigbiorstwa spoleczne,
w tym spoldzielnie socjalne najczesciej korzystaly ze wsparcia mechanizméw pomocowych
oferowanych w ramach Tarczy Antykryzysowe;j:
1) umorzenie skladek na ubezpieczenie spoleczne: wykorzystanie tego rozwigzania
zadeklarowalo 32,2% badanych spétdzielni socjalnych®,
2) bezzwrotne dotacje w wysokosci 5000 zt dla matych przedsiebiorstw i mikrofirm:
wykorzystanie tego rozwiazania zadeklarowalo 24,4% badanych spétdzielni socjalnych.

Prawie 16% sposréd badanych spéltdzielni socjalnych nie korzystalo ze wsparcia oferowanego
w ramach Tarczy Antykryzysowej. Najczestszym wskazaniem powodu dla ktérego nie korzystano
z pakietu instrumentow pomocowych bylo niekwalifikowanie si¢ do otrzymania wsparcia.

Nalezy podkredlic, ze 92% badanych spoéldzielni socjalnych wskazato, ze skorzystanie
z instrumentow proponowanych w Tarczy Antykryzysowej pozwolito zlagodzi¢ negatywne skutki
pandemii.

Ponadto ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku 2z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 dokonano zmiany ustawy
o spoldzielniach socjalnych, poprzez dodanie art. 29a, na podstawie ktérego przedluzono terminy

3 Ibidem.

% Dane ZUS wskazuja, ze w ramach art. 31z0 ustawy COVID sp6ldzielnie socjalne ztozyly 455 wnioskéw, pozytywnie
rozpatrzono 324 wnioski, a kwota zwolnien przyznanych w okresie od marca do maja 2020 r. wniosta 9 861,2 tys. z1.
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okreslone w tej ustawie np. zobowiazujace spoldzielni¢ socjalng do przyjecia w poczet nowych
czlonkow, zatrudnienia pracownika, dokonania pierwszej lustracji, do dnia uptywu 12 miesi¢cy od
dnia odwolania stanu nadzwyczajnego lub zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Z tej
mozliwosci skorzystala co czwarta (25,6%) spotdzielnia socjalna bioraca udzial w Badaniu kondyei
przedsiebiorst spolecznych, w tym spotdzielni sogalnych, w kontekscie skutkdw pandemii COVID-19.

7. REALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH UWZGLEDNIAJACYCH
ASPEKTY SPOLECZNE WRAZ Z WYKORZYSTANIEM KLAUZUL

SPOLECZNYCH (DANE DOT. SPOLDZIELI SOCJALNYCH)

7.1. ASPEKTY SPOLECZNE W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Istotnym wsparciem dla dziatalno$ci spétdzielni socjalnych pozostaje stosowanie przez
instytucje publiczne spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych, tj. zamoéwien
uwzgledniajacych aspekty spoleczne oraz klauzule spoteczne. W niniejszym rozdziale
przedstawione  zostaly informacje dotyczace instrumentéw  umozliwiajacych
uwzglednienie celow spotecznych w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie
zamo6wienia publicznego wraz z danymi o ich wykorzystaniu w okresie sprawozdawczym®.

Szereg zamoéwien realizowanych przez wykonawcow obejmuje zadania silnie zakorzenione lokalnie,
szczegolnie z zakresu ustug spotecznych, czy tez zadan rozwoju lokalnego. Zamdwienia na ustugi
spolfeczne i inne szczegdlne ustugi w 2020 r. zostaly oszacowane na poziomie ok. 3,4 mld zl.
Trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze w toku przeksztalcen regulacji dotyczacych zasad udzielania
zamowien publicznych w UE oraz w Polsce, stopniowo coraz wigkszgq wage przyklada sie do

uwzgledniania aspektow spolecznych.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz dane w zakresie spolecznych zamoéwien publicznych
prezentowane w sprawozdaniu dotyczg roku 2020. Podczas przygotowywania niniejszej Informacji
Urzad Zamoéwien Publicznych jednoczesnie dokonywal weryfikacji danych zawartych
w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach w roku 2021, przekazywanych do UZP
przez zamawiajacych w pierwszym kwartale 2022 r. Przygotowywane na ich podstawie
Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych, publikowane jest zazwyczaj w czerwcu danego roku. Na tym etapie prac nie bylo wiec
mozliwe przedstawienie danych za rok 2021.

9 Wartos¢ catego rynku zaméwien publicznych w Polsce w 2020 r. ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 183,5 mld zl.
Oszacowana warto$¢ rynku zamoéwient publicznych stanowila ok. 7,90% w produktu krajowego brutto (PKB) z 2020
r. (wedlug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto PKB w 2020 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 2 323,859 mld zI -
7r6dto Biuletyn Statystyczny Nr 4/2021).
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Klauzule spoteczne w ustawie Prawo zamoéwien publicznych
Zamowienia zastrzezone

W ramach klauzul spotecznych zawartych w regulacjach Pzp warto szczegdlnie wskazaé klauzule
dotyczaca mozliwosci udzielenia zaméwienia zastrzezonego, albowiem zgodnie z art. 22 ust. 2 Pzp
(od 2021 roku — art. 94 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Pzp) ustawodawca przewiduje, iz
zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamodwieniu, ze o udzielenie zamdéwienia moga ubiegac
si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dzialalno$é, lub dziatalnoscé
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaly zamoéwienie, obejmuje
spoleczna 1 zawodowy integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,

w szczegolnosci:

1) o0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych;

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

3) os6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zakladéw karnych, o ktorych
mowa w Kodeksie karnym wykonawczym, majacych trudnos$ci w integracji
ze Srodowiskiem;

4) 0s6b  zzaburzeniami  psychicznymi w rozumieniu  ustawy o ochronie  zdrowia

psychicznego;
5) 0s6b bezdomnych w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej;

6) o0so6b, ktore uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupelniajagca, o ktérych mowa w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) o0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia;

8) oséb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej
sytuacji, w szczegolnosci bedacych czlonkami mniejszosci narodowych
1 etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 823).

Zamawiajacy okresla wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jednej lub wigcej kategorii oséb,
o ktorych mowa jak wyzej, ktéry jest nie mniejszy niz 30% osob zatrudnionych u wykonawcy albo
w jego jednostce, ktora bedzie realizowala zamodwienie.

Klauzula pracownicza

Klauzula pracownicza stuzy wzmocnieniu bezpieczenistwa socjalnego pracownikow realizujacych
zamowienia. Jako jedyna klauzula z mocy ustawy ma charakter obligatoryjny.

Klauzula pracownicza realizowana na podstawie art. 95 Pzp oznacza nalozenie na wykonawce lub
podwykonawce zamowienia obowigzku zatrudnienia na umowe o prace oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci. Zamawiajacy, cheac zleci¢ zaméwienie dotyczace ustug
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lub robét budowlanych, musi przeanalizowaé, czy obejmuje ono czynnosci wymagajace
zatrudnienia na umowe o prace zgodnie z Kodeksem Pracy. Jezeli tak jest, to zamawiajacy musi
uwzgledni¢ taki wymog w opisie przedmiotu zamoéwienia, wskazujac te czynnosci, a wykonawca
(podwykonawca) zamoéwienia musi ten wymog spelni¢ zatrudniajac do ich realizacji osoby na
umowe o prace.

Klauzula zatrudnieniowa

Aspekty spoleczne odnalez¢ mozna réwniez w art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (od 2021 roku — art. 96 Pzp), ktoéry méwi o tym, ze zamawiajacy
moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania zwigzane z realizacja zamowienia, ktore
moga obejmowac aspekty gospodarcze, sSrodowiskowe, spoleczne, zwiazane z innowacyjnoscia lub
zatrudnieniem, w szczegdlnosci dotyczace zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy;

2) mlodocianych, o ktérych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania
zawodowego;

3) o0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0os6b niepelnosprawnych;

4) innych oséb, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
lub we wlasciwych przepisach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Zamawiajacy okresla w dokumentach zamoéwienia liczbe 1 okres wymaganego zatrudnienia osob,
ktérych dotyczy ten wymog.

Klauzula ustugowa

Klauzula ustugowa realizowana na podstawie art. 138p ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (od 2021 r. — art. 361 Pzp) to takze klauzula o charakterze zastrzezonym,
mozna ja zastosowac przy udzielaniu zamoéwien na okredlone rodzaje ustug zdrowotnych,
spotecznych oraz kulturalnych wymienionych w ustawie. O ww. moga ubiegac si¢ wylacznie
wykonawcy, ktorzy spelniaja facznie nastepujace warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwiazanej ze
swiadczeniem tych ustug oraz spoleczna i zawodowa integracja oséb, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 2;

2) nie dzialaja w celu osiagniccia zysku, przeznaczaja calo§¢ dochodu na realizacje celéw
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcow,
akcjonariuszy i pracownikow;

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wlasnosciowa opiera si¢ na wspolzarzadzaniu

w  przypadku spoldzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji
pracownikow, co wykonawca okresla w swoim statucie;
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4) w ciagu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia postgpowania o udzielenie
zamoéwienia na ustugi spolteczne nie udzielono im zamoéwienia na podstawie tego przepisu
przez tego samego zamawiajacego.

Zamawiajacy sam decyduje o stosowaniu klauzuli ustugowej, ktéra stuzy przede wszystkim
wsparciu integracji spolecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale takze
deinstytucjonalizacji, czyli uspolecznieniu $wiadczenia uslug istotnych dla obywateli, bo ich
wykonawcami moga by¢ podmioty ekonomii spolecznej spelniajace wymogi klauzuli, przede
wszystkim spotdzielnie socjalne 1 przedsigbiorstwa spoleczne. Nalezy zauwazy¢, ze spoldzielnie
socjalne niejako ,,z definicji” spetniaja warunki okreslone w art. 138p ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (od 2021 r. — art. 361 ust. 1 pkt 1-3 Pzp), jezeli tylko cel
ich dzialalnosci jest zbiezny z udzielanym zamoéwieniem.

Omowione powyzej regulacje, pomimo ze nie ograniczajg si¢ w swoich zapisach do udzielania
zaméwien publicznych wylacznie spoldzielniom socjalnym, przewiduja szereg wymogéw
zbieznych lub bardzo zblizonych do elementéw charakteryzujacych spétdzielnie socjalne. Moga
tym samym znaczaco wplynaé na rozwdj i stabilizacje istniejacych spotdzielni socjalnych, a takze
stanowi¢ zachete do tworzenia takich podmiotow.

W Pzp znajduje si¢ rowniez zapis wprost odnoszacy sie do spoltdzielni socjalnych. Artykul 4d ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (od 2021 r. —art. 11 ust.
5 pkt 5 Pzp) przewiduje wylaczenie stosowania ustawy w przypadku tzw. zamowien ponizej
progow: ktérych przedmiotem sa uslugi lub roboty budowlane realizujace przedsigwziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 1. poz. 485), jezeli zamowienia te udzielane sa:

1) przez gming lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzadowym lub
spoldzielniom socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dzialalnodci statutowe;j
wykonawcy lub,

2) wcelu aktywizacji os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy

Rewitalizacji.
»Mata klauzula spoteczna”

Warto w tym miejscu réwniez nadmienié, iz zgodnie z art. 15a ust.1 ustawy o spéldzielniach
socjalnych jednostka sektora finanséw publicznych udzielajac zaméwienia, ktére nie podlega ze
wzgledu na jego warto$¢ Pzp, moze zastrzec, ze o udzielenie zamowienia moga ubiegal sig
wylacznie spoltdzielnie socjalne, dzialajace na podstawie ustawy lub wlasciwych przepiséw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzszy zapis
wprowadza do zagadnient spolecznych zaméwient publicznych (wspierajacych rozwoju sp6tdzielni
socjalnych) tzw. malg klauzule spoleczna. Zastrzezenie, o ktérym mowa w art. 15a w literaturze
nie jest zaliczane wprost do klauzul spolecznych, a raczej do szerszego katalogu aspektow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Wynika to prawdopodobnie z faktu, iz nie znajduje

ono swojego odniesienia w prawie unijnym (a dazenie do uwzgledniania aspektow
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spotecznych w zamoéwieniach publicznych, w tym klauzule spoleczne, maja swoj poczatek na
gruncie regulacji unijnych). Konstrukcja przepisu jest jednak tozsama z konstrukcja przepisow
wprowadzajacych mozliwos$¢ udzielania zamowien zastrzezonych, mozna wigc go traktowac jako
swoistg ,,mala” klauzul¢ spoteczna.

Dane dotyczace realizacji zamoéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty spoteczne
i zastosowanie klauzul spotecznych.

W 2020 r. 2 587 zamawiajacych udzielito 28 499 zamdwien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoleczne o lacznej wartosci 72 462 672 778,08 zt (bez VAT). Dla poréwnania, w 2019 r. 2 558
zamawiajacych udzielito 28 300 spolecznych zamoéwienn publicznych, ktérych taczna wartosé
wyniosta 59 612 083 600,64 zt (bez VAT). Poréwnujac dane za dwa poprzednie lata, oznacza to
nieznaczny wzrost liczby zamawiajacych uwzgledniajacych aspekty spoleczne w postepowaniach
przetargowych o 29 podmiotéw publicznych. Zwigkszeniu o 199 zamoéwien ulegla réwniez liczba
spotecznych zamoéwiett publicznych, co jednoczesnie przelozylo si¢ na wzrost wartosdci takich
zamoéwien. Warto$¢ zamoéwien spolecznych w 2020 r. byta wigksza w poréwnaniu z 2019 r. o kwote
12 850 589 177,44 zt. Udzial spolecznych zaméwienr publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych
zamoéwien publicznych wynidst 21%, podczas gdy wartos¢ spotecznych zaméwien publicznych
w odniesieniu do Iacznej warto$ci udzielonych zaméwien publicznych stanowita 40%* Nalezy
zaznaczyC, iz we wskazanej ogolnej liczbie spolecznych zaméwien publicznych (28 499), swoj
udzial mialy réwniez zamdwienia udzielane spotdzielniom socjalnym.

W dalszej czgsci rozdziatlu zaprezentowano najwazniejsze dane liczbowe z 2020 roku odnoszace
si¢ do realizacji zamowien publicznych uwzgledniajacych aspekty spoteczne.

Tabela 10. — Liczba zamoéwien udzielonych w 2020 1., w ktorych zastosowano odpowiednie

aspekty spoteczne — dane ogdlne.

Liczba zamoéwien udzielonych w 2020 r. z zastosowaniem aspektéw spotecznych

Liczba zamawiajacych, kt6rzy udzielili spotecznych zaméwien publicznych; 2 587

Liczba spotecznych zaméwient publicznych; 28 499

Wartos¢ spotecznych zamoéwien publicznych; 72 462 672 778,08 zt
(warto$¢ bez VAT)

Udziat spolecznych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych 21%

zamowien publicznych;

Udziat spolecznych zaméwient publicznych w ogélnej wartosci udzielonych 40%
zamowien publicznych

Zrédto: Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zaméwied publicznych w 2020 r.

% Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwient publicznych w 2020 r.
Warszawa, maj 2021, s. 47.
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Z ww. sprawozdania wynika réwniez, iz instrumenty prospoleczne przewidziane Pzp w 2020 r.
w wickszosci przypadkéw stosowane byly w zamowieniach na roboty budowlane. Dotyczylo to
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace z uwzglednieniem w opisie przedmiotu
zambwienia wymogow dotyczacych dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw oraz odwolania w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania spolecznego.
Z kolei w zamoéwieniach na usltugi najczesciej stosowano instrument zamowienl zastrzezonych,
wymagania spoleczne zwiazane z realizacja oraz spoleczne kryteria oceny ofert. Najczedciej
instrumenty prospoleczne wykorzystywano w zamowieniach dotyczacych realizacji ustug
budowlanych, najrzadziej za$ w zamdwieniach na dostawy.

Tabela 11. — Dane w zakresie realizacji art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (od 2021 r. —art. 11 ust. 5 pkt 5 Pzp), tj. dane odnosnie do wylaczenia
stosowania Pzp w przypadku przedsiewzi¢¢ rewitalizacyjnych wykonywanych na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, m.in. w sytuacji udzielania zamoéwienia spétdzielniom socjalnym.

Zr6dto: Dane UZP.

Tabela 12. — Warto$¢ zamoéwien udzielonych w 2020 r., w ktérych zastosowano odpowiednie
aspekty spoleczne.

a) Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zaméwienia do zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwient publicznych.

b) Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostgpnosci dla os6b niepetnosprawnych
lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow z art. 29 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiei publicznych.
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c) Odwotlanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, zwiazanego z aspektami
spotecznymi.

d) Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, zwigzanego z aspektami spofecznymi.

e) Odwotanie si¢ w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych.
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f) Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa

w art. 138p ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Zr6dto: Dane UZP.

W ramach przepisow prawa odnoszacych si¢ do zamowien publicznych ustawodawca przewidzial
szereg instrumentow umozliwiajacych zamawiajacym uwzglednienie celow
spotecznych w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Aspekty
spoteczne regulowane Pzp to m.in. wymogi projektowania ogloszen z uwzglednieniem dostepnosci
dla o0séb z niepelnosprawnoscia, mozliwo$¢ zastrzezenia konkursu dla uczestnikéw
zatrudniajacych osoby nalezace do kategorii oséb spotecznie marginalizowanych zgodnie z art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (od 2021 r. — art. 94 Pzp).
W mys] ww. przepisu o zamowienia moga ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy majacy status zakladu
pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy (w tym takze spotdzielnie socjalne),
ktorych gléwnym celem lub gléwnym celem dzialalnodci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore bedg realizowaly zaméwienie, jest spoleczna i zawodowa integracja osob.

Tabela 13. — Dane w zakresie postgpowan, w ktérych zamawiajacy zastrzegl, ze o udzielenie
zamowienia moga ubiegac si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawecy, ktorych
dziatalnos¢, lub dziatalnosé¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore bedg realizowaly
zamowienie, obejmuje spoleczna 1 zawodows integracje 0s6b bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych — zaméwien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone, o ktorym mowa w art.

22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (od 2021 r. — art. 94
Pzp).




Zr6dlo: Dane UZP.

Tabela 14. — Dane w zakresie realizacji art. 96. Pzp w 2020 r., w tym danych odno$nie postgpowar,
w ktorych zamawiajacy okreslit w ogloszeniu wymagania dotyczace zatrudnienia, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (od 2021 r. — art.
96 ust. 2 pkt 2 Pzp).

Zr6dto: Dane UZP.

Rekomendacje ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spofecznego w sprawie
spotecznych zamoéwien publicznych

Rekomendacje ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego® odnosza sie w szczegdlnosci
do zalecen w zakresie stosowania instrumentéw spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych przez instytucje publiczne, tj.:

1) realizacji klauzul spotecznych przewidzianych w Pzp, takich jak wyzej oméwiona klauzula
zastrzezona, klauzula pracownicza, klauzula zatrudnieniowa;

2) stosowania kryterium spolecznego, rozumianego jako kryterium wyboru ofert odnoszace
si¢ do aspektu spolecznego, w szczegblnosci w zakresie integracji zawodowej i spoleczne;j

67W lutym 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej opublikowal rekomendacje dotyczace stosowania
spolecznie odpowiedzialnych zamoéwient publicznych. Zawarl w nich w szczegélnosci zalecenie, by kazde zaméwienie
poddawa¢ weryfikacji odno$nie do mozliwosci zastosowania odpowiedniego instrumentu z zakresu spolecznych
zamowien publicznych — z uwzglednieniem korzysci spotecznych plynacych z tego rozwiazania, ale takze mozliwosci
spetnienia proponowanych wymogéw przez potencjalnych wykonawcow.



0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych
lub uwzgledniania potrzeb uzytkownikow;

3) stosowania innych instrumentéw w zakresie zlecania ustug, mozliwych do zastosowania
w ramach udzielania zamdwienn publicznych ponizej progu stosowania Pzp (przy
zachowaniu zasad udzielania zamowien publicznych oraz norm wynikajacych z innych
aktow prawnych).

Do instrumentéw tego typu zaliczy¢ mozna:

1) art. 15a ustawy o spoldzielniach socjalnych, ktéry przewiduje mozliwo$¢ zastrzezenia,
ze o udzielenie zamowien mogg ubiegad sie wylacznie spotdzielnie socjalne, dziatajace na
podstawie ustawy o spoéldzielniach socjalnych lub wlasciwych przepisow panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
z uwzglednieniem wskazanych przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) realizacji procedury in-house w przypadku spétdzielni socjalnych wspéltworzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W odniesieniu do spétdzielni socjalnych ustawowo
wymagane jest, aby ich dziatalnos§¢ nakierowana byla na reintegracje zawodowsq i spoleczna
czlonkow i pracownikow. Stosowanie w odniesieniu do tej formy prawnej procedur in-
house zapewnia wigc realizacje celow spolecznych w ramach udzielanych zamoéwien
publicznych;

3) nawiazanie wspolpracy z OWES w obszarze stosowania iwdrazania przepisow Pzp
w zakresie realizacji spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

Sformulowane rekomendacje maja na celu zachgcenie przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych
za kontraktowanie ustug uzytecznosci publicznej do wdrazania rozwiazan w zakresie spolecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych przewidzianych w obowigzujacych ramach prawnych,
poczawszy od etapu tworzenia planu zamowien publicznych. W ramach ww. zalecen kazde
zaméwienie powinno zosta¢ poddane weryfikacji odnos$nie mozliwosci  zastosowania
odpowiedniego instrumentu, z uwzglednieniem korzysci spolecznych plynacych 2z tego
rozwiazania, ale takze mozliwosci spelnienia proponowanych wymogéw przez potencjalnych

wykonawcow.
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8. STUDIA PRZYPADKU SPOLDZIELCZOSCI SOCJALNE]

W ostatniej czedci Informacji o funkcjonowaniu spoéldzielni socjalnych zaprezentowano
wyrézniajace si¢ spoéldzielnie socjalne, ktére w latach 2020 1 2021 zostaly nagrodzone
ogodlnopolskim Znakiem Jakosci Ekonomii Spolecznej 1 Solidarnej, przyznawanym przez Ministra

Rodziny i Polityki Spotecznej®.

INAK JAKOSCI

Znak Jakosci to szczegdlna forma wyrdznienia tych podmiotéw, ktére z powodzeniem facza
dzialalno$¢ ekonomiczng ze spolecznym zaangazowaniem. Nagrody przyznawane w ramach
konkursu, w formie m.in. pakietéw szkoleniowo-doradczych czy filméw promocyjnych
przyczyniaja si¢ do budowy marki konkretnych podmiotéw oraz calego sektora ekonomii
spotecznej. W 2018 r. zrealizowano pierwszy konkurs o przyznanie certyfikatu Znaku Jakosci
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej. W konkursie wyodrebniono kategorie ,,Spoétdzielnia socjalna
0s6b fizycznych”, w ktorej przyznano 16 certyfikatow.

Ponizej zaprezentowano 14 spéldzielni, ktére w gronie podmiotow certyfikowanych wyrdznily sie
szczegoblnie, zdobywajac tytuly laureatéw w latach 2020—2021.

68 Konkurs organizowany jest w ramach projektu ,,System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotéw ekonomii
spotecznej i jednostek samorzadu terytorialnego" realizowanego w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej(lider) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego 1 Europejski Dom Spotkan — Fundacje Nowy Staw.
Projekt realizowany jest w ramach Dzialania 2.9 Rozwéj Ekonomii Spolecznej ze srodkéw Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwéj, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

75



Spofdzielnia Socjalna Konwalialaureat w kategorii Debiut Roku 2020

KONWALIA
Spdddnieini Socjaing

0
Spotdzielnia Socjalna Konwalia zostala zalozona przez Gming Przemet oraz Fundacje Centrum
Aktywnosci z siedziba w m. Bukwica. Podstawowa dzialalnos$cia Spotdzielni jest §wiadczenie ustug
zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw zielonych, w tym biezaca pielegnacja i utrzymanie
porzadku. Ponadto Spétdzielnia $§wiadczy ustugi w zakresie sprzatania biur, a takze w zakresie prac
wykoniczeniowych oraz budowalnych. W sezonie letnim prowadzi wypozyczalni¢ sprz¢tu wodnego
1 turystycznego oraz tematyczne warsztaty dla dzieci i mtodziezy.

Adres: ul. Jagiellofiska 8, 64-234 Przemet,

email: kontakt@spoldzielniakonwalia.pl,

http:/ /www.spoldzielniakonwalia.pl

https:/ /www.facebook.com/spoldzielniakonwalia/

Kociewska Spotdzielnia Socjalnalaureat w kategorii Debiut Roku 2020

’;JCIEWSI{A

SPOEDPEIELM A SOC]ALMMA |

Spéldzielnia Socjalna Kociewska dziala przede wszystkim w sferze uslug opiekunczych.
Wykwalifikowana kadra opieckunek §wiadczy uslugi z zakresu opieki nad osobami starszymi,
niepelnosprawnymi oraz zaleznymi. Zapewnia wsparcie w realizacji niezbednych potrzeb
zyciowych takich jak zrobienie zakupéw, przygotowanie positku, pomoc w toalecie codziennej oraz
organizacj¢ rekreacji. Spéldzielnia oferuje takze opicke nad dzie¢mi $wiadczong przez mlode
1 kreatywne nianie.

Adres: ul. Mickiewicza 23, 83-130 Pelplin
http:/ /kociewskaspoldzielnia.pl/
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Spoétdzielnie socjalne, ktore uzyskaly tytut podmiotu certyfikowanego Znakiem Jakos$ci

Ekonomii Spotecznej 2020 w kategorii Debiut Roku:

Spotdzielnia Socjalna Galeria Dobrego Smaku w Hrubieszowie
Spéldzielnia Socjalna "Pracuj z nami" w Rawie Mazowieckiej
Spéldzielnia Socjalna "Przedszkolaki To My” w Chelmcu
Spéldzielnia Socjalna "Nasze Drogi" w Hrubieszowie
Spotdzielnia Socjalna RE-MAR w Dabiu

Spéldzielnia Socjalna "Sagan" w Rudniku

Spotdzielnia Socjalna Kuznia w Dobrym Miescie

Spotdzielnia Socjalna Ztoty Kur w Kurowie

Yook e

Spotdzielnia Socjalna Sperare w Hrubieszowie

Spotdzielnia Socjalna "MULTISERVICE" laureat w kategorii Najlepszy Pracodawca 2020

\7=)
e

Spotdzielnia prowadzi dzialalnos¢ w zakresie profesjonalnej ochrony skladnikéw majatkowych
(ochrona oséb i mienia) MS SECURITY, wynajmu sprzetu rekreacyjnego wraz z obstuga dla
najmtodszych (,dmucharice”, trampoliny) KRAINA SLODZIAKOW, przesylek kurierskich
(PAKERSI) — franczyza.

Adres: ul Putaskiego 12, 42-300 Myszkéw woj. Slaskie
http:/ /krainaslodziakow.pl/

Spofdzielnia Socjalna Rownos¢ laureat w kategorii Najlepszy Pracodawca 2020

Spoldzielnia Socjalna Réwnos$¢ z siedzibg w Krakowie to firma cateringowa dzialajaca
nieprzerwanie od 2014 roku. Kieruje si¢ idegq wiaczenia spolecznego poprzez tworzenie miejsc
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pracy dla oséb wykluczanych spolecznie i chorujacych psychicznie. Y.aczy w sobie cechy
przedsigbiorstwa oraz organizacji pozarzadowej.

Spotdzielnia Socjalna Réwno$¢ przygotowuje smaczne potrawy i dostarcza je do klientéw na
terenie calego Krakowa. Specjalizuje si¢ w organizacji domowych przyje¢ okolicznosciowych,
rodzinnych spotkan i kameralnych uroczystosci.

Adres: ul. Bernardynska 3, 31-069 Krakow

http:/ /www.spoldzielniarownosc.pl
http:/ /www.facebook.com/ cateringrownosc

Spofdzielnia Socjalna ECOSS laureat w kategorii Najlepszy Pracodawca 2020

'—". SPOLDZIELNIA SOCJALNA

4 ECOSS

Spotdzielnia powstata w 2013 roku. Zostata zalozona przez osoby prawne: Gming Krobia 1 Powiat

Gostynski. W roku 2018 do Spétdzielni przystapita rowniez Gmina Krzywin.
Spotdzielnia Socjalna ECOSS zajmuje si¢ glownie ustugami komunalnymi (koszeniem traw,

pielegnacja drzew i krzewdw) oraz ukladaniem kostki brukowej.

Przy Spoldzielni powstalo Centrum Integracji Spotecznej, ktére pomaga osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym w powrocie na rynek pracy. Przy Centrum dziala réwniez warsztat
krawiecko - rekodzielniczy AGRAFKA, w ktérym $wiadczone sa ustugi krawieckie oraz
wykonywane ozdoby - rekodzielo.

Adres: ul. Miejsko-Gorecka 25, 63 - 840 Krobia
http:/ /www.ecoss.spoldzielnie.org/

https:/ /www.facebook.com/Agrafka.Krobia/

Spétdzielnie socjalne, ktére uzyskaly tytul podmiotu certyfikowanego Znakiem Jako$ci

Ekonomii Spotecznej 2020 w kategorii Najlepszy Pracodawca:

ARTE Wielobranzowa Spéldzielnia Socjalna w Bielawie

Spéldzielnia Socjalna Gracja w Bilgoraju

Spéldzielnia Socjalna "Przysmak" w Sedziszowie

Spotdzielnia Socjalna HS Prekursor w Wydminie

Spotdzielnia Socjalna Inicjatywa w Pulawach

Spoéldzielnia Socjalna Komunalka Rzgéw w Rzgowie

Spotdzielnia Socjalna Garmazerka Pierogarnia STOLNICA w Lublinie
Spotdzielnia Socjalna Mamy Siebie w Pulawach

XN DN
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9. Spoldzielnia Socjalna Pop w Lodzi

10. Spoldzielnia Socjalna Zielony Punkt w Kepicach

11. Spotdzielnia Socjalna ISKRA w Sztumskim Polu

12. Spéldzielnia Socjalna "Piccoland Sala-Zabaw w J6zefowie" w J6zefowie
13. Spoldzielnia Socjalna GMINOVA w Lezajsku

Spotdzielnia Socjalna ""Smak-Bistro ' laureat w kategorii Sukces Rynkowy 2020

Spéldzielnia Socjalna "Smak-Bistro" powstala w pazdzierniku 2017 roku. Jest to inicjatywa oséb,
ktére zostaly absolwentami Centrum Integracji Spolecznej w Rawiczu, konczac kurs
gastronomiczny oraz ich instruktorki zawodu. Czas spedzony razem, nabywanie nowych
umiejetnosci, reintegracja spolteczna, rozwijanie nowych pasji i odkrywanie talentéw sprawilo,
iz caly zespo6t bardzo mocno si¢ zintegrowal i mimo skonczonego kursu nie potrafil si¢ rozstac.
Wtedy pojawil si¢ pomysl, by kontynuowa¢ wspdlna pasje¢ i zalozy¢ wlasng firme, uczac si¢ Zycia
juz mocno w praktyce. Tak powstata Spotdzielnia Socjalna "Smak-Bistro" zajmujaca si¢ ustugami
cateringowymi.

Adres: ul. Przyjemskiego 35, 63-900 Rawicz
https://www.facebook.com/SMAK.BISTRO/

Spétdzielnie socjalne, ktére uzyskaly tytul podmiotu certyfikowanego Znakiem Jako$ci

Ekonomii Spotecznej 2020 w kategorii III Sukces Rynkowy

1. Spoldzielnia Socjalna Dalba w Pucku
Spéldzielnia Socjalna Honolulu w Katowicach
Spotdzielnia Socjalna MULTISERVICE w Myszkowie

Spoéldzielnia Socjalna De¢bnianka w Lezajsku

2
3
4
5. Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna PANATO we Wroclawiu
6. Arte Wielobranzowa Spoéldzielnia Socjalna w Bielawie

7. Spoéldzielnia Socjalna Inicjatywa w Putawach

8. Stowarzyszenie Czes$¢ w Trzebnicy

9. Spoldzielnia Socjalna Garmazerka Pierogarnia STOLNICA w Lublinie

10. Spotdzielnia Socjalna Omnes w Lesznie
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11. Spéldzielnia Socjalna "MAL.OPOLANIN" w Kolbarku

12. Siedlecka Spoéldzielnia Socjalna Caritas w Siedlcach

13. Yeczyniska Spotdzielnia Socjalna Oséb Prawnych "Pod dobrym adresem" w Y.ecznej
14. Kaszubska Spoéldzielnia Socjalna "Przystan”" w Zelistrzewie

15. Spéldzielnia Socjalna "Kuznia Talentéw" im. Stanistawa Staszica w Mienianych
16. Spotdzielnia Socjalna Dom i Ogréd w Pitawie

17. Spéldzielnia Socjalna "Bajkolandia" w Lezajsku

18. Spéldzielnia Socjalna "DobryDzien" w Radymnie

19. Spéldzielnia Socjalna "Zielony punkt" w Kepicach

20. Spoétdzielnia Socjalna Sami Swoi w Zamosciu

21. Spoéltdzielnia Socjalna BAZA w Wabrzeznie

22. Spoldzielnia Socjalna "Tradycja Smakow" w Olsztynku

23. Unistawska Spétdzielnia Socjalna UNI-ZIEL w Unistawiu

24. Spoéldzielnia Socjalna Pasja w Kartuzach

Spotdzielnia Socjalna GRUPA ALIVIO SPN.S laureat w kategorii I Debiut Roku 2021

Spoéldzielnia Socjalna GRUPA ALIVIO SPN.S dziala
na rzecz os6b z niepelnosprawnosciami, w wieku
senioralnym oraz wykluczonych badz zagrozonych
wykluczeniem. W ramach dziatalnosci stworzono
centrum wytchnieniowe, ktore oferuje
- krotkoterminows opieke stacjonarng i niestacjonarng
- dla os6b zaleznych, kiedy z tréznych przyczyn

zyciowych opiekunowie nie moga jej sprawowac.
Centrum Wytchnienie oferuje réwniez baze¢ noclegowa dla oséb z niepelnosprawnosciami
ruchowymi. Spétdzielnia prowadzi szereg dzialan reintegracyjnych dla pracownikow, takich jak:
szkolenia, warsztaty, wyjazdy, spotkania integracyjne, wzajemna pomoc itd. Spétdzielcy sa osobami
z grupy dlugotrwale bezrobotnych, oraz z dysfunkcjami psychicznymi.
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Adres: ul. Gen. Sowiriskiego 2/1, 65-419 Zielona Géra
http:/ /www.gtupa-alivio.pl/
e-mail: biuro@gtrupa-alivio.pl

Spotdzielnia Socjalna ETAT laureat w kategorii I Debiut Roku 2021

Spoldzielnia dziala w Koninie, oferuje kompleksowe uslugi co-packingu oraz kompletacii
produktéw. Prace w Spoéldzielni znalazly osoby z niepelnosprawno$ciami i osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym. Sama Spoéldzielnia Socjalna ETAT to nie tylko miejsca pracy dla
uczestnikow CIS, ale sposéb by przyblizy¢ im mozliwosci jakie daje prowadzenie wlasnej
spoldzielni socjalnej. Spoldzielnia chce wyspecjalizowaé si¢ w zleceniach, ktérych nie jest
w stanie wykona¢ automat/maszyna, a na ktore jest zapotrzebowanie na rynku.

Adres: Os. Legionéw 10, 62-510 Konin
fundacjawakat@gmail.com

Spétdzielnie socjalne, ktére uzyskaly tytul podmiotu certyfikowanego Znakiem Jako$ci
Ekonomii Spotecznej 2021 w kategorii I Debiut Roku:

1. Samorzadowa Spotdzielnia Socjalna Y.odzkie
2. Spoldzielnia Socjalna Synergia
3. Spotdzielnia Socjalna Ciséwka 11

4. Spoltdzielnia Socjalna Wojcieszkowianka
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Spotdzielnia Socjalna Serowa Kraina laureat w kategorii IIT Sukces Rynkowy 2020 oraz
laureat w kategorii II Najlepszy Pracodawca 2021

‘/‘

SERY RAJSKIE

Spoldzielnia powstata w 2017 roku, a jej
gléwnym zalozeniem jest przywrocenie tradycyjnych smakéw regionu Zywiecczyzny oraz powrotu
do lokalnego rolnictwa i produkcji tradycyjnych seréw. Spoldzielnia zajmuje si¢ wyrobem
i sprzedaza seréw naturalnych, wedzonych, plesniowych oraz dlugo dojrzewajacych z mleka
krowiego. W ofercie Spéldzielni znalez¢ mozna réwniez przetwory owocowe 1 warzywne, a takze
miody i oleje tloczone na zimno od producentéw rzemieslniczych.

Adres: 34-370 Rajcza 237¢
http:/ /www.serowakraina.pl, biuro@serowakraina.pl

Spotdzielnie socjalne, ktore uzyskaty tytut podmiotu certyfikowanego Znakiem JakoSci

Ekonomii Spotecznej 2021 w kategorii II Najlepszy Pracodawca:

1. Kaszubska Spéldzielnia Socjalna PRZYSTAN

2. Spoltdzielnia Socjalna MAMY SIEBIE

3. Spoldzielnia Socjalna Kuznia Talentéw im. Stanistawa Staszica
4. Spéldzielnia Socjalna Pozytek

5. Spéldzielnia Socjalna Smak-Bistro

6. ARTE Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna
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7. Spotdzielnia Socjalna Bociek

8. Spoldzielnia Socjalna Pi¢¢ Plus

9. Spétdzielnia Socjalna Zloty Kur

10. Spéldzielnia Socjalna Ambrozja

11. Spoldzielnia Socjalna Gracja

12. Spéldzielnia Socjalna PARTNER
13. Spéldzielnia Socjalna ECOSS

14. Spoldzielnia Socjalna Urzgdowianka
15. Spotdzielnia Socjalna Rados¢

16. Spotdzielnia Socjalna Arka

Siedlecka Spofdzielnia Socjalna Caritas laureat w kategorii II1 Sukces Rynkowy 2021

Siedlecka
Spdéldzielnia Socjalna
Caritas

Adres: ul. Budowlana 1, 08-110 Siedlce

siedlce.spoldzielniacaritas@gmail.com
"l ~ig
i i’ 1
| Pepas C577688644
v o ceme 577544655
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Spoldzielnia  Caritas  $wiadczy  ustugi
opiekuncze, wykonywane przez
wykwalifikowana kadre. Ponadto Spoétdzielnia

$wiadczy uslugi sprzatajace, porzadkowe,

w tym pielegnacja zieleni, ustugi remontowe

oraz ozonowanie. W ofercie ma rowniez ustugi
asystenta osobistego osoby niepelnosprawne;j
oraz ustugi opiekunicze dla dzieci. Misja

Spotdzielni jest $wiadczenie wysokiej jakosci ustug opiekuficzych w trosce o zaspokojenie

rosnacych  oczekiwan mieszkancéw  wzgledem samorzadéw lokalnych oraz  klientow

indywidualnych.
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Spotdzielnia Socjalna "Ale Smacznie' laureat w_kategorii III Sukces Rynkowy 2021

SMACZNIE

SPOLDZIELNIA SOCIALNA

Spéldzielnia Socjalna "Ale Smacznie" powstala w 2016 r., jako spéldzielnia oséb prawnych.
Cztonkami zalozycielami spéldzielni sa: Gmina Dabie oraz Fundacja "Dabie Naszych Marzen".
Z czasem do grona czlonkéw spéldzielni dolaczyly trzy lokalne stowarzyszenia. Miejscem
prowadzenia dzialalnosci spoéldzielni jest lokal zapewniony przez Gming Dabie. Gléwnym
zakresem dzialalnodci spoldzielni jest prowadzenie dozywiania dzieci w szkolach oraz
przedszkolach na terenie gminy Dabie. Ponadto spéldzielnia swiadczy réwniez ustuge polegajaca
na organizacji imprez cateringowych. Druga czescig dzialalnosci spoldzielni jest biezace utrzymanie

drog na terenie gminy.

Adres: ul. 3 Maja 6, 62-660 Dabie
http:/ /www.spoldzielniadabie.pl
https:/ /www.facebook.com/SpSAleSmacznie
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Spotdzielnia Socjalna "PRZEDSZKOLAKI TO MY" laureat w kategorii III Sukces
Rynkowy 2021

0, PRZEDSZKOLAKI TO MY"

Spéldzielnia Socjalna "Przedszkolaki to My" zostala utworzona 3 pazdziernika 2019 roku przez

LGD "Korona Sadecka" oraz Gming Chelmiec. Prowadzenie wspdlnego przedsi¢biorstwa,
aktywizacja zawodowa oraz inwestycje w kapital ludzki to kluczowe cele dziatalnosci. Spotdzielnia
prowadzi Integracyjne Przedszkole "Bajkowa Kraina" w ramach ktérego oprécz opicki oferuje
zajecia jezykowe, rytmiczne, wycieczki oraz wydarzenia edukacyjne.

Adres: ul. Papieska 2, 33-395 Chelmiec
Przedszkole: Biczyce Dolne 30, 33-395 Chelmiec,
http:/ /www.przedszkolakitomy.pl

Spétdzielnie socjalne, ktére uzyskaly tytul podmiotu certyfikowanego Znakiem Jako$ci

Ekonomii Spotecznej 2021 w kategorii II1 Sukces Rynkowy

—_

. Spéldzielnia Socjalna Sercem do Ludzi

. Spotdzielnia Socjalna Nowe Horyzonty

. Roztoczanska Spotdzielnia Socjalna "WartO"

. Unistawska Spotdzielnia Socjalna UNI-ZIEL

. Spotdzielnia Socjalna Inicjatywa

. Spéldzielnia Socjalna POLIFONIA PROJECT
. Spéldzielnia Socjalna Honolulu

. Spotdzielnia Socjalna Multiservice

O o N N U B~ W

. ARTE Wielobranzowa Spoldzielnia Socjalna
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10. Spoldzielnia Socjalna Zielony punkt

11. Spoldzielnia Socjalna Dobra Marka

12. Kaszubska Spoétdzielnia Socjalna PRZYSTAN
13. Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna PANATO
14. Fundusz Aktywizacji Niepelnosprawnych Spétdzielnia Socjalna
15. Spotdzielnia Socjalna JEDYNECZKA

16. Spotdzielnia Socjalna Zakwas

17. Spéldzielnia Socjalna "Galeria dobrego smaku"
18. Spotdzielnia Socjalna Rados¢

19. Spotdzielnia Socjalna STONOGA

20. Spotdzielnia Socjalna Lary-Bar

21. Spotdzielnia Socjalna "Bajkolandia"

22. Spoldzielnia Socjalna Arka

23. Spoétdzielnia Socjalna WOJSEAWIANKA

24. KOST PRO Spoldzielnia Socjalna

25. Spoltdzielnia Socjalna Pod Skrzydtami

KAMPU Spotdzielnia Socjalna w Krakowie laureat w kategorii IV Przedsiewziecie PES
wspoétfinansowane ze $rodkéw zwrotnych EFS 2021

| e Sl
| ‘._t..J;J.r,l 4 -/
Spdhdeielnia Sacjalna KAMPU - _‘

[ Seeahss e oholnoii sssiseions i bow sose
e Tl
SR AL AT T e A

[\ R TS
£ Menemapaay

Aderes: Topolowa 6/1, 30-363 Krakdw
kampu.spoldzielnia@gmail.com,
http://akademiazakowska.pl/

Podstawowsq dzialalno$cia spéldzielni jest prowadzenie zaje¢ edukacyjnych m.in. z zakresu
popularyzowania kultury i sztuki w ramach rozwijania r6znych form aktywizujacych. W tej kategorii
dzialan spoéldzielnia zajmuje si¢ takze organizacja spektakli tematycznych oraz pokazéw
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multimedialnych 1 zwiazanych z nimi warsztatow rozwijajacych kreatywnosé, prowadzonych
w placowkach oswiatowych, oferuje tematyczne imprezy rodzinno-towarzyskie 1 warsztaty
szkoleniowo-hobbystyczne dla wszystkich chetnych.

Spotdzielnia Socjalna Aktywni Tu i Teraz laureat w kategorii IV Przedsiewziecie PES

wspotfinansowane ze $rodkéw zwrotnych EFS 2021

Spotdzielnia Socjalna Aktywni Tu 1 Teraz zajmuje si¢ terapia z wykorzystaniem zwierzat
(hipoterapia, alpakoterapia, kynoterapia, onoterapia, horsemeditation, autorski program
capraterapii) dla dzieci, mlodziezy, czy oséb wypalonych zawodowo. W odpowiedzi na obecne
problemy spoleczne przedsigbiorstwo uczestniczy w wielu akcjach i aktywnosciach w lokalnej
spolfecznodci, sq to miedzy innymi festyny soleckie, festyny szkolne, przedszkolne, wspotpracuje
ze stowarzyszeniami osob zwiazanych z autyzmem.

Adres: Krazkowo 21, 86-060 Nowa Wies Wielka
e-mail: aktywnituiteraz(@gmail.com
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Najwazniejsze akty prawne regulujace dziatalno$¢ spoétdzielni socjalnych w Polsce.

Liczba spoéldzielni socjalnych w Polsce w latach  2020-2021 — w podziale na
wojewodztwa.

Przedmiot dzialalno$ci spotdzielni socjalnych wedlug sekcji PKD — stan na dzien
31 grudnia 2021 r.

Przedmiot dziatalnosci gospodarczej spotdzielni socjalnych prowadzonej w latach
2017-2021.

Czas funkcjonowania spétdzielni socjalnych — stan na dzien 31 grudnia 2021 r.

Liczba i koszt umoéw podpisanych ze spoétdzielniami socjalnymi w ramach zlecania
realizacji zadan.

Srodki wydatkowane z FP wlatach 2020-2021 na zwrot oplaconych przez
spoldzielnie socjalne wydatkéw obejmujacych czg$¢ wynagrodzenia zatrudnionego
1 kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na ubezpieczenie
spolfeczne w podziale na wojewodztwa.

Gléwne przeznaczenia pozyczki KFPS ze wzgledu na kategorie wydatku wraz
z liczba zawartych uméw 1 wartoscig kwotowg pozyczek w latach 2020-2021 wéréd
spotdzielni socjalnych.

Wysokos¢ wsparcia finansowego z RPO dla spéldzielni socjalnych oraz liczba
utworzonych miejsc pracy w spoldzielniach socjalnych w latach 2020-2021 — wg
wojewodztw.

Liczba zamoéwien udzielonych w 2020 r., w ktorych zastosowano odpowiednie
aspekty spoteczne — dane ogdlne.

Dane w zakresie realizacji art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (od 2021 1. —art. 11 ust. 5 pkt 5 Pzp), tj. dane odnosnie
do wylaczenia stosowania Pzp w przypadku przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, m.in. w sytuacji udzielania
zamowienia spotdzielniom socjalnym.

Warto§¢ zamoéwien udzielonych w 2020 1., w ktérych zastosowano odpowiednie
aspekty spoteczne.

Dane w zakresie postgpowan, w ktérych zamawiajacy zastrzegl, ze o udzielenie
zamoOwienia moga ubiega¢ si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni
wykonawcy, ktorych — dziatalno§é, lub  dzialalnos¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktoére beda realizowaly zaméwienie, obejmuje spoteczna i
zawodowg integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych
— zamowien udzielonych jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (od 2021 r.
—art. 94 Pzp).

Dane w zakresie realizacji art. 96. Pzp w 2020 r., w tym danych odno$nie
postepowan, w ktérych zamawiajacy okreslit w ogloszeniu wymagania dotyczace
zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (od 2021 r. — art. 96 ust. 2 pkt 2 Pzp).
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Liczba spoldzielni socjalnych  zarejestrowanych w Polsce w latach  2009-2021
(niebedacych w likwidacji).

Spoldzielnie socjalne zarejestrowane w KRS w latach 2020 12021 — podzial ze
wzgledu na status podmiotu.

Liczba spoéldzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw danego
wojewodztwa w roku 2019 1 2021.

Liczba pracownikéw spotdzielni socjalnych w latach 2018-2021.

Struktura zatrudnienia w spéltdzielniach socjalnych w latach 2020-2021 ze wzgledu
na plec.

Struktura pracownikéw spoétdzielni w podziale na stopien niepelnosprawnosci.

Wsparcie z PFRON na tworzenie stanowisk pracy w spotdzielniach socjalnych
w latach 2020-2021.

Dofinansowanie = kosztow  wynagrodzen  niepelnosprawnych  pracownikéow
spoldzielni socjalnych z PFRON, w latach 2020-2021.

Koszty poniesione przez FP w ramach tworzenia stanowisk pracy i finansowania
wynagrodzen osob skierowanych do pracy w spotdzielni socjalnej.

Wysokos¢ $rodkow wydatkowych z FP w latach 2020-2021 na zwrot oplaconych
przez spoldzielnie socjalne wydatkow obejmujacych czes¢ wynagrodzenia
zatrudnionego i cz¢§¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacych skladce na
ubezpieczenie spoleczne.
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