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Miejsce, rola i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

Wprowadzenie

Celem niniejszej ekspertyzy jest analiza Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO) perspektywy finansowej 2014-2020 (dalej w tekscie
takze jako Perspektywy 2014 +) pod katem identytikacji celow, sposobow
1 zasobow stuzacych realizacji Celu Tematycznego (CT) 9 Promowanie
wlqczenia spolecznego, walka z ubdstwem i wszelkq dyskryminacjq, ze szczegol-
nym uwzglednieniem roli podmiotdw ekonomii spolecznej 1 przedsig-
biorstw spolecznych w tych procesach oraz sformulowanie wnioskéw
1 rekomendacji pozwalajacych na pelniejsze wykorzystanie pojawiajace si¢
szanse na dalszym etapie programowania rozwoju kraju.

Zatozenia realizacji CT 9 oraz roli podmiotow ekonomii spolecznej
i organizacji pozarzqdowych w RPO Perspektywy 2014 +

RPO powstaja w oparciu o uregulowania przyjete w: ,pakiecie legi-
slacyjnym” Unii Europejskiej w zakresie spdjnosci spolecznej na lata
2014-2020, Umowie Partnerstwa. Programowanie perspektywy finanso-
wej 2014-2020 (UP), ktéra determinuje ksztalt polityki spdjnosci w Pol-
sce w tym okresie!, ustawie o zasadach realizacji programdw operacyjnych
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20202
oraz ,linii demarkacyjnej”, wyznaczajacej zakres interwencji na pozio-
mach krajowych 1 regionalnym. Programy petnia rol¢ podstawowych in-
strumentow realizacji strategii rozwoju wojewodztw?.

! Z uwagi na fakt, ze ,pakiet legislacyjny” zostat przyjety przez Komisj¢ Europejska 17 grudnia
2013 r., a Umowa Partnerstwa 8 stycznia 2014 r., nie wszystkie z analizowanych w tej ekspertyzie
RPO moga uwzgledniaé aktualne cele rozwojowe do roku 2020, wskazniki monitorujace ich
osigganie i zakres proponowanych interwencji.

2 Projekt z 23 grudnia 2013 .

*  Analiza wsparcia spoleczenistwa obywatelskiego i ckonomii spolecznej w tych strategiach zob.
R. Skrzypiec, Whpieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego w regionach. Ekspertyza dotyczqca miejsca
i roli organizacji pozarzqdowych i innych podmiotdw ekonomii spolecznej w strategiach i projektach strategii
rozwoju wojewddztw 2014-2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2013.
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CT 9 Promowanie wlgczenia spolecznego, walka z ubdstwem i wszelkq
dyskryminacjq jest jednym z 11 Celéw Tematycznych nowego okresu pro-
gramowania.

Zgodnie z zapisami Strategii Europa 2020 fundamentami nowego
modelu gospodarczego ma by¢ — obok innowacyjnosci i zréwnowazone-
go rozwoju — takze wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spoleczne-
mu 1 ograniczaniu ubdstwa. Wykluczenie spoleczne definiowane jest
w UP jako: 1) ,wykluczenie z zycia spoleczno-gospodarczego spowodo-
wane ubostwem” 1 2) ,wykluczenie z dost¢pu do ustug publicznych wa-
runkujacych mozliwosci rozwojowe”. Wykluczenie moze byé warunko-
wane zaréwno czynnikami wewngtrznymi, jak 1 zewngtrznymi, takimi
jak np.: ubéstwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé, brak, niska jakos¢ lub
wysoki koszt korzystania z ustug na danym obszarze. Natomiast ubéstwo
postrzega si¢ jako jeden z najwazniejszych czynnikéw ,sytuowania jed-
nostki na marginesie zycia spolecznego”. Zauwaza si¢, ze wystgpowanie
obu tych zjawisk, czyli wykluczenia spotecznego 1 ubdstwa, nierzadko
charakteryzuje si¢ ,,sprz¢zeniem zwrotnym”, to znaczy, ze jedno wywoltu-
je drugie i na odwrét. Co wigeej ich wystgpowanie bywa warunkowane
terytorialnie — czg¢sto wystepuja na obszarach o duzym nasileniu proble-
moéw spolecznych 1 terytorialnych, jak np.: oddalenie od rynku pracy,
degradacja obszaréw, niedostateczny dostep do dobrej jakosci i niedrogich
ustug publicznych. UP wyznacza 3 cele szczegbdlowe realizacji CT 9:

1) wzrost szans na zatrudnienie dla osob dotknigtych lub zagrozo-
nych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, ktory bedzie reali-
zowany poprzez: a) aktywng integracj¢ spoleczna, b) integracje
ustug r6znych stuzb publicznych, ¢) wsparcie ekonomii spotecz-
nej i miejsc pracy w przedsi¢biorstwach spolecznych;

2) ograniczenie ryzyka wykluczenia spolecznego spowodowanego
dysproporcjami w dostgpie do ustug publicznych, ktéry bedzie
realizowany poprzez: a) poprawe jakosci i dostgpu do niedrogich
ustug publicznych, b) wzrost udzialu wsparcia w formie ustug
niestacjonarnych (deinstytucjonalizacja);

3) wlaczenie spolecznosci zamieszkujacych obszary peryferyjne
1 zdegradowane, ktory bedzie realizowany poprzez: a) komplek-
sowa rewitalizacje zdegradowanych obszaréw, b) poprawe szans
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rozwojowych 1 zwigkszanie spdjnosci spolecznej na obszarach
peryferyjnych®.

Zaklada sig, ze interwencja musi mie¢ charakter zindywidualizo-
wany, kompleksowy 1 dtugofalowy. Ma by¢ powiazana z aktywizacja za-
wodowa, deinstytucjonalizacja ustug. Towarzyszy¢ jej bedzie wypraco-
wanie rozwiazan systemowych na rzecz wiaczenia spotecznego, redukcji
ubostwa 1 podnoszenia kompetencji kadr dzialajacych w tym obszarze.
Realizowana b¢dzie m.in. poprzez przedsigwzigcia w zakresie rozwoju
mieszkalnictwa chronionego 1 socjalnego, rodzinnych form wsparcia $ro-
dowiskowego, ustugi reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej,
ktére umozliwia zwigkszenie aktywnosci spolecznej 1 gotowosci do pod-
j¢cia pracy.

Preferowana be¢dzie wspodtpraca stuzb publicznych 1 niepublicznych
oraz integracja ustug §wiadczonych przez te podmioty, co jednak wymaga
opracowania i1 wdrozenia zintegrowanego zestawu standardow dziatania
LSystemu instytucji, w tym instytucji wspierajacych dzialania na rzecz
usamodzielnienia ekonomicznego grup zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym 1 ubéstwem na obszarach wiejskich, (...) profesjonalizacji ustug
instytucji publicznych, podmiotdw prywatnych 1 organizacji obywatel-
skich dzialajacych na rzecz os6b ubogich 1 wykluczonych.”

Oczekuje sig, ze wsparcie sektora ekonomii spolecznej 1 zapew-
nienie jego skutecznego 1 efektywnego funkcjonowania przyczyni si¢ do
»zwigkszenia szans na zatrudnienie grup defaworyzowanych”. W ramach
interwencji przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie animacji
1 inkubacji nowych przedsi¢biorstw ekonomii spolecznej (PES) 1 przed-
sigbiorstw spolecznych (PS), Swiadczeniu ustug doradczych na rzecz tych
podmiotdw, zawigzywania partnerstw na rzecz rozwoju tego sektora.
Za kluczowe dla zapewnienia stabilnosci sektora uznaje si¢ dostgp do
kapitalu rozwojowego, zar6wno w formie dotacji inwestycyjnych, jak
1 zwrotnych instrumentéw finansowych.

Przewiduje sig, ze interwencja obejmie dzialania zorientowane na
zwigkszenie dostgpnosci ustug publicznych m.in. pomocy spolecznej,

*  Przypisania konkretnych form interwencji do poziomu regionalnego dokonano w dokumencie

wlinia demarkacyjna”.
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wsparcia rodziny 1 pieczy zast¢pczej, opickunczych i zdrowotnych. Szcze-
gblnie brak dostgpu do tych ostatnich niekorzystnie odbija si¢ na zdol-
nosci do uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 zdrowotnym. Niezb¢dna
zatem bedzie realizacja przedsigwzigé poprawiajacych dostgpnosé i jakosé
ustug deficytowych zgodnie z Policy paper w obszarze zdrowia.

Przeciwdzialaniu terytorialnemu wymiarowi wykluczenia spotecz-
nego bedzie stuzy¢ realizacja przedsigwzigé w zakresie kompleksowej
rewitalizacji spoltecznej, gospodarczej 1 przestrzennej w oparciu o re-
gionalne 1 lokalne programy rewitalizacji (LPR). Interwencja ma stuzy¢
wlaczeniu spotecznosci zamieszkujacych obszary peryferyjne 1 zdegrado-
wane. Zaklada sig, ze inwestycje w infrastruktur¢ beda powiazane z dzia-
taniami na rzecz aktywizacji Srodowisk zagrozonych ubdstwem 1 wyklu-
czeniem spolecznym, poprawy dostgpu do dobrej jakosci 1 niedrogich
ustug spotecznych 1 zdrowotnych. W obszarze gospodarczym mozliwe
jest wspieranie przedsi¢gbiorczosci 1 samozatrudnienia, ekonomii spotecz-
nej, lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia 1 wspierania mobilnosci
pracownikow.

Podkresla sig, ze cho¢ mechanizm rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ (RLKS) realizowany jest w ramach CT 9, to pozwala
takze osiagaé cele przypisane do innych CT, za$ zastosowanie mechani-
zmOw terytorialnych przyczynia si¢ do wzmocnienia kapitatu spoleczne-
go na obszarach poddanych interwencgji.

Realizacja CT 9 bedzie odbywac si¢ za poSrednictwem 7 prioryte-
tow inwestycyjnych’. S to priorytety:

9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotngq i spoteczng,

9.2 Whpieranie rewitalizacji ubogich spolecznosci i obszardw,

9.3 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej,

9.4 Aktywne wlgczanie,

9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug publicznych,

9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej,

9.9 Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spolecznost,

9.10 Przedsiewzigcia inwestycje w kontekscie lokalnych strategii rozwoju (LSR).

5 Zaden z analizowanych RPO nie uwzglednia priorytetu 9.5 Integracja spolecznosci marginalizowa-

nych takich jak Romowie.
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Zaklada si¢ powiazanie interwencji finansowanych z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR, priorytety 9.1, 9.2 1 9.3
z dzialaniami w zakresie aktywizacji spotecznej finansowanymi z Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego (EFS, 9.4, 9.7, 9.81 9.9).

Nawiazania do realizacji CT 9 znajdujemy w innych celach tema-
tycznych:

— CT 1 Wzmacnianie bada# naukowych, rozwoju technologicznego i in-
nowacji — orientacja na rozwoj gospodarczy, wzrost zatrudnienia 1 zamoz-
nosci przyczyni si¢ do realizacji CT 9;

— CT 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw,
sektora rolnego oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury — komplementarny
z dzialaniami zmniejszajacymi ubéstwo poprzez aktywizacje spoleczno-
zawodowa 1 wsparcie ekonomii spolecznej;

— CT 4 Whpieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach — komplementarny z rewitalizacja obszaréw miejskich, w tym
takze ograniczeniem ubdstwa energetycznego;

— CT 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami — komplementarny z inwestycjami na
rzecz zachowania kulturowego 1 przyrodniczego (w ramach LEADER);

— CT 8 Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspar-
cie mobilnosci pracownikdw — komplementarny w obszarze rynku pracy
1 wlaczenia spolecznego oraz jakosci 1 dostgpnosci uslug medycznych;

— CT 10 Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale Zycie — komplemen-
tarny z w zakresie ksztalcenia ustawicznego 1 wlaczenia spolecznego.

A takze w zakresie interwencji skierowanych do obszardéw ze szcze-
g6lnym nasileniem probleméw demograficznych i ubdstwa.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢

Instrument (dalej w tekScie takze jako mechanizm) RLKS jest no-
wym mechanizmem interwencji terytorialnej. Jego stosowanie ma by¢
dobrowolne dla dzialan finansowanych ze srodkéw EFRR 1 EFS, dzigki
czemu moze by¢ adresowany do réznych obszaréw, nie tylko wiejskich.

Zaklada sig, ze instrument bedzie sprzyjal zwigkszaniu spdjnosci
spolecznej 1 terytorialnej kraju. Jego wdrozenie bedzie opieraé si¢ na
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wspolpracy 1 wspdlnym definiowaniu potrzeb, problemdéw 1 propozycji
rozwigzan, a dzigki temu prowadzi¢ do zintegrowanego i zréwnowazone-
go rozwoju obszaréw objetych interwencja. Zwigkszenie partycypacji
spolecznej bedzie sprzyja¢ wzmocnieniu kapitalu spolecznego 1 szeroko
rozumianej aktywnosci obywatelskiej.

RLKS moze by¢ wykorzystywany w ramach Osi: Miasta i dzielnice
miast wymagajqce rewitalizacji oraz Obszary wiejskie, w szczegolnosci o najniz-
szym poziomie dostepu do ddbr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

Zaklada sig, ze instrument RLKS bedzie dopetniat dziatania wladz,
nie za$ je zastgpowal, a tym samym powinien by¢ wykorzystywany dla
yrealizacji celow 1 dziatan, w ktérych podejscie oddolne udowodnito swo-
ja skutecznosé 1 moze przynie$¢ wigksza warto$é dodang niz w przypadku
realizacji ich tylko w tradycyjny, odgérny sposéb lub realizacji ich wytacz-
nie z inicjatywy podmiotéw publicznych”.

Wsparcie RLKS moze odbywac si¢ w 3 formutach:

— bezposredniej — jedno lub wielofunduszowych lokalnych strate-

gil rozwoju na obszarze calego wojewddztwa;

— posredniej — wsparcie LGD na obszarach wiejskich 1 rybackich
w ramach priorytetu 9.9, jednak bez tworzenia LSR / LGD na
obszarach miejskich powyzej 20 tysigcy mieszkancow;

— mieszanej — laczenie 2 opcji: a) wsparcie LGD na obszarach
wiejskich 1 rybackich jako beneficjentéw i b) realizacja RLKS na
obszarach miejskich powyzej 20 tysigcy mieszkancéw lub dziel-
nicach takich miast.

Instrument RLKS w RPO moze by¢ realizowany w ramach priory-
tetu inwestycyjnego 9.9 lokalne strategie rozwoju realizowane przez spolecznost¢
w ramach EFS oraz oddzielnego priorytetu w ramach EFRR jako przedsie-
wzigcia inwestycyjne w kontekscie rozwoju LSR kierowanych przez spolecznostc.
Moze takze realizowaé takze inne — oprocz CT 9 — cele tematyczne.

W ramach mechanizmu mozliwa jest realizacja przedsigwzigé pole-
gajacych na: 1) odbudowie zdolnosci do rozwoju poprzez zintegrowa-
na rewitalizacj¢ zdegradowanych spolecznie, ekonomicznie 1 fizycznie
obszaréw miejskich; 2) wsparciu proceséw rozwojowych i restrukturyza-
cyjnych obszaréw miejskich 1 wiejskich; 3) poprawie dost¢gpu mieszkan-
cow do ustug i dobr warunkujacych mozliwosci rozwojowe; 4) dziataniach

10
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w zakresie rynku pracy 1 stymulacji wewngtrznego potencjatu gospodar-
czego; 5) zwigkszaniu aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb wykluczo-
nych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym; 6) ochronie srodowiska
1 wykorzystaniu waloréw Srodowiska przyrodniczego i zasobéw dziedzic-
twa kulturowego na rzecz lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego;
7) wspieraniu rozwijania potaczen na linii miasto-wies.

Dopuszcza si¢ — na zasadzie wyjatku, zgodnie z zasada 1 LGD — 1
obszar — 1 LSR — realizacj¢ RLKS w zakresie rewitalizacji w dzielnicach
lub grupach dzielnic miast powyzej 20 tysigcy mieszkancéw. Na obsza-
rach wiejskich 1 rybackich obszar objety LGD musi zamieszkiwa¢ mini-
mum 30 tysi¢cy, a maksimum 150 tysigcy.

Wartoscia dodana mechanizmu RLKS jest jego partycypacyjny
charakter, dzialanie oddolne oraz bezposrednie wspieranie projektow
zglaszanych przez beneficjentéw, tj.: gminy, powiaty, przedsigbiorcow,
organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty.

Minimalne zadania LGD - okre§lone rozporzadzeniem ramowym
— obejmuja 1) rozwijanie potencjatu partneréw lokalnych do opracowania
1 wdrozenia operacji; 2) opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej
procedury 1 obiektywnych kryteriéw wyboru operacji, pozwalajacych
na uniknigcie konfliktu intereséw; 3) zapewnienie spojnosci pomigdzy
wybranymi operacjami a LSR; 4) przeprowadzanie naboru projektow;
5) monitorowanie LSR 1 wspieranych operacji oraz prowadzenie ewalu-
acji zwiazanych z LSR.

Alokacja srodkow finansowych

Udzial Srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ priorytetu finanso-
wego spdjnost spoleczna i aktywnos¢ zawodowa (obejmujacego CT 8, CT 9
1 CT 10) wyniesie 20% alokacji. Budzet CT 9 wyniesie 5,454 mld EURO,
na ktory zloza si¢ 2,658 mld EURO z EFRR 12,796 mld z EFS.

Alokacja na RPO wyniesie odpowiednio 55,6% EFRR 1 68% EFS.
Zgodnie z zasada wspoélfinansowania w przypadku regionéw stabiej roz-
wini¢tych przewidywany poziom wspdtfinansowania EU wynosi 85%,
za$§ w przypadku Mazowsza (region bardziej rozwinigty) 80%. Taki roz-
ktad alokacji bgdzie wymagal podwyzszenia zdolno$ci samorzaddéw woje-
wodztw do wspolpracy z partnerami.

11
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Tryb wyboru projektow

Tryb wyboru projektéow (dalej w tekscie takze jako przedsigwzigc)
do dofinansowania w ramach nowej perspektywy finansowej reguluje
Ustawa o zasadach realizacji programdw operacyjnych polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (projekt z dnia
23 grudnia 2013 r.). Art. 36 tej ustawy przewiduje stosowanie dwoch try-
bow: konkursowego 1 pozakonkursowego. Ten drugi moze by¢ zastoso-
wany do wyboru wylacznie przedsigwzigé o strategicznym znaczeniu
spoleczno-gospodarczym dla kraju lub regionu, badz projektéw dotycza-
cych realizacji zadan publicznych. Zas wnioskodawcami w tym trybie
moga by¢ jedynie podmioty jednoznacznie okreSlone przed zlozeniem
projektu.
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Metodologia

Ekspertyza zostala wykonana metoda badania dokumentéw przy
zastosowaniu techniki analizy tresci. Badane dokumenty poddano anali-
zie pod katem nast¢pujacych wyrazen: ekonomia spoleczna, podmiot
ekonomii spolecznej, przedsi¢biorczos¢ spoleczna, przedsigbiorstwo spo-
teczne, spotdzielnia i organizacja pozarzadowa.

Rozumienie termindéw-kluczy przyjeto zgodnie ze znaczeniem przy-
pisanym im w analizowanych dokumentach.

Na potrzeby niniejszego opracowania poddano analizie nast¢puja-
ce oficjalne dokumenty lub ich projekty ze wszystkich 16 samorzadéw
wojewddzkich:

— regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020,

— sprawozdania z przebiegu konsultacji projektdéw tych strategii
pobrane ze stron internetowych urz¢déw marszalkowskich lub dedyko-
wanych wdrazaniu funduszy europejskich; wykaz stron, z ktdrych pobra-
no dokumenty do analizy zamieszczono w czg¢Sci 6 tego opracowania.

Zakres ekspertyzy obejmuje nast¢pujace aspekty realizacji CT 9:
a) uwarunkowania prawne, b) mechanizmy 1 zasoby warunkujace udziat
PES 1 NGO w realizacji Celu (osobno dla kazdego priorytetu inwesty-
cyjnego), ¢) interwencja w zakresie wzmacniania ekonomii spotecznej,
d) miejsce 1 rola NGO w procesach rozwoju lokalnego, e) zasoby realiza-
¢ji Celu, f) mechanizmy wzmacniania potencjalu NGO, g) udzial NGO
w realizacji pozostalych CT 1 h) udzial NGO w opracowaniu Programu
— zar6wno w ukladzie globalnym, jak regionalnym (charakterystyka kaz-
dego wojewddztwa).

Podsumowanie zawiera wnioski i rekomendacje.
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Analiza zalozen realizacji CT 9

na poziomie regionalnym
na lata 2014-2020

Przeglad najwazniejszych wnioskéw z wynikajacych z analizy zalo-
zen realizacji CT 9 w RPO na lata 2014-2020 zostanie zaprezentowany
zgodnie z nast¢pujacym porzadkiem: 1) uwarunkowania prawne, 2) me-
chanizmy 1 zasoby warunkujace udziat PES 1 organizacji pozarzadowych
w realizacji Celu 9, 3) interwencja w zakresie wzmacniania ekonomii
spolecznej, 4) miejsce 1 rola organizacji pozarzadowych w procesach roz-
woju lokalnego, 5) zasoby realizacji Celu 9, 6) mechanizmy wzmacniania
potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzadowych, g) udzial orga-
nizacji pozarzadowych w realizacji pozostalych CT 1 h) udziat organizacji
pozarzadowych w opracowaniu Programu.

1. Zgodnosc¢ Osi 1 priorytetéw dotyczacych Celu 9 RPO
na lata 2014-2020 z unijnymi, krajowymi
1 regionalnymi celami strategicznymi

Operacjonalizacja realizacji Celéw tematycznych w RPO znajduje
odzwierciedlenie w obszernym katalogu unijnych, krajowych 1 regional-
nych strategiach 1 dokumentdéw programowych. W zakresie Celu 9 na
plaszczyZznie unijnej s3 to przede wszystkim:

— Strategia Europa 2020,

— zalecenia Rady Unii Europejskiej dla Polski na lata 2013-2014,

— Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020,

— Umowa Partnerstwa,

— Policy Paper dla ochrony zdrowia 2014-2020,
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Stanowisko Stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy
o partnerstwie 1 programéw w Polsce na lata 2014-2020,
Europejska Strategia w Sprawie Niepelnosprawnosci 2010 —2020.

Na plaszczyznie krajowej:

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa
2020 (aktualizacja na lata 2013/2014),

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia
Fala nowoczesnosci,

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, kon-
kurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, obszary wiejskie,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020,

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spolecznemu 2020,

Strategia Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki ,,Dyna-
miczna Polska 20207,

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 2020,

Strategia Rozwoju Transportu,

Strategia Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko,

Strategia Sprawne Panstwo,

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego RP,
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa,
Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej (KPRES),
Krajowy plan gospodarki odpadami 2014.

Na plaszczyznie regionalnej sa to przede wszystkim strategie roz-
wojewodztw obejmujace przynajmniej okres perspektywy finan-
sowej 2014-2020, ale takze dokumenty dziedzinowe, przede wszystkim
w zakresie promocji ekonomii spolecznej, wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, polityki spolecznej, ochrony zdrowia, w tym psychicz-
nego, przeciwdziatania depopulacji oraz innowacji, spoleczenstwa infor-
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macyjnego, ochrony przyrody, kultury, technologii, ochrony Srodowiska,
gospodarki odpadami.

A takze inne dokumenty programowe, jak np. Konwencja ONZ
o Prawach Os6b Niepelnosprawnych.

Wykaz regionalne strategii 1 programéw, do ktérych — w zakresie
CT 9 — odwoluja si¢ analizowane tu RPO zawieraja charakterystyki po-
szczegblnych wojewodztw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy trzeba stwierdzié, ze Pro-
gramy w ograniczonym stopniu w zakresie realizacji CT 9 uwzgledniaja
zapisy krajowych 1 regionalnych strategii i dokumentéw programowych
odnoszacych si¢ do ekonomii spolecznej 1 organizacji pozarzadowych.
Najczgéciej — cho¢ tylko 2/3 RPO - uwzglednia si¢ zapisy projektu
KPRES, zdecydowanie rzadziej — tylko 1/3 RPO - uwzglednia si¢ re-
gionalny plan dzialaii na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spolecznej, natomiast sporadycznie — tylko 2 RPO (kujawsko-pomorski
1 Swigtokrzyski) — program wspolpracy samorzadu wojewddztwa z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Z podobna czgstotliwoscia co te ostatnie
uwzglednia si¢ inne strategie branzowe (np. ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, przeciwdzialania depopulacji). W niektorych przypadkach
te dokumenty przywoluje si¢ wylacznie jako Zrédlo danych o kondycji
sektora ekonomii spolecznej, nie za$ jako zrédlo dyrektyw okreslajacych
priorytety, cele, formy 1 zasoby wzmacniania tego sektora.

2. Mechanizmy i zasoby warunkujace udziat podmiotow
ckonomii spotecznej 1 organizacji pozarzadowych
w realizacji Celu 9

2.1. Funkcje ekonomii spotecznej w RPO Perspektywy 2014+

Do istotnych czynnikéw wplywajacych na efektywny udzial pod-
miotéw ekonomii spolecznej, przedsi¢biorstw spotecznych i organizacji
pozarzadowych w realizacji celow RPO nowej perspektywy finansowej
nalezy zaliczy¢ funkcje jakie tym podmiotom przypisuje si¢ w dokumen-
tach wyznaczajacych strategiczne cele rozwoju, sposoby 1 zasoby niezbed-
ne stuzacych osiaganiu tych celow.
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Na podstawie analizy diagnoz kondycji wojewddztw, sektora eko-
nomii spolecznej, a takze celéw 1 uzasadnien planowanych interwencji
oraz form 1 zasobéw ich realizacji mozemy stwierdzié, ze ekonomii spo-
tecznej w Programach powszechnie przypisuje si¢ dwie funkcje: spotecz-
na (integracja spoleczna 1 przeciwdzialanie wykluczeniu) oraz zatrud-
nieniowy (tworzenie miejsc pracy), chociaz zdecydowanie zbyt rzadko
wskazuje si¢ na rol¢ czynnika wzmacniajacego kapitat spoteczny regionu
czy nawet zbiorowosci objetych dang interwencja. Zdecydowanie rzadziej
przypisuje si¢ tym podmiotom funkcje: podmiotéw rozwoju lokalnego®
1 gospodarczg (postrzeganie PES jako elementéw rynku’, uwzglednienie
w sektorze przedsiebiorczoéci i MSPS, zakwalifikowanie do czynnikow
rozwoju gospodarczego, atrakcyjnosci inwestycyjnej’ 1 inne o podobnym
charakterze).

Natomiast najrzadziej — co wydaje si¢ niezrozumiale — przypisuje
si¢ PES 1 PS funkcj¢ ustugowa, w tym $wiadczeniodawcy ustug uzytecz-
nosci publicznej.

Za symptomatyczne, w Swietle powyzszych wnioskéw — mozna
potraktowad tytuly priorytetu 9.8, gdzie nieco cz¢sciej mowi si¢ o wspie-
raniu gospodarki spolecznej 1 integracji zawodowej niz przedsi¢biorstw
spotecznych. Wigcej na ten temat w czg¢Sci tego opracowania.

Zestawienie funkcji przypisanych ekonomii spolecznej w RPO
nowej perspektywy finansowej zestawiono w tabeli nr 1.

¢ Cho¢, gdyby kierowac si¢ stopniem wdrozenia instrumentu RLKS w Programach to ocena wy-
padlaby zdecydowanie in minus (wigcej na ten temat w czgsci 3.4 tego opracowania).

7 Chociaz praktycznie zupelnie pomija si¢ funkcje dostawcow towaréw i ustug konsumpceyjnych
czy inwestycyjnych. )

8 Np. uwzglednienie w zakresie interwencji w priorytecie 3.3 Rozwdj innowacyjnego sektora MSP
wsparcia przedsigbiorstw spolecznych.

2 Np. zalozenie, ze wzmocnienie ekonomii spolecznej moze przyczynic si¢ do ,zwigckszenia atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu”, a tym samym moze przyczynic si¢ do powodzenia interwencji
w ramach priorytetu 3.1 Promowanie przedsigbiorczosti.
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Tab. 1. Funkcje ekonomii spolecznej w RPO Perspektywy 2014+

Wojewddztwo Funkcja ES
dolnoslaskie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza, ustugowa
kujawsko-pomorskie spoleczna, zatrudnieniowa, rozwoj lokalny
lubelskie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza
lubuskie spoleczna, zatrudnieniowa, rozwdj lokalny
t6dzkie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza, rozwdj lokalny
malopolskie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza
mazowieckie spoleczna, zatrudnieniowa
opolskie spoleczna, zatrudnieniowa
podkarpackie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza, rozwdj lokalny, ustugowa
podlaskie spoleczna, zatrudnieniowa, rozwdj lokalny
pomorskie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza, rozwdj lokalny, ustugowa
Slaskie spoleczna, zatrudnieniowa, ustugowa
Swigtokrzyskie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza, rozwdj lokalny, ustugowa
warminisko-mazurskie spoleczna, zatrudnieniowa, gospodarcza, rozwoj lokalny,
wielkopolskie spoleczna, zatrudnieniowa
zachodniopomorskie spoleczna, zatrudnieniowa

2.2. Priorytet 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna
i spoteczng

Zgodnie z zapisami ,linii demarkacyjnej” realizacja priorytetu 9.1
na poziomie regionalnym ma polegaé na: 1) inwestycjach w infrastruktu-
r¢ ochrony zdrowia w zakresie zgodnym ze zdiagnozowanymi w skali
kraju, a specyficznymi dla wojewddztwa obszarami deficytowymi 1 po-
trzebami; 2) inwestycjach w infrastruktur¢ ustug spotecznych, z ktérych
bezposrednio moga korzysta¢ osoby zagrozone wykluczeniem spolecz-
nym; 3) wsparciu rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego, chronionego
1 socjalnego. Zaklada sig, ze realizacja inwestycji w istniejaca infrastruk-
tur¢ spoleczna — z wylaczeniem budowy nowych obiektéw — zostanie
powiazana z kompleksowymi dzialaniami w zakresie aktywizacji spotecz-
no-zawodowej i deinstytucjonalizacji ustug. Oczekuje sig, ze interwencja
be¢dzie przyczyniaé si¢ do rozwoju regionalnego poprzez likwidacj¢ barier
uczestnictwa w zyciu spoleczno-zawodowym.

Realizacja priorytetu — w mysl zatozen zapisanych w analizowanych
RPO - zasadniczo bgdzie polegaé na inwestycjach w rozwoj infrastruktu-
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ry ochrony zdrowia 1 ustug spolecznych'® w celu: $wiadczenia wysokiej
jakosci ustug réznym kategoriom spotecznym (przede wszystkim oso-
bom zaleznym 1 wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecz-
nym); zréwnania dost¢pnosci 1 podniesienie standardu udzielania §wiad-
czen leczniczych 1 ustug spolecznych, a tym samym ograniczenia ryzyka
wykluczenia 1 zwigkszenia spdjnosci spolecznej; dostosowania tej infra-
struktury do wyzwan demograficznych (opolskie, zachodniopomorskie);
ksztaltowania prozdrowotnego stylu zycia (podlaskie), ograniczenia za-
chorowan na choroby cywilizacyjne (pomorskie).

Priorytet charakteryzuje si¢ stabymi powiazaniami z innymi cela-
mi 1 priorytetami. Wyjatki uwzgledniaja priorytet Aktywne starzenie sig
1 Os Zatrudnienie.

Zestaw przewidywanych do zastosowania preferencji jest ograni-
czony 1 uwzglednia jedynie preferencje dla przedsigwzigé realizowanych
w partnerstwach oraz terytorialne.

Katalog przewidzianych do realizacji przedsigwzig¢ — obok wynika-
jacych z linii demarkacyjnej”, jak: inwestycje w infrastruktur¢ podmiotéw
leczniczych, sluzaca profilaktyce zdrowia oséb w wicku produkecyjnym
1 ochronie zdrowia matki 1 dziecka; infrastruktur¢ ustug spolecznych dla
rodzin, pieczy zast¢pczej, ustug dla dzieci do 3 roku zycia, ustug skierowa-
nych do 0s6b zaleznych (niepelnosprawnych 1 starszych); mieszkania chro-
nione, wspomagane 1 socjalne; infrastrukture opieki paliatywnej — obejmu-
je takze wsparcie osrodkéw interwencji kryzysowej, centréw aktywnosci
lokalnej, podmiotéw integracji spotecznej (CIS, KIS, WTZ 1 ZAZ).

W wigkszosci RPO (oprocz tych zorientowanych wytacznie na ochro-
n¢ zdrowia) w realizacj¢ priorytetu wiaczone sa organizacje pozarzadowe,
cho¢ czgsto jedynie tych, ktére prowadza dzialania ,w obszarze pomocy
1 integracji spolecznej lub ochronie zdrowia”. Natomiast tylko w jednym
RPO WL uwzgledniono takze przedsigbiorstwa spoleczne, choé tylko
w zakresie interwencji zorientowanej na infrastrukture¢ ustug spotecznych.

Alokacja wsparcia UE na priorytet 9.1 w analizowanych Progra-
mach miesci si¢ w przedziale o znacznej rozpigtosci: od 25 mln 1 udziale

10 W kilku wojewddztwach zakres interwencji zostal ograniczony wylacznie do rozwoju infrastruk-

tury ochrony zdrowia (malopolskie, mazowieckie, opolskie, wielkopolskie).
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w budzecie Programu rz¢du 2,9% do 148 mln Euro 1 udziale w budzecie
rz¢du 7,8%. Rozklad alokacji na ten priorytet w ukladzie wojewddzkim
zaprezentowano w tabeli nr 3.

Jak zatem wynika z powyzszej analizy organizacje pozarzadowe, a w
szczegblnosci podmioty ekonomii spolecznej, w tym — co moze budzié
szczegoblne zdziwienie — zajmujace si¢ reintegracja spoleczno-zawodowsa,
w ograniczonym zakresie zostaly wlaczone w realizacj¢ tego priorytetu,
ktory zreszty stabo zostal powigzany z innymi.

2.3. Priorytet 9.4 Aktywne wlqczanie

Zgodnie z zapisami ,linii demarkacyjnej” odbiorcami dzialan w za-
kresie aktywizacji spoteczno-zawodowej realizowanych w ramach priory-
tetu 9.4 na poziomie regionalnym maja by¢ osoby indywidualne, oprocz
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. Przykladowy katalog przedsig-
wzigé obejmuje: programy integracyjne oraz uslugi integracyjno-rehabi-
litacyjne Swiadczone przez takie podmioty, jak: CIS, KIS, WTZ i ZAZ.

Realizacja priorytetu — w mysl zalozen zapisanych w analizowa-
nych RPO - zasadniczo ma by¢ skierowana na: aktywizacj¢ spoleczno-
-zawodowa, podniesienie kompetencji 1 wzrost samodzielnosci; rozwdj
aktywnych form integracji, popraw¢ dost¢pu do rynku pracy, reintegracj¢
1 wzrost zatrudnienia oséb wykluczonych lub zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym; wzmacnianie integracji spolecznej i zapobieganie wy-
kluczeniu spotecznemu, czy wreszcie podniesienie skutecznosci dziatania
instytucji pomocy spoleczne;.

Priorytet charakteryzuje si¢ stabymi powiazaniami z innymi celami
1 priorytetami — tylko w 3 RPO uwzgle¢dniono dzialania w innych obsza-
rach. Sg to: rewitalizacja na podstawie LPR 1 zakresie rynku pracy.

Zestaw przewidywanych do zastosowania preferencji jest ograni-
czony 1 uwzglednia jedynie preferencje dla: przedsigwzig¢ realizowanych
w mig¢dzysektorowych partnerstwach (z udzialem m.in. instytucji rynku
pracy, integracji spotecznej, LGD, organizacji pozarzadowych i PES),
uwzgledniajacych cele wyznaczone w branzowych programach regional-
nych, zakladajacych zatrudnienie w PES 1 PS oraz terytorialne.

Zasadniczo realizacja priorytetu bedzie odbywaé si¢ — zgodnie
z wytycznymi ,linii demarkacyjnej” — za posrednictwem indywidualnych
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programéw aktywizacji spoleczno-zawodowej oraz integracji spolecznej,
edukacyjnej 1 zawodowej skierowanych do 0séb znajdujacych si¢ w nie-
korzystnej sytuacji, w szczegdlnosci ubogich, niepelnosprawnych, dtugo-
trwale bezrobotnych i1 bezdomnych. Natomiast bardziej rozbudowane
katalogi uwzgledniaja takze tworzenie 1 dzialalno$¢ podmiotdéw integracji
spolecznej, rozwdj ustug spotecznych, promocj¢ i wsparcie wolontariatu,
badania 1 analizy oraz doradztwo 1 szkolenia.

Istotng rol¢ w realizacji priorytetu beda odgrywaé podmioty inte-
gracji spolecznej (CIS, KIS, WTZ 1 ZAZ) i organizacje pozarzadowe zaj-
mujace si¢ reintegracja spoleczna, takze CAL, natomiast sporadycznie
podmioty sektora ekonomii spolecznej. Jednak w wielu RPO katalog
podmiotdéw ma charakter otwarty, a to znaczy, ze w jego realizacji moga
bra¢ udzial takze organizacje pozarzadowe i podmioty sektora ekonomii
spolecznej.

Alokacja wsparcia UE na priorytet 9.4 w analizowanych Progra-
mach miesci si¢ w przedziale o znacznej rozpigtosci: od niespetna 14 mln
1 udziale w budzecie Programu rz¢du 1,5% do prawie 130 mln Euro
1 udziale w budzecie rzedu 12,7%. Rozklad alokacji na ten priorytet
w ukladzie wojewddzkim zaprezentowano w tabeli nr 3.

Jak zatem wynika z powyzszej analizy w realizacji projektu duza
rol¢ beda odgrywac instytucje integracji spotecznej, zdecydowanie mniej-
sza organizacje pozarzadowe, a §ladowa podmioty ekonomii spolecznej
1 przedsigbiorstwa spoleczne. Priorytet jest stabo powiazany z innymi ce-
lami i priorytetami, w szczegdlnosci w zakresie rewitalizacji 1 rynku pracy.
W ograniczonym stopniu wykorzystywane be¢da réznorodne preferencije
(terytorialne, przedmiotowe 1 podmiotowe).

2.4. Priorytet 9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug publicznych

Zgodnie z zapisami ,linii demarkacyjnej” odbiorcami dzialan w za-
kresie ulatwiania dost¢pu do ustug publicznych realizowanych w ramach
priorytetu 9.7 na poziomie regionalnym maja by¢ osoby indywidualne.
Przykladowy katalog przedsigwzi¢¢ obejmuje: §wiadczenie spersonalizo-
wanych 1 zintegrowanych ustug spotecznych w celu ich zwigkszenia ich
dostgpnosci oraz dzialania na rzecz poprawy jakosci 1 dostgpnosci tych
ustug.
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Najwazniejszym celem realizacji priorytetu — w mysl zalozen za-
pisanych w analizowanych RPO - jest poprawa dostgpu do ustug spo-
lecznych 1 zdrowotnych w regionach, w szczegélnosci zmniejszenie nie-
réwnosci do§wiadczanych przez rézne kategorie spoleczne (np. osoby
starsze, niepelnosprawne, niesamodzielne, rodziny zagrozone dysfunk-
cjami) 1 zbiorowosci terytorialne (np. zamieszkujace obszary z utrud-
niong dostgpnoscia) oraz podniesienia jakosci tych uslug. Dodatkowo
zaklada sig, ze interwencja przyczyni si¢ m.in. do: zwigkszenia zatrudnie-
nia, przeciwdzialania niekorzystnym procesom spoltecznym (np. demo-
graficznym), poprawy warunkéw zycia wybranych kategorii spolecznych,
wsparcia rodzin w petnieniu ich funkgeji, realizacji polityki integracji spo-
lecznej 1 ekonomicznej, poprawy dost¢pu do dzialan w zakresie profilak-
tyki, czy nawet rozwoju ekonomii spoteczne;.

Priorytet charakteryzuje si¢ stabymi powiazaniami z innymi celami
1 priorytetami — tylko w nielicznych RPO uwzgl¢dniono dziatania w in-
nych obszarach, w tym w zakresie inwestycji w infrastruktur¢ uslug
spotecznych (priorytet 9.1), rynku pracy i1 wspierania wolontariatu oraz
realizacji regionalnych programéw polityki spolecznej 1 wspierania ro-
dzin.

Zestaw przewidywanych do zastosowania preferencji jest ograni-
czony 1 uwzglednia jedynie preferencje: terytorialne, podmiotowe (LGD,
PES), mi¢dzysektorowe partnerstwa z udzialem PES 1 PS, cho¢ czasem
z zastrzezeniem, ze musza wynikaé z ,trwalej wspolpracy oraz akceptacji
spolecznej”.

Katalog przewidzianych do realizacji przedsigwzi¢é — obok wy-
nikajacych z ,linii demarkacyjne;j”, jak: swiadczenie wysokiej jakosci zin-
dywidualizowanych ustug spolecznych 1 zdrowotnych majacych na
celu zwigkszenie ich dost¢pnosci przez czlonkéw wybranych kategorii
spotecznych 1 zbiorowosci terytorialnych — w wielu RPO uwzglednia
takze wspieranie oSrodkéw interwencji kryzysowej, poradnictwa prawne-
go 1 obywatelskiego, deinstytucjonalizacj¢ srodowiskowych form wspar-
cia, finansowanie uslug dla 0s6b chorych psychicznie, programy mieszka-
niowe, dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej, dzialania z zakresu
koordynacji 1 monitorowania ustug spolecznych i zdrowotnych w re-
gionie.
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W potowie RPO katalog beneficjentdéw ma charakter otwarty, to
znaczy, ze obejmuje takze organizacje pozarzadowe 1 PES. W pozostatych
przypadkach obejmuje przede wszystkim organizacje pozarzadowe, jed-
nak gtéwnie te, ktore legitymuja si¢ doSwiadczeniem w pracy z grupami
wykluczonymi spolecznie, a w mniejszym stopniu PES 1 wyjatkowo
CAL.

Alokacja wsparcia UE na priorytet 9.7 w analizowanych Progra-
mach mieSci si¢ w przedziale o znacznej rozpigtosci: od nieco ponad
5 mln i udziale w budzecie Programu rz¢du 0,6% do prawie 115 mln
Euro 1 udziale w budzecie rz¢du 5,3%. Rozkliad alokacji na ten priorytet
w ukladzie wojewddzkim zaprezentowano w tabeli nr 3.

Analiza zalozen realizacji priorytetu 9.7, w szczegblnosci wielkosci
alokacji, prowadzi do wniosku, ze zaréwno Programie, jak przede wszyst-
kim w ramach CT 9, stanowi uzupelnienie priorytetow 9.1 1 9.4. O ile
organizacje pozarzadowe, cho¢ przede wszystkim te o profilu integracyj-
nym, zaliczono do grona potencjalnych realizatoréw priorytetu, to prak-
tycznie pomini¢to podmioty ekonomii spolecznej. Tylko w jednym RPO
zaklada sig¢, ze interwencja moze pozytywnie wplynaé na rozwdj tego
sektora.

3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ckonomii spotecznej

System dziatan w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej two-
rza 2 priorytety: 9.3 Wapieranie przedsigbiorczosci spolecznej 1 9.8 Wapieranie
przedsigbiorczosci spotecznej.

Zgodnie z zapisami ,linii demarkacyjnej” w ramach priorytetu 9.3
przewiduje si¢ dotacje inwestycyjne dla dzialajacych PES, w powiazaniu
ze wsparciem ,,mi¢kkim” w ramach priorytetu 9.8 w postaci: §wiadczenia
ustug na rzecz PES (w tym doradczych), tworzenia partnerstw na rzecz
rozwoju ekonomii spolecznej oraz wspierania os6b wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem za poSrednictwem PES. W praktyce anali-
zowane projekty RPO uwzgledniaja wylacznie wsparcie w postaci niein-
westycyjnej — realizacj¢ priorytetu inwestycyjnego (9.3) uwzgledniono
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jedynie w 2 RPO (f6dzkie 1 podkarpackie), w dodatku tylko w tym dru-
gim z okreSlong puly srodkéw na bezzwrotne dotacje inwestycyjne dla
istniejacych przedsigbiorstw spolecznych — tym samym w analizie skupi-
my si¢ na zalozen realizacji priorytetu 9.8. Postulat uwzgl¢dnienia w Pro-
gramie priorytetu 9.3 zglaszano na etapie konsultacji projektéw RPO
w nielicznych przypadkach 1 nie znajdowal on akceptacji. Czasem dlatego
— jak uzasadniono — poniewaz przedsi¢biorstwa spoleczne beda be-
neficjentami innych priorytetéw (np. rynku pracy, przedsi¢gbiorczosci)
1 instrumentéw (np. RLKS), co jednak takze nalezy do wyjatkoéw.

Zalozenia realizacji priorytetu zorientowanego na wspieranie cko-
nomii spofecznej dobrze oddaja funkcje przypisane temu sektorowi
w RPO. Jak juz byfa o tym mowa wczedniej (zob. cz¢s$¢ 3.2.1 tego opraco-
wania) nieco czg¢sciej priorytet 9.8 zorientowany jest na wspieranie inte-
gracji zawodowej niz przedsi¢biorczosci spotecznej. Do podobnego
wniosku sklania takze analiza wskaznikéw realizacji tego priorytetu —
w wigkszej liczbie Programéw jako wskaznik wybrano liczb¢ miejsc pracy
utworzonych w PES niz PES, ktérym udzielono wsparcia. Czasem wrecz
wprost zaklada sig, ze interwencja — obok wzmocnienia samych PES —
przyczyni si¢ takze do ,,poprawy jakosci i zwigkszenia zakresu zadan reali-
zowanych przez podmioty ekonomii spotecznej w obszarze integracji
spolecznej 1 zawodowej”. Co oznacza, ze dominuje orientacja na funkcje
spoleczng (integracja spoleczna, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecz-
nemu i zmniejszenie ubdstwa) oraz zawodows (zatrudnianie 1 tworzenie
miejsc pracy dla oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem).
W niektérych RPO uwzglednia si¢ takze inne funkgje tego sektora, czego
wyrazem s3 dodatkowe oczekiwania co do skutkéw interwencgji, szczeg6l-
nie zalozenia, ze bedzie przyczyniaé si¢ do: rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, spdjnosci spolecznej 1 terytorialnej, wzmocnienia kapitalu spo-
lecznego regionu, wzrostu liczby miejsc pracy 1 zatrudnienia na szczeblu
lokalnym, czy zwigkszenia roli PES w zakresie $wiadczenia ustug uzy-
tecznosci publicznej na poziomie lokalnym. Jednak tego typu podejscia
nie s3 powszechne.

Priorytet charakteryzuje si¢ stabymi powigzaniami z innymi celami
1 priorytetami. Jedynie w kilku RPO zapisano delegacje 1 to przede
wszystkim do pozostatych priorytetow CT 9.
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Zestaw przewidywanych do zastosowania preferencji jest ograni-
czony 1 uwzglednia jedynie preferencje gléwnie dla przedsigwzigé z za-
kresu koordynacji 1 monitoringu wsparcia ekonomii spotecznej, ktére
w kilku RPO zostang powierzone OWES lub jednostkom samorzadu
szczebla wojewddzkiego realizujacym zadania pomocy spotecznej. Co
w pewnym sensie takze sygnalizuje postrzeganie funkeji tego sektora.
Ponadto przewiduje si¢ zastosowanie preferencji dla: migdzysektorowych
partnerstw lub przedsigwzigé na rzecz zatrudnienia w PES, wsparcia in-
frastruktury, projektéw integracyjnych, terytorialnych.

Katalog przewidzianych do realizacji przedsigwzig¢ — obok wynika-
jacych z ,linii demarkacyjne;j”, jak: wspieranie rozwoju PES, regionalnych
1 lokalnych partnerstw ekonomii spolecznej, tworzenie miejsc pracy
w PES oraz koordynacja i monitoring wsparcia tego sektora — w RPO
uwzglednia takze niestandardowe formy, jak m.in.: ekonomizacja i popra-
wa pozycji rynkowej, wspdtpraca migdzysektorowa, wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci spoltecznej wirdéd wybranych kategorii spolecznych,
tworzenie klastrow przedsigbiorstw, czy wreszcie wlaczanie problematyki
ekonomii spolecznej do polityk spotecznych. Czasem wprost zaklada sig,
ze interwencja bedzie polega¢ na podejmowaniu dzialan wspierajacych
podmioty ekonomii spolecznej przy wykorzystaniu potencjatu osrodkéw
wspierajacych, w tym akredytowanych, ekonomig spoleczna. Jednak skala
zastosowania alternatywnych form nie jest duza i stosunkowo rzadko
projektowane wsparcie polegaé bedzie na stworzeniu kompleksowego
zestawu warunkéw gwarantujacych rozwdj ekonomiczny sektora, np.
poprzez wyposazenie w kapital finansowy, podniesienie potencjalu inte-
lektualnego, czy wzmocnienie ich rozpoznawalnosci w spolecznosciach
lokalnych.

Zestawienie form wsparcia przewidzianych do zastosowania w ra-
mach realizacji priorytetu 9.8 RPO nowego okresu programowania
zaprezentowano w tabeli nr 2.
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Tab. 2. Formy wsparcia ekonomii spolecznej w priorytecie 9.8 RPO Perspek-
tywy 2014+

Wojewoddztwo Planowane formy wsparcia

rozwdéj PES', tworzenie miejsc pracy w PES, rozwdj partnerstw,

dolnoslaside koordynacja i monitoring wsparcia ES, inne formy?

kujawsko-pomorskie | rozw6j PES!, koordynacja i monitoring wsparcia ES

rozwdj PES!, animacja lokalna, rozwdj partnerstw, dotacje bezzwrotne
lubelskie i wsparcie pomostowe’, wsparcie finansowe PES*, wzmocnienie OWES,
ckonomizacja i poprawa pozycji rynkowe;j®

lubuskic rozwdj PES!, tworzenie miejsc pracy w PES, rozwdj partnerstw,
koordynacja i monitoring wsparcia ES

todzkic rozwdj PES!, tworzenie miejsc pracy w PES, rozwdj partnerstw,
koordynacja i monitoring wsparcia ES

matopolskie rozwéj PES', animacja lokalna, koordynacja i monitoring wsparcia ES

mazowieckic rozwdj PES!, tworzenie miejsc pracy w PES, koordynacja i monitoring
wsparcia ES

opolskie rozwdj PES!, tworzenie miejsc pracy w PES, inne formy?

podkarpackic rozwdj PES', wsparcie finansowe PES*, rozwdj partnerstw, koordynacja

i monitoring wsparcia ES, kampanie spoleczne 1 edukacyjne®

rozwdéj PES!, rozwdj partnerstw, wzmocnienie infrastruktury, kampanie

podlaskie spoleczne®, wlaczanie problematyki ES do regionalnych polityk
publicznych
morski rozwdj PES', tworzenie miejsc pracy w PES, rozwdj partnerstw, wsparcie
pomorskie finansowe PES*, kampanie spoleczne®
Slaskie rozwdj PES!, koordynacja i monitoring wsparcia ES
e . - py .
swictokrzyskie rozw0j PES!, tworzenie miejsc pracy w PES, rozwdj partnerstw’,

koordynacja i monitoring wsparcia ES

rozwdj PES!, animacja lokalna, tworzenie miejsc pracy w PES, rozwdj

warminsko-mazurskie
partnerstw’,

rozwdéj PES!, tworzenie miejsc pracy w PES, rozwdj partnerstw,

wielkopolskie . . .
P koordynacja i monitoring wsparcia ES
. . rozwdj PES!, tworzenie miejsc pracy w PES, dotacje bezzwrotne
zachodniopomorskie | . - 5 A S : . )
i wsparcie pomostowe’, koordynacja i monitoring wsparcia ES, inne formy’
Objasnienia:

1

np. tworzenie i wzmacnianie i/lub animacja i inkubacja i/lub szkolenia i doradztwo i/lub coaching bizne-
sowy (np. w zakresie ogblnym, ksi¢ggowosci, prawnym, ekonomizacji, dzialalnosci odplatnej, ustug me-
nedzerskich, biznesowym), takze adresowane do instytucji integracji spolecznej

np. rozwéj wsparcia towarzyszacego dla 0os6b wykluczonych zagrozonych wykluczeniem spotecznym za
posrednictwem PES

dla 0s6b zainteresowanych przystapieniem i tworzeniem miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecz-
nych

np. dotacje dla PES, podmiotéw integracji spotecznej i spotdzielni socjalnych

np. zwigkszenia dostgpnosci 1 konkurencyjnosci ustug 1 produktow podmiotéw ekonomii spolecznej
regionalne i lokalne kampanie spoteczne informujace o eckonomii spolecznej i/lub programy edukacyjne
o 1dla ekonomii spotecznej

takze sieci wspolpracy i/lub klastrow przedsigbiorstw
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Katalogi beneficjentdw uprawnionych do realizacji zadan w ramach
priorytetu 9.8 s3 mocno zréznicowane w poszczegdlnych RPO. W wielu
Programach maja charakter otwarty, to znaczy, ze wykonawcami przed-
siewzigé w zakresie wsparcia ekonomii spotecznej moga by¢ wszelkie-
go podmioty publiczne 1 prywatne, dzialajace 1 nie dziatajace dla zysku.
Jednak w wigkszosci sa zamknigte, a lista potencjalnych wykonawcow
ograniczona. Najczgsciej lista uprawnionych podmiotdéw obejmuje: PES,
organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa spoteczne, OWES, LGD
1 jednostki samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego.

Alokacja wsparcia UE na priorytet 9.8 w analizowanych Progra-
mach mieSci si¢ w przedziale o znacznej rozpigtosci: od nieco ponad
6 mln 1 udziale w budzecie Programu rz¢du 0,6% do ponad 45 mln Euro
1 udziale w budzecie rz¢du 2,5%. Rozklad alokacji na ten priorytet w ukta-
dzie wojewddzkim zaprezentowano w tabeli nr 3.

Na podstawie analizy systemu dzialah w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej w RPO Perspektywy 2014+ mozna stwierdzid,
ze dominujaca funkcja jaka przypisano temu sektorowi jest funkcja spo-
leczna realizowana poprzez wzmacnianie integracji spolecznej, stymulo-
wanie aktywizacji zawodowe] wybranych kategorii spolecznych oraz
przeciwdzialanie ubéstwu. Systemy sa stabo powiazanie tak wewnatrz
RPO (z innymi celami 1 priorytetami), jak i na zewnatrz, w szczeg6lnosci
z dokumentami odnoszacymi si¢ do problematyki ekonomii spolecznej,
ale takze innych polityk publicznych. Co prawda, nie zaklada si¢ stoso-
wania na duzg skal¢ réznorodnych preferencji, poza zadaniami z zakresu
koordynacji 1 monitoringu wsparcia ekonomii spolecznej w regionie.
Katalogi beneficjentdw uprawnionych do realizacji przedsigwzigé w ra-
mach priorytetu s3 zarbwno otwarte, jak 1 ograniczone do PES, organi-
zacji pozarzadowych, OWES i LGD. System wsparcia operuje przede
wszystkim wsparciem ,mi¢kkim”, o czym decyduje niewielki stopien
uwzglednienia w RPO priorytetu 9.3, co wydaje si¢ znaczaco ostabiaé
efektywno$¢ dziatania systemu. Wsparcie, w wigkszosci przypadkow,
bedzie realizowane przy zastosowaniu standardowych dzialan zapisa-
nych w ,linii demarkacyjnej” 1 nie zawsze uwzgle¢dnia diagnozg¢ kondycji
sektora.
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4. Mechanizmy okreslajace miejsce 1 rol¢
organizacji pozarzadowych w procesach zarzadzania
przez spoltecznosc¢ lokalng 1 rewitalizacji spoteczne;j

Na zestaw mechanizméw okreslajacych miejsce 1 rol¢ organizacji
pozarzadowych w procesach zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i re-
witalizacji spolecznej sktadaja si¢ priorytet 9.2 Rewitalizacja ubogich spotecz-
nosci zamieszkujqcych te obszary' 1 mechanizm RLKS, zaréwno realizowany
w ramach, jak i poza priorytetem 9.9 oraz mechanizmu LSR.

Zgodnie z zapisami , linii demarkacyjnej” wsparcie w ramach prio-
rytetu 9.2 zostanie przeznaczone wylacznie na operacje w zakresie kom-
pleksowej, to znaczy obejmujacej wszystkie aspekty, rewitalizacji reali-
zowanej na podstawie Lokalnych Programéw Rewitalizacji (LPR) lub
innych dokumentéw o podobnym charakterze. Przedsigwzigcia inwesty-
cyjne finansowane z EFRR musza by¢ podporzadkowane rozwiazywaniu
zdiagnozowanych probleméw spotecznych i obowiazkowo stuzy¢ reali-
zacji CT 9, a dodatkowo takze CT 81 10. Zasadniczo wyklucza si¢ budo-
we¢ nowych obiektow, wyjatkowo dopuszcza realizacje przedsigwzigé
w zakresie uzbrojenia terenéw lub rozbudowg pod inwestycje, za$ rewi-
talizacj¢ tkanki mieszkaniowej dopuszcza w waskim zakresie.

Zakres planowanej interwencji w ramach tego priorytetu w anali-
zowanych RPO wykracza poza rewitalizacj¢ spoleczng 1 obejmuje takze
gospodarcza, fizyczng, a nawet technologiczng obszaréw miejskich, wiej-
skich, czy poprzemystowych, pokolejowych, popegeerowskich i powoj-
skowych, a nawet mieszkaniowych i ustugowych. Natomiast zapisane
w Programach cele s3 réznorodne i1 obejmuja m.in.: wzmocnienie zdolno-
Sci rozwojowych zdegradowanych obszardw, aktywizacje spoleczno-za-
wodowa, wlaczenie spolecznodci 1 jej czlonkdéw oraz poprawe spdjnosci
spolecznej 1 terytorialnej, rozwdj infrastruktury i rewitalizacj¢ przestrzeni
publicznej przyczyniajace si¢ do rozwigzywania probleméw spotecznych,
przeciwdzialanie ubdstwu 1 ograniczenie probleméw spotecznych badz
ozywienie spoleczno-gospodarcze obszardéw obj¢tych interwencja. W nie-

" Jedynie w RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego w tytule priorytetu mowa o rewitalizacji zdegrado-

wanych obszardw.
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ktérych RPO zalozono takze, ze interwencja w tym priorytecie bedzie
stuzy¢ ksztaltowaniu postaw obywatelskich.

Priorytet charakteryzuje si¢ stabymi powigzaniami z innymi celami
1 priorytetami — tylko w nielicznych RPO zapisano delegacj¢ badz do
okreslonych CT (8, 91 10), badz priorytetdw (gldwnie sSrodowiskowych,
infrastrukturalnych, w obszarze przedsi¢biorczosci).

Katalog przewidzianych do realizacji przedsigwzigé!? obejmuje
dzialania zorientowane m.in. na: wspieranie integracji spoleczno-zawo-
dowej mieszkancoéw zdegradowanych obszaréw; rewaloryzacje, moder-
nizacj¢ 1 adaptacj¢ istniejacej zabudowy; zagospodarowanie przestrzeni
publicznych; ochrone¢ zabytkdw; dostosowanie istniejacych budynkéw
do funkgji spolecznych, kulturalnych, gospodarczych, rekreacyjnych i edu-
kacyjnych (poprzez nadawanie nowych funkeji); tworzenie stref bezpie-
czenstwa w miastach; rozwdj zielonej infrastruktury; inwestycje w infra-
struktur¢ komunalng 1 odbudowg substancji mieszkaniowej. A takze
(wyjatkowo) uzbrojenie i rozbudowg terenéw inwestycyjnych.

W nielicznych RPO przewidziano zastosowanie preferencji tery-
torialnych (ZIT, czy specjalne alokacje dla miast Bytom i1 Radzionkéw
w RPO WSL) lub dla partnerstw skupiajacych lokalnych partneréw,
W tym organizacje pozarzadowe.

Zdecydowanie najczgSciej katalog beneficjentéw  priorytetu
uwzglednia organizacje pozarzadowe, natomiast wbrew oczekiwaniom
stosunkowo rzadko LGD, partneréw spoleczno-gospodarczych oraz
instytucje pomocy 1 integracji spoleczne;j.

Alokacja wsparcia UE na priorytet 9.2 w analizowanych Progra-
mach miesci si¢ w przedziale o znacznej rozpigtosci: od 15 mln 1 udziale
w budzecie Programu rz¢du 1,9% do 200 mln Euro 1 udziale rz¢du 7,0%.
Rozktad alokacji w RPO zaprezentowano w tabeli nr 4.

Instrument noszacy nazwg ,Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spolecznosé” (RLKS, ang. Community Lead Local Development, CLLD)
zostal uregulowany w art. 32-35 rozporzadzenia ogdlnego 1 bazuje
na rozwigzaniach przetestowanych w ramach instrumentu LEADER

12 Jednak nie we wszystkich Programach sformulowano taki katalog, w nicktérych informacja

o przedsigwzigciach mozliwych do realizacji w ramach priorytetu ma charakter opisowy.
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(LEADER: Liaison Entre Actions pour le Développement de ’Economie
Rurale — powiazania migdzy gospodarka wiejska a dzialaniami na rzecz
rozwoju), ktére jednak do tej pory znajdowaly zastosowanie w inter-
wencjach na rzecz rozwoju obszardéw wiejskich. Jednak w mysl rozporza-
dzenia UE nr 1303/2013 mechanizm RLKS w nowej perspektywie ma
obejmowacé takze obszary miejskie (kryteriami sa: spojnos¢ wewngtrzna
objetej takim wsparciem spotecznosci lokalnej 1 liczba mieszkancéw nie
przekraczajaca 150 tys. 0sdb), jak 1 gwarantowaé udzial przedstawicieli tej
spolecznosci w realizacji przedsigwzigé finansowanych z réznych fundu-
szy strukturalnych (instrument zezwala na taczenie Srodkéw z réznych
tunduszy UE, np. EFS czy EFRR).

Zgodnie z zapisami ,linii demarkacyjnej” na poziom regionalny
przekazano wdrozenie priorytetu 9.9 lokalne strategie rozwoju kierowane przez
spolecznost. Jednak z analizy RPO nowej perspektywy finansowej wynika,
ze zastosowanie tego mechanizmu w formie priorytetu 9.9 uwzgledniono
jedynie w 3 Programach (kujawsko-pomorskim, lubuskim 1 podlaskim),
ponadto w 2 (dolnoslaskim 1 16dzkim) bedzie realizowany horyzontalnie
w ramach réznych osi i priorytetdw, ale bez przypisanej alokacji srodkéw
tinansowych. Postulat uj¢cia w Programie mechanizmu RLKS byl cz¢sto
zglaszany w trakcie konsultacji projektéw RPO przez rézne srodowiska,
w szczegblnosci LGD, jednak w wigkszosci przypadkéw zostat odrzuco-
ny. Jako argumenty przeciwko uruchomieniu tego instrumentu przywoly-
wano: brak rozstrzygnigé zakresu wsparcia CLLD w ramach PROW?,
brak obiektywnych kryteridow wyznaczania obszaru objg¢tego interwencja.
W kilku wojewodztwach zostang zastosowane inne instrumenty o podob-
nym charakterze, w szczegblnosci ZIT/RIT, czy réznego rodzaju kontrak-
ty samorzadowe). Szczegblnym przypadkiem jest wojewddztwo mazo-
wieckie. Z uwagi na zaliczenie go do katalogu regionéw bardziej rozwinig-
tych za bardziej efektywny uznano mechanizm Projektéw Partnerskich
~wlaczajacy elastycznie spolecznosci lokalne, wnoszacy wklad w rozwiaza-

3 Na ten aspekt uwage zwrécono w komentarzu ,,Po konsultacjach ustawy o zasadach realizacji

programéw operacyjnych polityki spojnosci”, w ktérym czytamy, ze ,Nie uwzglednienie RLKS
w ustawie ustalajacej ogblne zasady realizacji programéw operacyjnych moze utrudnié korzysta-
nie z niego w Polsce. Poszczegdlne samorzady potrzebuja bowiem do jego zastosowania podsta-
wy prawnej, co nicktére z nich juz zadeklarowaly w opracowywanych projektach regionalnych
programéw operacyjnych.” Zob. F. Pazderski, w: Biuletyn Kompas z 27 marca 2014 r.
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nie zidentyfikowanych probleméw”, w ktorego realizacji wazna rolg beda
odgrywaé LGD 1 organizacje pozarzadowe.

Zastosowanie mechanizmu — zgodnie z zapisami w RPO — ma stu-
zy¢ wzrostowl aktywnosci lokalnej 1 zaangazowania w rozwdj lokalny.
Efekt zostanie osiagnigty poprzez stymulowanie oddolnych inicjatyw
w zakresie innowacji spolecznych, przedsigbiorczosci, umiej¢tnosci reago-
wania na zmiany, zawigzywanie mi¢dzysektorowych partnerstw taczacych
instytucje kultury, o$wiaty, organizacje pozarzadowe 1 przedsigbiorstwa
prywatne oraz rozw0j ekonomii spolecznej. Oczekuje sig, ze interwencja
wzmocni podmioty dzialajace na rzecz srodowisk znajdujacych si¢ w naj-
trudniejszym polozeniu oraz kapital spoteczny tych zbiorowosci, do kto-
rych zostanie zaadresowana.

Planuje si¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ w zakresie m.in. udzielania
kompleksowego wsparcia przedsiewzigciom z zakresu solidarno$ci poko-
leniowej 1 dialogu mi¢dzykulturowego, rozwoju rodzinnych i §rodowi-
skowych form wsparcia dla rodzin, aktywizacji, w szczegdlnosci spotecz-
noSci marginalizowanych, zwigkszenia dostepu do specjalistycznych ustug
pomocy 1 integracji spolecznej oraz przeciwdziatania bezrobociu.

W katalogu beneficjentéw wdrazania mechanizmu wazna rolg od-
grywaja LGD, PES 1 organizacje pozarzadowe, a takze same spolecznosci
lokalne.

Wysokos¢ Srodkéw finansowych zaplanowanych na wdrozenie
priorytetu 9.9 w 3 RPO, ktore uwzgledniaja ten mechanizm jest silnie
zréznicowana — od niewielkiej puli w wysokosci 2,5 mln Euro 1 udziale
w budzecie rzgdu 0,3% po pokazna, 20-krotnie wigksza pulg 1 udziale
w budzecie rz¢du 5,1. Rozktad alokacji zaprezentowano tabeli nr 3.

Blokady w uwzglednianiu instrumentu RLKS w RPO Perspektywy
2014 + w duzej mierze wydaja si¢ leze¢ po stronie braku ustawowego
uregulowania jego stosowania, o czym przekonuja przypadki przesunigcia
opracowania zasad RLKS na dalszy etap prac nad Programem. Pomimo
tego kilka samorzadow wojewddzkich zdecydowalo si¢ na uwzglednienie
priorytetu 9.9 w Programie, kilka zdecydowatlo o realizacji mechanizmu
bez odr¢bnej alokacji, za$ inne pod postacia odr¢bnych mechanizméw
terytorialnych. W tych RPO, w ktérych uwzgledniono instrument RLKS
z reguly istotng rol¢ w jego realizacji przypisuje si¢ LGD, podmiotom
ckonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym.
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Rewitalizacja ubogich spotecznosci 1 zdegradowanych obszaréw to
jedno z priorytetowych dzialan w ramach CT 9, na co wskazuja zakres
zadan 1 wysokos¢ alokacji wsparcia, w przeciwienistwie do instrumentu
RLKS, na ktérego zastosowanie zdecydowalo si¢ niewiele samorzaddw.
W analizowanych RPO wiasciwie nie wskazuje si¢ powiazan pomicdzy
priorytetami 9.2 1 9.9 (czy szerzej instrumentem RLKS). Co wydaje si¢
niezwykle istotne zaréwno z punktu widzenia efektywnosci planowanych
interwencji, ale takze wlaczenia organizacji pozarzadowych, podmiotdw
ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych w realizacj¢ tego celu.
O ile bowiem w RLKS ten sektor odgrywa istotna rolg, to w dzialaniach
z zakresu rewitalizacji katalog beneficjentéw obejmuje jedynie organiza-
cje pozarzadowe zupelnie pomijajac sektor ekonomii spoteczne;.

5. Zasoby na realizacj¢ CT 9
1 poszczegdlnych priorytetow

Wysokos¢ alokacji na realizacj¢ celu 9 w RPO nowej perspektywy
finansowej jest silnie zroznicowana. I to zaréwno w ukladzie regional-
nym, jak i priorytetowym.

Na tej pierwszej plaszczyznie zawiera si¢ w przedziale od 115 mln
do 639 mln Euro i udziale w budzetach RPO od 10,6%'* do 23,3%.
Szczegdtowy rozklad alokacji w ukladzie wojewodzkim zaprezentowano
w tabeli nr 3.

Alokacja $rodkéw w ramach budzetu CT 9 w poszczegolnych RPO
jest mocno zroznicowana. Najwicksze pule kierowane sa na realizacje
priorytetow 9.1, 9.21 9.4, natomiast najmniejsza na 9.8" — jej maksymalny
udzial w budzecie RPO nie przekracza 2,5%.

Szczegdtowy rozklad alokacji na poszczegdlne priorytety CT 9 za-
prezentowano w analizie uwarunkowan realizacji tych priorytetéw (od-
powiednio cz¢sci 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4 1 3.3 tego opracowania), a zestawiono
w tabeli nr 2.

Wyjatkiem jest Mazowsze, w ktérych udzial alokacji na CT 9 wynosi 9,1%, co wynika z zaliczenia
regionu do kategorii ,,bardziej rozwinigtych”.

Pomijamy w tej analizie priorytety 9.3, ktory uwzgledniono tylko w 2 RPO, 9.9, ktory uwzgled-
niono tylko w 3 RPO i 9.10, ktéry uwzgledniono tylko w 1 RPO.
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Katalogi beneficjentéw realizacji poszczegdlnych priorytetdw sa
mocno zroznicowane, jednak zasadniczo obejmuja organizacje pozarza-
dowe, a w mniejszym stopniu takze podmioty ekonomii spolecznej
1 przedsigbiorstwa oraz lokalne grupy dzialania. Najcz¢Sciej ograniczenia
podmiotowe dotycza priorytetu 9.1 (preferencje dla publicznych jedno-
stek ochrony zdrowia) oraz 9.8 (preferencje dla podmiotéw ekonomii
spolecznej i/lub jednostek pomocy spolecznej samorzadu wojewddztwa)
1 bedg stosowane w przede wszystkim do wyboru przedsigwzigé w trybie
pozakonkursowym. Szczegblowy rozklad udzialu podmiotéw sektora
ekonomii spolecznej 1 pozarzadowego zaprezentowano w tabel nr 4.

Tab. 4. Organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej jako benefi-
cjenci CT 9 w RPO Perspektywy 2014+ w ukladzie wojewddzkim

Wojewodztwo 9.1 9.2 9.4 9.7 9.8
dolnoslaskie NGO NGO otwarty | PES otwarty
kujawsko-pomorskie | NGO NGO otwarty | otwarty otwarty
lubelskie NGO  |NGO oo | NGO, AL | PES
lubuskie NGO NGO otwarty | Otwarty otwarty

2o NGO, 1 OWES, PES, PS,

todzkie PES' NGO, LGD |PES NGO NGO

malopolskie nie NGO otwarty | Otwarty PES

mazowieckie nie NGO otwarty | Otwarty otwarty

opolskie nie inne? inne? inne? PES, OWES
podkarpackie nie NGO inne’ inne? NGO, OWES
podlaskie NGO* NGO, LGD |NGO* otwarty? otwarty, PES
pomorskie NGO NGO, Kluby szeroki Szeroki NGO, PES, LGD

sportowe
dlaskie NGO  |NGO NGO®  |NGO, pEs® | NGO, akredytowane
osrodki wspierajace

Swigtokrzyskie NGO! PSG otwarty | otwarty otwarty, LGD
warmifisko- NGO®  |NGO NGO®  |NGO® NGO, PES
mazurskie

wielkopolskie NGO NGO otwarty | Otwarty Otwarty
zachodniopomorskie | NGO NGO NGO Otwarty Otwarty
Objasnienia:

! §wiadczace ustugi spoleczne
2 instytucje pomocy 1 integracji spotecznej
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3 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie statu-

towo dzialajace w obszarze pomocy i integracji spolecznej

dzialajace w obszarze pomocy i integracji spolecznej lub ochronie zdrowia

dziatajace w obszarze pomocy i integracji spotecznej lub ochronie zdrowia

Otwarty — obejmuje wszystkie podmioty z wylaczeniem os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej lub oswiatowej

Szeroki — obejmujacy instytucje pomocy i integracji spolecznej, podmioty prowadzace centra integra-
¢ji spolecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajgciowej, zaklady aktywnosci zawodowej,
organizacje pozarzadowe, podmioty ckonomii spofecznej, przedsi¢biorstwa spoteczne, kluby sporto-
we, LGD

4
4

6. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
partneréw spoleczno-gospodarczych

Dziatania wzmacniajace potencjal instytucjonalny partneréw spo-
teczno-gospodarczych oraz budowg kapitatu organizacji pozarzadowych
uwzgledniono w polowie RPO, jednak tylko w Matopolskim RPO wy-
odr¢bniono specjalng pulg Srodkéw na ten cel w wysokosci 14 mIn Euro.
W pozostatych przypadkach wsparcie bgdzie realizowane horyzontalnie
w ramach réznych priorytetéw, najczg¢sciej CT 8, 91 10, za§ wyjatkowo
w CT 3 (wielkopolskie). Przewiduje si¢ zastosowanie ,,mi¢gkkich” form
wsparcia — o ile takie wskazano — jak m.in.: preferencje podmiotowe (np.
instytucje pomocy 1 integracji), terytorialne, mi¢dzysektorowe partner-
stwa (w tym projekty realizowane oddolnie w oparciu o kompleksowe
strategie partnerskie), uwzglednienie tych podmiotéw w indykatywnym
katalogu beneficjentéw wybranych priorytetow, uspolecznienie wypraco-
wanych koncepcji 1 szczegdlowych rozwiazan oraz wiaczenie spolecz-
nosci lokalnych.

Analiz¢ uwzglednienia w RPO innych form angazowania partne-
réw spoleczno-gospodarczych w proces przygotowywania i wdrazania
programéw, w tym udzial w Komitetach Monitorujacych, oraz wzmac-
niania ich potencjalu instytucjonalnego znalez¢é mozna w przygotowa-
nym przez OFOP opracowaniu Przeglgd projektow RPO 2014-2020 pod
kqtem wlgczenia partnerow spotecznych.

16 W podlaskim zasady zostana opracowane na dalszym etapie prac na Programem. Natomiast

w mazowieckim zastosowanie mechanizmu nie jest mozliwe z uwagi na zaliczenie wojewddztwa
do kategorii regionéw bardziej rozwinigtych.
17 http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/971394.html?from=rss (dostep 9.04.2014 r.).
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7. Podmioty ekonomii spolecznej 1 organizacji pozarzadowe
jako partnerzy wdrazania pozostatych Celow RPO

W analizowanych projektach RPO Perspektywy 2014+ uwzgled-
niono organizacje pozarzadowe 1 podmioty ekonomii spolecznej jako
partneréw wdrazania pozostatych Celéw RPO. Skala tego zaangazowania
w poszczegélnych wojewddztwach jest zroéznicowana — od znacznego
(wigkszos¢ Osi 1 priorytetéw), po ograniczone (wybrane priorytety silnie
powiazane z CT 9). Do lideréw naleza pomorskie 1 dolnoSlaskie z kil-
kunastoma priorytetami, ktérych katalogi uwzgledniaja PES 1 organizacje
pozarzadowe, natomiast lubelskie, lubuskie 1 opolskie uwzglednily je
w nie wigcej niz 5 priorytetach.

Najczgsciej organizacje pozarzadowe wlaczono do katalogdw be-
neficjentdéw priorytetéw Srodowiskowych (odnawialne zrddla energii,
niskoemisyjne technologie, ochrona srodowiska naturalnego 1 kulturo-
wego, ochrona réznorodnosci biologicznej). Natomiast rzadko prioryte-
tow edukacyjnych (inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiej¢tnosci uczenia si¢), cyfrowych
(wzmocnienie zastosowan TIK) i zatrudnieniowych (adaptacja pracowni-
kéw, przedsi¢biorstw i przedsigbiorcow do zmian'®). Natomiast w ramach
CT 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéw-
stwa i akwakultury PES 1 organizacje pozarzadowe uwzgledniono takze
w katalogu grup docelowych priorytetdéw zwigzanych z opracowaniem
i wdrazaniem nowych modeli biznesowych dla MSP oraz promowaniem
przedsi¢biorczosci. Sporadycznie oba te typy podmiotdéw wlaczono do
katalogu beneficjentow CT 1 Wzmacnianie badari naukowych, rozwoju tech-
nologicznego i innowacji.

Szczegblowy rozklad udzialu podmiotéw eckonomii spolecznej
1 organizacji pozarzadowych jako partneréw wdrazania pozostalych Ce-
16w RPO zaprezentowano w tabeli nr 5.

8 W tym przypadku chodzi o uwzglednienia jako jednego ze wskaznikéw realizacji priorytetu

przedsigbiorstw sp6ldzielczych.
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8. Udzial organizacji pozarzadowych
w opracowaniu RPO

W momencie opracowania niniejszej ckspertyzy dost¢gpnych bylo
11 raportéw z konsultacji spolecznych projektdow RPO Perspektywy
2014+ (ich wykaz zawiera Cz¢S¢ 6 tego opracowania). W przypadku wo-
jewddztw t6dzkiego, mazowieckiego, podkarpackiego, warminsko-ma-
zurskiego konsultacje zakoniczyly si¢ stosunkowo niedawno 1 ich wyniki

nie zostaly jeszcze opublikowane, natomiast w przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego nie udato si¢ dotze¢ do raportu.

Najistotniejsze z punktu widzenia zakresu niniejszej ekspertyzy
uwagi zglaszane przez organizacje pozarzadowe i nie tylko odnosily si¢

do:

poszerzenia katalogu gtéwnych grup docelowych o organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej 1 osoby zamierza-
jace utworzenie podmiotu ekonomii spolecznej réznych priory-
tetow (w tym priorytetow CT 9);

ujecia w Programie mechanizmu RLKS;

doprecyzowania definicji termindw: ekonomia spoleczna, infra-
struktura sektora ekonomii spolecznej;

poszerzenia funkcji podmiotéw ekonomii spolecznej o Swiad-
czenie ustug uzytecznosci publicznej 1 udzial w rozwoju lokal-
nym;

uzupelnienia Celu 9 o priorytet 9.3 Dotacje inwestycyjne dla przed-
sigbiorstw spotecznych;

zwigkszenia alokacji, w szczeg6lnosci na wspieranie ekonomii
spolecznej, w tym uruchomienie systemu typu voucher dla pod-
miotéw ekonomii spolecznej;

uwzglednienia w Programie LGD;

opracowanie systemu wsparcia dla trzeciego sektora (wzmacnia-
nia instytucjonalnego potencjalu partneréw spoleczno-gospo-
darczych), w tym finansowania przedsigwzi¢é wspierajacych,
regranting Srodkéw dla malych organizacji, tworzenie 1 dziatal-
no$¢ centréw wspierania organizacji pozarzadowych, urucho-
mienie systemu pozyczkowego dla organizacji pozarzadowych;

42
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Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy stwierdzié, ze
zglaszane postulaty byly spelniane w réznym stopniu 1 co cickawe —
w ukladzie globalnym — do$¢ nickonsekwentnie. To co uwzgl¢dniano
w jednych RPO, odrzucano w innych (np. RLKS, poszerzenie katalogu
beneficjentow).
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Charakterystyki RPO Perspektywy 2014+

pod katem Celu 9

1. Dolnoslaskie

Analiza projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdsdztwa
Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD) przyjetego przez Zarzad Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego 25 lutego 2014 r.

1.1. Zgodnos¢ Celu tematycznego 9 z unijnymi,
krajowymi i regionalnymi celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujgciu RPO WD jest zgodna z celami zapisanymi
w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach, progra-
mach 1 planach:

Strategii Europa 2020,

zaleceniach Rady Unii Europejskiej dla Polski na lata 2013-
-2014,

Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej 2020,

Umowie Partnerstwa.

Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji Strategii Euro-
pa 2020 (aktualizacja na lata 2013/2014),

Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia
Fala nowoczesnosci,

Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, kon-
kurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, obszary wiejskie

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020,
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— Projekcie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego.

1.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 6 priorytetow inwesty-

cyjnych' w ramach 2 Osi priorytetowych:

— priorytety: 6.1 Inwestycje w infrastrukture spoleczng, 6.2 Inwestycje
w infrastrukture zdrowotng i 6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obsza-
row w ramach Osi 6 Infrastruktura spdjnosci spolecznej;

— priorytety: 9.1 Aktywna integracja, 9.2 Dostep do wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych, 9.3 Wipieranie
gospodarki spolecznej w ramach Osi 9 Wigczenie spoleczne.

Wespieranie ustug na rzecz sektora ekonomii spolecznej zostalo

uwzglednione w diagnozie wyzwan, potrzeb 1 potencjaléw obszardw/
sektoréw obj¢tych Programem. Do wyzwan dolnoslaskiego RPO w per-
spektywie 2014-2020 zaliczono ,wzmocnienie ekonomii spolecznej po-
przez wypracowanie 1 wdrozenie zintegrowanego systemu wsparcia osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy udziale
podmiotdéw ekonomii spotecznej.” (s. 269).

Celem realizacji priorytetu 6.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng
ma by¢ ,rozwoj infrastruktury dla $wiadczenia wysokiej jakosci ustug
opieki nad osobami zaleznymi oraz osobami zagrozonymi wykluczeniem
spolecznym.”

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji polegajacej na wzmocnie-
niu infrastruktury (takze poprzez adaptowanie istniejacych obiektéw do
pelnienia nowych funkcji) mozliwe bedzie zapewnienie mieszkaficom
regionu dost¢pu do wysokiej jakoSci ustug adresowanych do powyzszych
kategorii, a takze zapobiegnie wycofywaniu si¢ z rynku pracy oséb opie-
kujacych si¢ osobami zaleznymi, w tym planujacymi posiadanie dzieci.
W efekcie zwicksza si¢ szanse zatrudnienia oraz obnizy zagrozenie ubd-
stwem 1 wykluczeniem spotecznym.

W projekcie RPO WD obowiazuje odmienna niz w pozostatych wojewddztwach numeracja

przynajmniej czgsci priorytetdw inwestycyjnych.
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Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzigé polegajacych na budowie,
remoncie, przebudowie (w tym dostosowaniu do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych), rozbudowie, wyposazeniu domdéw pomocy spotecznej,
dziennych doméw pomocy, osrodkdéw wsparcia, hospicjow, osrodkéw
opieki paliatywnej oraz infrastruktury opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w trybie konkursowym.

Priorytet moze zosta¢ obj¢ty zasadami pomocy publicznej.

Preferowane bg¢da przedsigwzigcia realizowane w partnerstwie.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentdéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 6.2 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
ma by¢ ,dostosowanie systemu ochrony zdrowia na Dolnym Slasku do
dtugofalowych trendéw epidemiologiczno-demograticznych oraz zréw-
nowazenie dostgpnosci 1 podniesienie standardu udzielania $wiadczen
leczniczych.”

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji — polegajacej na rozwoju infra-
struktury systemu ochrony zdrowia — poprawie ulegnie dostgpnos¢ i ja-
kos¢ $wiadczonych ustug medycznych, szczegdlnie w zakresie tych
ustug, w przypadku ktoérych zdiagnozowano deficyty. W konsekwencji
poprawi si¢ zdrowotno$¢ mieszkancdw regionu, zwigkszy jego spjnosé
spoleczna oraz wzrosna szanse na zatrudnienie osdb, w szczegdlnosci
0s6b majacych problemy z korzystaniem z wysokiej jakosci uslug me-
dycznych.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzigé polegajacych na budowie,
remoncie, przebudowie (w tym dostosowaniu do potrzeb oséb nie-
pelnosprawnych), rozbudowie, zakupie sprzg¢tu 1 aparatury medyczne;j
placowek ochrony zdrowia majacych na celu poprawg jakosci specjali-
stycznych uslug medycznych oraz likwidacj¢ deficytdow w obszarach
kluczowych z punktu widzenia zdrowia i bezpieczefistwa mieszkancow
regionu.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.
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Wybor przedsigwzig¢é bedzie odbywac si¢ w trybie pozakonkurso-
wym, co wynika z faktu, ze planuje si¢ wsparcie jednostek Swiadczacych
specjalistyczne uslugi medyczne w zakresie zdiagnozowanych proble-
moéw zdrowotnych dotykajacych znaczna cz¢$¢ mieszkancéw regionu.

Priorytet moze zosta¢ objety zasadami pomocy publiczne;j.

Preferowane be¢da przedsigwzigcia realizowane w partnerstwie.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.1 Aktywna integracja ma by¢ ,aktywiza-
cja spoleczna 1 zawodowa oséb 1 grup wykluczonych oraz narazonych na
wykluczenie spoleczne.”

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji poprawie ulegnie sytuacji os6b
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem oraz wzrosnie efektyw-
no$¢ dziatan zorientowanych na realizacj¢ tego typu celéw. Celem do-
datkowym ma by¢ rozwdj lokalnych inicjatyw skierowanych do osoéb
doswiadczajacych wykluczenia spolecznego na obszarach o niskim pozio-
mie samoorganizacji spolecznej w tym zakresie.

Przewiduje si¢ podjg¢cie dziatan zorientowanych na integracj¢ oséb
1 grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Wsparcie ma by¢ realizowane takze przy zaangazowaniu podmiotéw eko-
nomii spolecznej, w tym o charakterze reintegracyjnym (CIS, KIS, ZAZ,
WTZ). Zaklada si¢ podejmowanie dziatan rozwojowych wykorzystuja-
cych lokalny potencjal na obszarach wiejskich 1 miejskich w celu stymu-
lacji aktywnosci spolecznej 1 rozwoju lokalnego podnoszacych szanse na
zatrudnienie. Moze takze obejmowac obszary zdegradowane (jako uzu-
pelniajace dzialania rewitalizacyjne) wraz z dodatkowymi inwestycjami
W wyposazenie 1 adaptacj¢ pomieszczen.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
Jjatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatows).

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w trybach konkursowym
1 pozakonkursowym, ten drugi be¢dzie mial zastosowania do przedsig-
wzi¢é polegajacych na ,wspieraniu realizacji zadan publicznych” przez
publiczne jednostki pomocy spoteczne;.
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Priorytet moze zosta¢ obj¢ty zasadami pomocy publiczne;.

Preferowane begda przedsi¢gwzigcia realizowane w partnerstwie in-
stytucji rynku pracy, pomocy 1 integracji spolecznej oraz LGD.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Dostep do wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug spolecznych ma by¢ ,,poprawa dostepu oraz podnie-
sienie jakosci ustug zdrowotnych 1 spotecznych.”

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji nastapi wyréwnanie dostgpno-
Sci 1 jakosci uslug w ukladzie regionalnym, ze szczegélnym uwzglednie-
niem obszaréw wiejskich 1 peryferyjnych.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzigé zorientowanych na zwigk-
szenie dostgpnosci oraz podniesienie jako$ci ustug spotecznych 1 zdro-
wotnych (pomocy spolecznej, wsparcia rodziny 1 pieczy zast¢pczej,
opickunczych 1 zdrowotnych) dla oséb zagrozonych lub dotknigtych
wykluczeniem spotecznym. Wsparcie moze by¢ komplementarne do in-
westycji w infrastruktur¢ spoleczng (priorytet 6.1), a takze uzupelnione
inwestycjami w wyposazenie 1 adaptacj¢ pomieszczen.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotéw, w tym PES, oprocz oséb fizycz-
nych (z wyjatkiem prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub o§wiatows).

Priorytet moze zosta¢ obj¢ty zasadami pomocy publicznej.

Preferowane bgda przedsi¢wzigcia realizowane w partnerstwie in-
stytucji rynku pracy, pomocy 1 integracji spotecznej oraz LGD.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w trybach konkursowym
1 pozakonkursowym, ten drugi bedzie mial zastosowania do przedsig-
wzigé polegajacych na ,wspieraniu realizacji zadan publicznych” przez
publiczne jednostki pomocy spoteczne;j.

Preferowane bg¢da przedsigwzigcia realizowane przez organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej 1 przedsi¢biorstwa spolecz-
ne, w tym w partnerstwie z podmiotami leczniczymi.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.
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1.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dzialania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.3 Whpieranie gospodarki
spotecznej, ktorego celem ma by¢ ,wsparcie przedsigbiorstw spolecznych
1 podmiotéw ekonomii spolecznej oraz zwigkszenie ich roli w rozwoju
spoleczno-gospodarczym wojewodztwa.”

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji nastapi rozwoj sektora ekono-
mii spolecznej w wojewddztwie, co zwigkszy si¢ ich rol¢ w rozwoju spo-
leczno-gospodarczym wojewodztwa, zwigkszy wolumen ustug 1 miejsc
pracy na szczeblu lokalnym, a takze efektywnos¢ dziatan przeciwdzialaja-
cych wykluczeniu spolecznemu i ubdstwu.

Planuje si¢ podjgcie dziatan stuzacych: 1) tworzeniu nowych 1 wzmac-
nianiu istniejacych podmiotdéw ekonomii spolecznej; 2) tworzeniu miejsc
pracy 1 wspomagania zatrudnienia w nich; 3) rozwojowi wsparcia towa-
rzyszacego; 4) tworzeniu regionalnych i lokalnych partnerstw na rzecz
rozwoju ekonomii spolecznej; 5) koordynacji, kooperacji, monitorowa-
niu, promogji i edukacji dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spoleczne;j
W regionie.

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.3 ma by¢ liczba miejsc pracy
utworzonych w przedsi¢biorstwach spolecznych.

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$é gospodarcza lub o$wiatows). Nato-
miast katalog grup docelowych obejmuje m.in.: podmioty ekonomii
spolecznej, przedsigbiorstwa spoleczne, organizacje pozarzadowe, insty-
tucje wspierajace ekonomi¢ spoleczna, instytucje rynku pracy, pomocy
1 integracji spoleczne;.

Wyboér przedsigwzieé bedzie odbywac si¢ w trybach konkursowym
1 pozakonkursowym, ten drugi bedzie mial zastosowania do przedsig-
wzi¢é ,,z zakresu koordynowania dziatan na rzecz sektora ekonomii spo-
lecznej w regionie wynikajacych z kompetencji samorzadu wojewodz-
twa” w tym zakresie.
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Priorytet moze zosta¢ obj¢ty zasadami pomocy publiczne;j.

Preferowane b¢da przedsigwzigeia realizowane m.in. w partner-
stwie z LGD oraz na obszarach wiejskich.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentdéw finan-
sowych.

1.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spolecznos¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WD beda realizowane w ramach priorytetu 6.3 oraz przy
zastosowaniu mechanizmu RLKS.

Celem realizacji priorytetu 6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszarow
ma by¢ ,wzmocnienie zdolnosci do rozwoju zdegradowanych spotecznie,
gospodarczo 1 fizycznie obszaréw miejskich 1 wiejskich.”

Oczekuje sig, ze interwencja — polegajaca na inwestycjach w in-
frastruktur¢ poprawiajaca jakoS$¢ zycia ubogich mieszkancéow zde-
gradowanych obszaréw miejskich 1 wiejskich regionu, a realizowana
w oparciu o LPR — przyczyni si¢ do zahamowania degradacji tych obsza-
row.

Przewiduje si¢ wsparcie remontéw, modernizacji 1 adaptacji istnie-
jacych obiektdéw do funkgji spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych,
odnowie budynkéw mieszkalnych, zagospodarowania przestrzeni pu-
blicznych (w sferze bezpieczenstwa mieszkancéw w formie monitoringu
miejskiego), dostosowania jej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Przedsigwzigcia w zakresie rewitalizacji infrastruktury technicznej
musza by¢ powiazane z dzialaniami w zakresie realizacji celow spolecz-
nych (priorytet 9.7).

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe 1 LGD.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w trybie konkursowym.

Priorytet moze zosta¢ obj¢ty zasadami pomocy publiczne;j.

Preferowane beda przedsigwzigcia realizowane w partnerstwie.
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Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Instrument RLKS bedzie realizowany horyzontalnie, a nie w for-
mie odr¢bnego priorytetu. Przewiduje si¢ realizacj¢ dzialann zoriento-
wanych na rozwdj przedsi¢biorczosci, w zakresie ochrony Srodowiska
1 udostgpniania waloréw turystycznych. Istotna role przewidziano takze
dla dzialain majacych na celu rozwdj inicjatyw lokalnych sluzacych:
1) aktywizacji spotecznej 1 zawodowej oraz przeciwdzialaniu wyklucze-
niu spolecznemu, 2) zwickszeniu dostgpu do specjalistycznych uslug
pomocy 1 integracji spolecznej, 3) wzmocnieniu zasobéw ludzkich i kapi-
talu spolecznego, 4) przeciwdzialaniu bezrobociu. Ponadto przewiduje
si¢ dzialania wspierajace udzial spoteczenstwa w zyciu publicznym oraz
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. W zatozeniach tego kompo-
nentu nie przewidziano specjalnej roli dla podmiotéw ekonomii spotecz-
nej 1 organizacji pozarzadowych.

1.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9
w RPO WD

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 373,8 mln Euro, czyli
14,0 % srodkdéw RPO WD. Alokacj¢ na poszczeg6élne Osie priorytetowe
CT 9 zaprezentowano w tabeli nr 6.

Tab. 6. Alokacja na poszczegdlne Osie priorytetowe CT 9 RPO WD

P Kwota wsparcia Udzial w facznym
Of priorytetowa w mln Euro wsparciu UE
11 Wigczanie spoleczne (EES) 181,1 6,8%
13 Infrastruktura spdjnosci spotecznej (EFRR) 192,7 7.2%

1.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu
partnerow spoleczno-gospodarczych

Zasady wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych partneréw spo-
teczno-gospodarczych 1 na budowanie potencjatu organizacji pozarzado-
wych analizowanym projekcie RPO WD na lata 2014-2020 nie zostaly
opracowane.
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1.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzgdowe
jako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WD

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-
ficjentéw 1 grup docelowych priorytetdéw inwestycyjnych:

— 1.2 Innowacyjne przedsigbiorstwa, 1.3 Rozwdj przedsigbiorczosci

i 1.5 Rozwdj produktéw i ustug w MSP Osi priorytetowej 1 Przedsie-
biorstwa i innowacje;
— 2.1 E-ustugi publiczne Osi 2 Technologie informacyjno-komunikacyjne;
— 3.1 Produkgja i dystrybucja energii ze Zrddel odnawialnych, 3.4 Widra-
Zanie strategii niskoemisyjnych i 3.5 Wysokosprawna kogeneracja
Osi 3 Gospodarka niskoemisyjna;

— 4.2 Gospodarka wodnosciekowa, 4.3 Dziedzictwo kulturowe, 4.4
Ochrona i udostgpnianie zasobow przyrodniczych Osi 4 Gospodarka
i zasoby;

— 7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolng, podstawowq i gimnazjalng
i 7.2 Inwestyge w edukacje ponadgimnazjalng, w tym zawodowq
Osi 7 Infrastruktura edukacyjna.

Natomiast w priorytetach: 10.2 Zapewnienie dostepu do wysokiej jako-
sci ksztalcenia ponadgimnazjalnego 1 10.4 Dostosowanie systemow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy Osi 10 Edukacja preferowane
beda projekty partnerskie z udzialem m.in. organizacji pozarzadowych.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu 8.4 Adaptacja pra-
cownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian bedzie liczba m.in.
przedsi¢biorstw spoldzielczych 1 przedsi¢biorstw spotecznych objetych
wsparciem.

1.8. Udziat organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO WD

W ramach prac nad projektem RPO WD Zarzad Wojewodztwa po-
wolal Grupg robocza, ktéra utworzyta 4 zespoty robocze, m.in. 1) Ekono-
mia Spoleczna oraz 2) Rozwdj obszaréw wiejskich 1 Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznosé.

2 W przypadku obu tych priorytetéw organizacje pozarzadowe jako podmioty prowadzace szkoty
i przedszkola.
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W pracach nad Programem wzig¢lo udzial kilkanascie organizacji
pozarzadowych, w tym 7 sieci organizacji pozarzadowych dzialajacych
w wojewodztwie: Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
Dolnoslaska Federacja Sportu, Dolnoslaska Rada ds. Mlodziezy, Dolno-
§laska Sie¢ Partnerstw LGD, Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych, Wojewddzki Sejmik Oséb Niepetnosprawnych.

W ramach konsultacji odbylo si¢ spotkanie m.in. z Rada Ekonomii
Spolecznej.

Organizacje pozarzadowe zglosily ponad 20% ogodlnej liczby uwag
w trakcie konsultacji projektu RPO WD. 7% ogo6lnej liczby uwag odnosi-
to si¢ do Celu 9 Wilgczenie spoteczne®'. Organizacje zlozyly kilkadziesiat
uwag, z ktorych tylko cz¢$¢ odnosita si¢ do miejsca, roli i znaczenia pod-
miotéw ekonomii spolecznej 1 organizacji pozarzadowych w realizacji
tego Celu. Uwzgledniono uwagi postulujace poszerzenie katalogu gtow-
nych grup docelowych o organizacje pozarzadowe i osoby zamierzajace
utworzy¢ podmioty ekonomii spolecznej, natomiast nie uwzglgdniono
postulatu poszerzenia katalogu partnerdw realizacji priorytetu inwesty-
cyjnego 9.3% o organizacje pozarzadowe?.

1.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie przede wszystkim funkcj¢ spoleczng - tak w za-
kresie integracji spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu,
jak 1 tworzenia miejsc pracy, o czym mowa w diagnozie wyzwan, proble-
méw 1 potrzeb wojewddztwa. Natomiast w zdecydowanie mniejszym
stopniu pozostale funkgje, jak: 1) ustugowa (o czym moze swiadczy¢ wia-
czenie PES do katalogu beneficjentéw priorytetdw 3.1); 2) instrumentu
rozwoju gospodarczego w wymiarze regionalnym (na co wskazuje m.in.
cel szczegdlowy priorytetu 9.3, gdzie mowi si¢ o zwigkszeniu roli przed-

21 Za: Raport z konsultacji spolecznych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dol-

noslaskiego 2014-2020, przyjety uchwala nr 5148/1V/13 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

23 grudnia 2013 r.

Zgodnie z numeracja priorytetéw stosowana w innych RPO.

»  Za: Zestawienie uwag dotyczacych projektu RPO WD 2014-2020 zgloszonych w ramach kon-
sultacji spotecznych.

22
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sigbiorstw spotecznych ,w rozwoju spoleczno-gospodarczym wojewddz-
twa”, czy wlaczenie PES do katalogu beneficjentéw priorytetow 1.5).
Natomiast w minimalnym stopniu postrzega si¢ je jako podmioty rozwo-
ju lokalnego, o czym moze $wiadczy¢ pominigcie ich w ramach instru-
mentu RLKS.

Program nie odwoluje si¢ ani do zapiséw KPRES, ani regional-
nych dokumentéw strategicznych w tym zakresie, jak regionalny plan
dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej czy
program wspolpracy samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarza-
dowymi.

Przewidziane w Programie wsparcie sektora ekonomii spolecznej
(priorytet inwestycyjny 9.3) odpowiada zdiagnozowanym problemom,
uwzglednia dzialania wzmacniajace PES, jak 1 infrastrukturg, jednak
koordynacj¢ rozwoju sektora deleguje do jednostki samorzadu woje-
wodztwa. Interwencja bedzie realizowana w postaci wsparcia ,mi¢kkie-
go” z wylaczeniem ,twardego”.

W polowie priorytetow (6.1, 6.2 1 6.3) katalog beneficjentéw
obejmuje organizacje pozarzadowe, a w polowie (9.1, 9.2 1 9.3) jest
otwarty.

W potowie priorytetdw (9.1, 9.2 1 9.3) wybdr przedsiewzigé be-
dzie odbywac si¢ w dwu trybach konkursowym i poza konkursowych,
w dwoch priorytetach (6.1 1 6.3), natomiast w 6.2 tylko w pozakonkurso-
wym.

We wszystkich priorytetach preferowane beda projekty partnerskie,
w tym z udzialem LGD (9.119.2), PES (9.3).

W zadnym z priorytetéw nie przewiduje si¢ stosowania zwrotnych
instrumentéw finansowania realizacji przedsigwzigé.

RLKS begdzie realizowany horyzontalnie, a nie w formie odr¢bnego
priorytetu inwestycyjnego. Nie przewidziano w nim specjalnej roli dla
sektora ekonomii spoleczne;.

Organizacje pozarzadowe uwzglgdniono takze jako podmioty
wdrazania i/lub grupy docelowe wielu innych Celéw Programu.

Sposrod zgloszonych przez organizacje postulatéw w trakcie kon-
sultacji projektu RPO WD uwzgledniono te odnoszace si¢ do poszerzenia
katalogu beneficjentdw Programu o organizacje pozarzadowe, natomiast
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nie uwzgledniono o ustanowienie priorytetu wspierajacego rozwoj infra-
struktury materialnej sektora ekonomii spoleczne;.

2. Kujawsko-pomorskie

Analiza dokumentu pt. Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 [nr CCI 2014PL16
M20P002] Projekt 3.0 przyjetego przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-
-pomorskiego uchwala nr 7/221/14 z dnia 26 lutego 2014 r. (RPO WKP)

2.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujgciu RPO WKP jest zgodna z celami zapisany-
mi w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach, pro-
gramach 1 planach:

— zaleceniach Rady Unii Europejskiej dla Polski na lata 2013-2014
(priorytet inwestycyjny 9.2 Wipieranie rewitalizacji ubogich spolecz-
nosci i obszarow);

— Strategii Europa 2020 1 jej projekt przewodni Europejski pro-
gram walki z ub6stwem 1 wykluczeniem spolecznym (prioryte-
ty: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spoteczng, 9.4 Aktywne
wlgczanie 1 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spoleczney);

— Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, kon-
kurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (priorytety: 9.1 Inwe-
stycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczng, 9.4 Aktywne wlgczanie,
9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug 1 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci
spolecznej);

— Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (priorytety: 9.1 Inwestycje
w infrastrukture zdrowotng i spoleczng, 9.2 Wipieranie rewitalizacji
ubogich spotecznosci i obszarow, 9.4 Aktywne wigczanie 1 9.7 Ulatwia-
nie dostepu do ustug);

— Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (priorytet 9.8 Wipie-
ranie przedsigbiorczosci spotecznej);
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— Umowie Partnerstwa 2014-2020 (priorytety: 9.1 Inwestycje w in-
frastrukture zdrowotna i spoleczng, 9.2 Whpieranie rewitalizacji ubogich
spotecznosci i obszardw, 9.4 Aktywne wlgczanie, 9.7 Ulatwianie doste-
pu do ustug, 9.8 Wipieranie przedsigbiorczosci spotecznej, 9.9 Lokalne
strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢ 1 9.10 Przedsiewzigcia
imwestycje w kontekscie LSR);

— Policy Paper dla ochrony zdrowia 20142020 (priorytet 9.1 In-
westycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczng);

— Programie przeciw ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu 2020
(priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spoleczng,
9.2 Whpieranie rewitalizacji ubogich spotecznosci i obszarow, 9.4 Ak-
tywne wigczanie 1 9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug);

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (prioryte-
ty: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczng, 9.2 Wspiera-
nie rewitalizacji ubogich spotecznosci i obszarow, 9.4 Aktywne wigcza-
nie 1 9.8 Wapieranie przedsigbiorczosci spolecznej);

— Krajowym Programie Reform 2020 na rzecz realizacji Strate-
gii Europa 2020 (aktualizacja na lata 2013/2014) (priorytety:
9.1 Inwestycgje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, 9.2 Wapieranie
rewitalizacji ubogich spolecznosci i obszardw 1 9.4 Aktywne wig-
czanie);

— Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-pomorskiego do
roku 2020 (priorytety inwestycyjne: 9.2 Wapieranie rewitalizacji
ubogich spotecznosci i obszarow, 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosti spo-
tecznej, 9.9 Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢
19.10 Przedsigwzigcia inwestycje w kontekscie LSR).

2.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za poSrednictwem 6 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 4 Osi priorytetowych:
— priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoleczng
1 9.2 Whpieranie rewitalizacji ubogich spolecznosci i obszarow w ra-
mach Osi 6 Solidarne spoteczeristwo i konkurencyjne kadry;
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— priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie, 9.7 Ulatwianie dostepu do ustug
19.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spolecznej w ramach Osi 9 Solidar-
ne spoteczetistwo;
— priorytet 9.10 Przedsiewzigcia inwestycje w kontekscie LSR w ra-
mach Osi 7 Rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosc;
— priorytet 9.9 Lokalne strategie rozwoju realizowane przez spolecznos¢
w ramach Osi 11 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznost.
W diagnozie kondycji wojewddztwa w obszarze wykluczenia spo-
lecznego do wyzwan zaliczono wzrost potencjalu podmiotéw ekonomii
spolecznej (s. 24).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng ma by¢ ,ograniczenie ryzyka wykluczenia spolecznego spowo-
dowanego dysproporcjami w dost¢pie do ustug publicznych.”

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji poprawi si¢ dostgp mieszkancow
regionu do ustug spolecznych i zdrowotnych. Rozwdj ustug zdrowotnych
1 mieszkaniowych zmniejszy nieréwnosci w dostgpie do nich, bedzie takze
sprzyjal przeciwdziataniu ubéstwu 1 wykluczeniu spolecznemu.

Przewiduje si¢ realizacj¢ 1) inwestycji podmiotdéw ochrony zdrowia
Swiadczacych ustugi w obszarach deficytowych; 2) inwestycji polegaja-
cych na tworzeniu mieszkann wspomaganych, chronionych i socjalnych
jako elementu szerszych przedsigwzi¢é spolecznych na rzecz oséb zagro-
zonych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym; 3) inwestycji infrastruk-
turalnych poprawiajacych dostgp do ustug spolecznych ré6znym katego-
riom wiekowym mieszkancéw regionu (np. tworzenie i rozwdj dziennych
osrodkéw wsparcia, poradni wsparcia dla rodzin, placéwek calodobo-
wej opieki dla oséb starszych, dziennych doméw pomocy, klubéw pracy
z mlodzieza, oSrodkéw interwencji kryzysowej, ogrzewalni, noclegowni,
opieki dla dzieci do lat 3.).

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie odbywacd si¢ w dwodch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.
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Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywna integracja w celu poprawy za-
trudnialnosci ma by¢ ,wzrost aktywnosci spolecznej 1 zawodowej os6b
1 grup wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym.”

Przewiduje si¢ podjecie przedsigwzi¢é m.in.: 1) na rzecz aktywiza-
¢ji spoleczno-zawodowej oséb 1 grup wykluczonych oraz zagrozonych
wykluczeniem z zastosowaniem instrumentdw aktywizacji spolecznej,
zawodowej, kulturalnej, zdrowotnej 1 edukacyjnej, w ktérych realizacje
zostang zaangazowane podmioty ekonomii spolecznej, w tym o charakte-
rze reintegracyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ); 2) wspierajacych dzialania
z zakresu koordynacji i monitorowania programow aktywnej integracji
w regionie (monitorowanie zjawisk spolecznych, realizacji programow,
promowanie dobrych praktyk).

Planuje si¢ czgSciowe zastosowanie instrumentéw terytorialnych
ZIT oraz instrumentu podobnego do ZIT na poziomie powiatowym
z wlaczeniem podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym o charakterze re-
integracyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ).

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatowa).

Wybdr przedsigwzigé bedzie odbywaé si¢ w dwoch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym, ten drugi ma pozwoli¢ na realizacj¢ za-
tozen Kujawsko-pomorskiego Programu Polityki Spolecznej na lata
2013-2020 i Programu dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych do
2020 r. Réwna¢ szanse.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym ma by ,poprawa dostgpnosci 1 jakoSci
ustug spolecznych 1 zdrowotnych”.

Planuje si¢ wsparcie dzialan na rzecz: 1) poprawy dost¢pu do ustug
opickuniczych nad osobami starszymi, niepelnosprawnymi i zaleznymi,
2) poprawy dost¢pu do ustug zdrowotnych i rehabilitacji leczniczej stuza-
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cej przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu; 3) rozwoju 1 poprawy
dostgpu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej; 4) rozwoju ustug
spotecznych o charakterze srodowiskowym dla os6b wykluczonych i za-
grozonych wykluczeniem spolecznym oraz 5) dzialan z zakresu koordy-
nacji i monitorowania ustug spolecznych i zdrowotnych w regionie.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiatows).

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywacé si¢ w dwodch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym, ten drugi ma pozwoli¢ na realizacj¢ za-
lozen Kujawsko-pomorskiego Programu Polityki Spolecznej na lata
2013-2020, Kujawsko-pomorskiego Programu Wspierania Rodzin.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

2.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dziatania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za poSrednictwem priorytetu 9.8 Whpieranie gospodar-
ki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych, ktérego celem ma by¢ ,rozwdj
1 wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j”.

Przewiduje si¢ podjecie dwojakiego rodzaju dzialan: wspierajacych
rozwoj lub funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spotecznej oraz monito-
rowanie 1 koordynacj¢ rozwoju sektora ekonomii spolecznej w regionie.

Oczekuje sig, ze interwencja przyczyni si¢ zarowno do zwigkszenia
szans zatrudnienia grup defaworyzowanych 1 tworzenie dla nich miejsc
pracy w sektorze ekonomii spotecznej oraz dostgpnosci specjalistycznych
ustug dla sektora ekonomii spotecznej. Przewiduje si¢ zatem udzielanie
wsparcia podmiotom ekonomii spolecznej w formie doradczo-szkole-
niowej 1 z zakresu animacji 1 inkubagcji, a takze wspieranie regionalnych
1 lokalnych partnerstw 1 sieci wspolpracy na rzecz rozwoju podmiotéw
ckonomii spoleczne;.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba pod-
miotéw ekonomii spolecznej obj¢tych wsparciem.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
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jatkiem prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub o$wiatows). Nato-
miast katalog grup docelowych obejmuje m.in.: podmioty, o ktdrych
mowa w art. 4 ust. 2 1 3 ustawy o spéldzielniach socjalnych, podmioty
ekonomii spotecznej, instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji spo-
leczne;.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym, ten drugi ma pozwoli¢ na realizacj¢
zalozenn Kujawsko-pomorskiego Programu Polityki Spolecznej na lata
2013-2020, Kujawsko-pomorskiego Programu na rzecz Ekonomii Spo-
lecznej na lata 2013-2020 1 Programu Wspdtpracy Samorzadu Wojewodz-
twa Kujawsko-pomorskiego z Organizacjami Pozarzadowymi.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

2.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spolecznos¢ lokalng 1 rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WKP beda realizowane w ramach 3 priorytetow 9.2, 9.9
19.10.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wapieranie rewitalizacji ubogich spolecz-
nosci i obszardw ma by¢ ,wlaczenie spolecznosci zamieszkujacych obszary
problemowe.”

Realizacja priorytetu bedzie si¢ odbywac na podstawie LPR i bedzie
stuzy¢ rozwiazaniu zidentyfikowanych probleméw spotecznych obsza-
réw objetych interwencja. Zaklada sig, ze realizacja 9.2 begdzie — obowiaz-
kowo — mie¢ posta¢ kompleksowej 1 zostanie powigzana z interwencjami
obejmujacymi wszystkie aspekty rewitalizacji danego obszaru.

Priorytet 9.2 bedzie realizowany wylacznie na obszarze ZIT Byd-
goszcz-Torun i1 miast o charakterze regionalnym i subregionalnym (Gru-
dziadz, Inowroctaw, Wioctawek).

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybér przedsigwzi¢é bedzie odbywacé si¢ w dwodch trybach kon-
kursowym i pozakonkursowym, w tym drugim dla przedsi¢wzig¢ realizo-

60




Miejsce, rola i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

wanych w ramach ZIT i instrumentu podobnego do ZIT na poziomie
powiatowym.

Przewiduje si¢ mozliwos¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw
finansowych.

Celem realizowanego w ramach osi tematycznej 11 Rozwdj lokalny
kierowany przez spolecznos¢ lokalng priorytetu 9.9 Lokalne strategie roziwoju
realizowane przez spotecznos¢ ma by¢ ,wzrost aktywnosci spolecznosci lo-
kalnych.”

Przewiduje si¢ realizacj¢ dzialafi majacych na celu: 1) rozwdj przed-
sigbiorczosci poprzez tworzenie 1 rozwo6j partnerstw publiczno-spotecz-
nych 1 animowanie lokalnych inicjatyw; 2) udzielanie kompleksowego
wsparcia przedsigwzigciom z zakresu solidarnosci pokoleniowej lokal-
nych spolecznosci oraz skierowanych do oséb mlodych, stymulujacego
do aktywnosci spotecznej 1 przeciwdzialajacej wykluczeniu spotecznemu;
3) rozwoj rodzinnych i Srodowiskowych form wsparcia dla rodzin oraz
profesjonalizacj¢ ustug na rzecz ubogich 1 wykluczonych spotecznie.

Oczekuje sig, ze interwencja polegajaca na animacji podmiotéw
ekonomii spotecznej pozytywnie bedzie oddziatywac na poziom aktyw-
nosci spolecznej, wzmocni podmioty dzialajace na rzecz Srodowisk znaj-
dujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu oraz przyczyni si¢ do aktywizacji
spoleczno-zawodowej czlonkéw spotecznosci lokalnych zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Potencjalnymi beneficjentami moga by¢ m.in. LGD 1 organizacje
pozarzadowe (te drugie maja odgrywaé kluczows role w realizacji priory-
tetu), za$ grupa docelowa mieszkancy obszaréw objetych LGD.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie odbywac si¢ w trybie konkursowym.

Przewiduje si¢ mozliwos¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw
finansowych.

Celem realizowanego w ramach osi tematycznej 7 Rozwdj lokalny
kierowany przez spotecznos¢ lokalng priorytetu 9.10 Przedsiewzigcia inwestycje
w kontekscie LSR ma by¢ ,zmniejszenie poziomu ubdstwa i1 wykluczenia
spolecznego na obszarach wiejskich 1 miejskich.” Realizacja priorytetu
jest zgodna z zaleceniami Komisji Europejskiej w sprawie wzmocnienia
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roli spoteczenstwa obywatelskiego, w tym aktywnego udziatu spoteczen-
stwa w programowaniu i realizacji Programu.

Oczekuje sig, ze realizacja priorytetu pozwoli zaktywizowaé lokalne
spolecznosci 1 przyczyni si¢ do wzmocnienia kapitatu spolecznego, postrze-
ganego jako istotny czynnik wzrostu konkurencyjnosci zmarginalizowanych
obszardw, oraz wzrostu udzialu zamieszkujacych te obszary spolecznosci
w zyciu spoleczno-gospodarczym, a dzigki wsparciu przedsi¢biorczosci
umozliwieniu ich kompleksows rewitalizacj¢ 1 wzrost zatrudnienia.

Przewiduje si¢ wsparcie kompleksowych 1 wynikajacych z krajo-
wych, regionalnych i lokalnych planéw przedsiewzigé rewitalizacyjnych
oraz przedsigwzi¢¢ rozwojowych realizowanych przez male i mikro-
przedsi¢biorstwa, reprezentujace w LSR branze charakterystyczne dla
obszaru, a takze tworzenie 1 rozwdj matych inkubatoréw przedsi¢bior-
czosci. Interwencja bedzie realizowana na obszarach wiejskich 1 miejskich
do 20 000 mieszkancéw. Zastosowanie znajdzie instrument RLKS.

Katalog beneficjentdw priorytetu obejmuje m.in. LGD 1 organiza-
cje pozarzadowe, za$ jedyna grupa docelowa beda LGD.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w trybie konkursowym.

Przewiduje si¢ zastosowanie zwrotnych instrumentéw finansowych.

2.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w RPO WKP

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 494,0 mln Euro, czyli
22,1% srodkéw RPO WKP. Alokacj¢ na poszczegdlne priorytety inwesty-
cyjne zaprezentowano w tabeli nr 7.

Tab. 7. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WKP

proryer Koo mparia. [ bl
9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczng 148,1 7,8%
9.2 Whpieranie rewitalizacji 57,6 3,0%
9.4 Aktywne wlgczanie 45,6 2,4%
9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug 58,3 3,1%
9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej 20,6 1,1%
9.9 RLKS 49,9 2,6%
9.10 Przedsiewzigcia inwestycje w kontekscie LSR 39,8 2,1%
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2.6. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego partnerow
spoleczno-gospodarczych

W ramach wdrazania RPO WKP nie wyklucza si¢ zastosowania
grantow globalnych dla partneréw spolecznych i interesariuszy wdrazania
Programu, w tym organizacji pozarzadowych. W ramach poszczegdlnych
priorytetdw inwestycyjnych nie przewiduje si¢ wyodr¢bnienia alokacji na
wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych, jednak zaplanowa-
no system preferencji dla projektdéw realizowanych przez partneréw spo-
lecznych, w tym organizacje pozarzadowe (m.in. w ramach instrumen-
tow ZIT 1 RLKS).

2.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WKP

Organizacje pozarzadowe 1 przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej
zaliczono do grona potencjalnych beneficjentéw i/lub grup docelowych
priorytetow inwestycyjnych:

— 2.3 Wzmocnienie zastosowait TIK dla e-administracji, e-uczenia sig,
e-wlqczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia Osi 2 Cyfrowy Re-
gion;

— 3.3 Whpieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju produktow i ustug Osi 1Wzmocnienie innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki;

— 4.1 Whpieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze Zrodet
odnawialnych Osi priorytetowej i 4.2 Promowanie efektywnosci energe-
tycznej i wykorzystania odnawialnych Zrddel energii w przedsigbior-
stwach Osi 4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna;

— 6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalne-
g0 i kulturowego Osi 4 Region Przyjazny Srodowisku;

— 10.4 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosti uczenia si¢ przez cale Zycie poprzez
rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej Osi 6 Solidarne spote-
czetistwo i konkurencyjne kadry;

— 8.9 Adaptacja pracownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian
Osi 8 Aktywni na rynku pracy.
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W priorytecie 10.1 Ograniczenie przedweczesnego koriczenia nauki szkol-
nej oraz zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnego,
ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego Osi priorytetowe] 10 Innowa-
cyjna Edukacja zaklada si¢, ze powodzenie realizacji tego celu bedzie zale-
ze¢ od wspdlpracy 1 integracji dziatan instytucji edukacji, pomocy spo-
lecznej 1 organizacji pozarzadowych.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu 8.9 Przystosowanie pra-
cownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian Osi 8. Aktywni na rynku
pracy ma by¢ liczba przedsigbiorstw spoldzielczych objetych wsparciem.

2.8. Udziat organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO WKP

W ramach prac nad projektem RPO WKP Zarzad Wojewodztwa
powolal Grupg robocza, w ktoérej sklad weszto m.in. 6 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. W ramach konsultacji przewidziano spotka-
nie z organizacjami pozarzadowymi, ze Srodowiskiem akademickim
1 naukowo-badawczym, z przedstawicielami podmiotéw realizujacych
ZIT, z przedstawicielami LGD. Nie dotarlismy do raportu z konsultacji
analizowanego projektu RPO.

2.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie funkcje: 1) spoleczna — tak w zakresie integracji
spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, jak i tworzenia
miejsc pracy; 2) podmiotu rozwoju gospodarczego.

Program odwoluje si¢ zaréwno do zapisow KPRES, jak i regional-
nych dokumentéw strategicznych w tym zakresie (regionalny plan dzia-
faf na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej, program
wspolpracy samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi,
strategii branzowych).

W zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej (priorytet inwesty-
cyjny 9.8) przewiduje si¢ konieczno$¢ wzmocnienia potencjalu podmio-
tow ekonomii spolecznej, przedsigbiorstw spotecznych 1 organizacji po-
zarzadowych, jednak planuje udzielania jedynie wsparcia ,,mi¢kkiego”.
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W 2 priorytetach (9.1 1 9.2) katalog beneficjentéw obejmuje m.in.
organizacje pozarzadowe, w pozostalych ma postaé otwarta.

We wszystkich priorytetach wybor przedsigwzi¢é bedzie odbywat
si¢ w dwoch trybach konkursowym 1 pozakonkursowym, przy czym
w priorytetach 9.4, 9.7 1 9.8, tryb pozakonkursowy zostanie zastosowany
dla osiagnigcia celéw regionalnych strategii i programéw branzowych.
Natomiast w priorytecie 9.9 (RLKS) bedzie stosowany tryb konkursowy:.

Jedynie w priorytecie 9.2 przewiduje si¢ mozliwos$¢ zastosowania
instrumentéw finansowych.

RLKS bedzie realizowany w ramach priorytetdw 9.9 1 9.10, a klu-
czowa rol¢ w jego realizacji przypisano organizacjom pozarzadowym.

Organizacje pozarzadowe uwzgledniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe takze kilku innych Celéw Programu. Wzmocnie-
nie potencjalu partnerdw spoleczno-gospodarczych bedzie realizowane
w ramach wybranych priorytetow (8.9, 9.4, 9.7, 9.8, 9.9 1 10.1), gtéwnie
w formie partnerstw, jednak bez wyodr¢bnienia osobnej puli sSrodkéw na
ten cel. Podmioty ekonomii spolecznej zostaly uwzglednione jako wskaz-
niki realizacji kilku priorytetéw inwestycyjnych. Nie dotarliSmy do ra-
portu z konsultacji spolecznych projektu RPO WKP, stad tez nie mozemy
oceni¢ udzialu organizacji pozarzadowych w tym procesie.

3. Lubelskie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewodz-
twa Lubelskiego na lata 2014-2020. Projekt z lutego 2014 r. (RPO
WLUBE).

3.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi
i regionalnymi celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w uj¢ciu RPO WLUBE jest zgodna z celami zapi-
sanymi w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach,
programach 1 planach:

— Policy Paper dla ochrony zdrowia 2014-2020 (priorytety: 9.7 Ula-

twianie dostepu do ustug 1 9.8 Wapieranie przedsigbiorczosci spolecznej);
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— Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spolecznemu (priorytety: 9.4 Aktywne wigczanie 1 9.7 Ulatwianie
dostepu do ustug);

— Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej
do roku 2020;

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (priorytet
9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spoteczney);

— Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywa do roku 2030);

— Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (priorytety: 9.7 Ulatwianie dostepu do ustug 1 9.8 Wipie-
ranie przedsigbiorczosci spolecznej);

— Regionalnym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego dla
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (priorytet 9.7 Ula-
twianie dostgpu do uslug);

— Wieloletnim regionalnym planie dziataf na rzecz promogji i upo-
wszechniania ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji eko-
nomii spolecznej 1 jej otoczenia w wojewddztwie lubelskim na
lata 2013-2020 (priorytet 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosti spoleczney).

3.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowych:
— priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie, 9.7 Ulatwianie dostepu do ustug
9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej w ramach Osi 11 Wig-
czenie spoteczne;
— priorytety: 9.1 Inwestygje w infrastrukture zdrowotna i spoleczng
19.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spolecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich w ramach Osi 13 In-
westycje w infrastrukture spoleczng.
W opisie Priorytetu 11 Wlaczanie spoteczne wskazuje sig, ze jed-
nym ze sposobow realizacji jego celow bedzie rozwdj 1 upowszechnianie
ekonomii spolecznej (s. 10).
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Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktore przyczyniq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spo-
tecznego poprzez lepszy dostgp do ustug spolecznych, kulturalnych i rekreacyjnych,
oraz przejsciv z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych ma by¢ ,zapewnienie ogdlnodost¢pnych i efektywnych ustug me-
dycznych i spolecznych.”

Oczekuje sig, ze interwencja przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancodw 1 zwigkszenia spojnosci terytorialnej regionu oraz pozytyw-
nie wplynie na aktywnos¢ zawodowsa 0sdb w wieku przedprodukeyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ zorientowanych na wspar-
cie: 1) publicznych podmiotdéw leczniczych 12) podmiotdw Swiadczacych
ustugi spoleczne w postaci np. osrodka wsparcia, placowki wsparcia dzien-
nego, oSrodka interwencji kryzysowej, centrum aktywizacji lokalnej,
osrodka diagnostyczno-terapeutycznego.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybor przedsigwzieé bedzie odbywaé si¢ w dwodch trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym. W obszarze ustug zdrowotnych podstawo-
wym bedzie pozakonkursowy, natomiast w obszarze uslug spolecznych
konkursowy.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wlgczenie, w tym z myslg
o0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie ma by¢ ,wzrost integracji spotecznej oraz poprawa dost¢pu
do rynku pracy osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spo-
lecznym w regionie.”

Przewiduje si¢ podj¢cie m.in. przedsigwzi¢é na rzecz aktywizacji
spoleczno-zawodowej osdb, rodzin, spolecznosci, grup 1 kategorii spotecz-
nych (np. mlodziezy, w tym wychowankéw placowek opickunczo-wy-
chowawczych, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych 1 socjotera-
peutycznych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich). Zaktada
si¢ takze realizacj¢ programéw aktywnosci lokalne;.
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Wazna rol¢ w tym procesie maja petni¢ podmioty o charakterze re-
integracyjnym (CIS, KIS, ZAZ, WTZ.

Preferowane beda projekty o charakterze partnerskim, w tym
w ramach partnerstwa publiczno-spolecznego.

Zastosowanie znajdzie instrument terytorialny na obszarze miast sub-
regionalnych zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe 1 centra aktywnosci lokalnej (CAL).

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywacd si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym (jako podstawowym) i pozakonkursowym, ten drugi bedzie
przeznaczony na realizacje przedsigwzi¢C strategicznych z uwagi na roz-
woj spoteczno-gospodarczy regionu przez beneficjentdw dysponujacych
wysokim potencjalem finansowym i kadrowym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentdéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych
cenowo, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym ma by¢ ,wzrost dostgpnosci
wysokiej jakosci ustug spolecznych uzytecznosci publicznej 1 ustug zdro-
wotnych w regionie”. W szczegblnosci adresowanych do oséb starszych,
niepelnosprawnych, niesamodzielnych oraz rodzinom zagrozonym dys-
funkcja lub przezywajacym problemy.

W ramach interwencji zaklada si¢ rozwoy:

— adresowanych do 0s6b starszych, niepetnosprawnych i niesamo-
dzielnych uslug: 1) spotecznych, w tym srodowiskowych form
pomocy 1 samopomocy; 2) opiekuniczych i zdrowotnych, w tym
rehabilitacji leczniczej, Swiadczen pielggnacyjnych 1 opiekun-
czych, ambulatoryjnej opieki specjalistyczneyj;

— zintegrowanych ustug wspierajacych i uzupetniajacych rolg rodziny;

— uslug programéw wczesnego wykrywania wad rozwojowych
1 rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych;

— uslug ochrony zdrowia psychicznego;

— rodzinnych form pieczy zast¢pczej 1 upowszechnianie dzialan
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej.
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Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe 1 centra aktywnosci lokalnej.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym (jako podstawowym) i pozakonkursowym, ten drugi bedzie
przeznaczony na realizacje przedsigwzi¢é strategicznych z uwagi na roz-
woj spoteczno-gospodarczy regionu przez beneficjentdw dysponujacych
wysokim potencjalem finansowym 1 kadrowym, w szczegdlnoSci na
obszarze ZIT.

Zastosowanie znajdzie instrument ZIT w Lubelskim Obszarze
Metropolitarnym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentdéw finan-
sowych.

3.3. Planowane dzialania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dziatania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Wapieranie gospodarki
spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii
spolecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia, ktérego celem
ma by¢ ,,rozwoj 1 upowszechnienie ekonomii spolecznej w regionie”.

Oczekuje sig, ze interwencja, dzi¢ki wzmocnieniu ekonomii spo-
lecznej, bedzie pozytywnie oddzialywaé na wzrost zatrudnienia, spojno-
Sci spolecznej 1 kapitatu spotecznego regionu.

W ramach interwengji przewiduje si¢ rozwoj ustug wsparcia ekonomii
spolecznej w regionie, w tym wsparcie dla utworzenia / funkcjonowania
1 wzmocnienia potencjatu instytucji wspierajacych ekonomig spoteczna,
w tym 3 akredytowanych Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, po
1 w kazdym subregionie.

Finansowanie obejmie ustugi wsparcia w zakresie: animacji lokal-
nej, tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spolecznej oraz rozwoju
1 funkcjonowania dzialajacych przedsi¢biorstw spotecznych. Katalog
uslug obejmuje doradztwo, szkolenia, wsparcie finansowe (dotacje dla
WTZ,ZAZ, CIS, KIS i spéldzielni socjalnych, dziatania powiazane z 9.4),
wsparcie pomostowe, mentoring. Ponadto zaklada si¢ podjecie dzia-
tai stuzacych ekonomizacji 1 poprawy pozycji rynkowej, m.in. poprzez
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zwigkszenia dostgpnosci 1 konkurencyjnosci ustug 1 produktéw pod-
miotdw ekonomii spotecznej. Kolejnym elementem ma by¢ wspiera-
nie regionalnych 1 lokalnych partnerstw i sieci wspdlpracy na rzecz
rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej oraz dziatan na rzecz integra-
¢ji sektora.

Otwarty katalog beneficjentdw obejmuje wszystkie podmioty eko-
nomii spolecznej (zgodnie z definicja KPRES, w tym OWES, a takze
podmioty o charakterze reintegracyjnym (WTZ, ZAZ, CIS, KIS).

Dziatania w ramach priorytetu maja by¢ zgodne z nast¢pujacymi
dokumentami strategicznymi: Krajowym Programem Rozwoju Ekonomi
Spotecznej, Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 20142020 (cel gléwny 7. Budowa efektywnej ekonomii spoleczne;j
w wojewddztwie lubelskim) 1 Wieloletnim regionalnym planem dzialan
na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej oraz rozwoju
instytucji ekonomii spolecznej 1 jej otoczenia w wojewoddztwie lubelskim
na lata 2013-2020.

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba miejsc pracy
utworzonych w podmiotach ekonomii spoleczne;.

Interwencja ma objaé teren calego wojewddztwa, ze szczegblnym
uwzglednieniem obszaréw o niskim poziomie rozwoju ekonomii spo-
lecznej. Przewiduje si¢ czg¢Sciowe zastosowanie instrumentdw terytorial-
nych na obszarze miast subregionalnych.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym (jako podstawowym) i pozakonkursowym, ten drugi bedzie
przeznaczony na realizacj¢ przedsigwzi¢c strategicznych z uwagi na roz-
woj spoleczno-gospodarczy regionu przez beneficjentéw dysponujacych
wysokim potencjatem finansowym i kadrowym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

3.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych w procesach
zarzqdzania przez spolecznosc lokalng i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spolecznos¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WLUBE beda realizowane jedynie w ramach prioryte-
tu 9.2.
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Celem realizacji priorytetu 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spotecznej ubogich spolecznosti na obszarach miejskich i wiejskich ma by¢
,rozwdj infrastruktury obszardw rewitalizowanych przyczyniajacy si¢
do rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spolecznych tych
obszaréw.”

Realizacja priorytetu bedzie si¢ odbywac na podstawie LPR. Ocze-
kuje si¢, ze interwencja przyczyni si¢ do ,ograniczenia koncentracji
ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego mieszkanicéw obszardw rewitalizo-
wanych.” Realizacja dzialani inwestycyjnych bedzie powiazana z dziala-
niami o charakterze spolecznym.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywaé si¢ w dwoch trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym, ten drugi bedzie przeznaczony na realizacje
przedsigwzi¢é strategicznych z uwagi na rozwoj spoteczno-gospodarczy
regionu przez beneficjentdw dysponujacych wysokim potencjatem finan-
sowym 1 kadrowym.

Zastosowanie znajdzie instrument ZIT w Lubelskim Obszarze
Metropolitarnym.

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw
tinansowych.

W programie nie przewiduje si¢ wykorzystania instrumentu RLKS.
Natomiast wykorzystane zostana instrumenty ZIT Lublin i Strategiczne
Inwestycje Terytorialne. Ponadto katalog beneficjentéw Programu obej-
muje takze LGD.

3.5. Wartosc alokacji na realizacje CT 9
w RPO WLUBE

Na realizacj¢ Celu 9 1 czgSciowo 10 planuje si¢ przeznaczyé
520,0 mln Euro, czyli 19,8% $rodkéw RPO WLUBE. Alokacj¢ wsparcia
Unii Europejskiej na poszczegdlne priorytety inwestycyjne zaprezento-
wano w ponizszej tabeli nr 8.
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Tab. 8. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WLUBE

prorycy g Vbl ey
9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczng, 103,5 4,7%
9.2 Whpieranie rewitalizacji 127,7 5,7%
9.4 Aktywne wlgczanie 124,6 5,6%
9.7 Utatwianie dostepu do ustug 37,3 1,7%
9.8 Whpieranie przedsigbiorczosti spolecznej 18,7 0,8%

3.6. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego partnerow

spoleczno-gospodarczych

W Programie nie przewidziano srodkéw na wzmacnianie potencja-
tu partneréw spoleczno-gospodarczych.

3.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe

Jjako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WLUBE

Wdrozenie RPO WLUBE zaklada, ze koordynacja i komplemen-
tarno$¢ dziatann w Osiach: 3 Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw 1 11 Wigczenie
spoleczne uwzgledni rozwd) ekonomii spolecznej, natomiast w ramach
Osi 2 Cyfrowe lubelskie uwzgledni takze przedsigbiorstwa spotfeczne.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-
ficjentéw i/lub grup docelowych priorytetéw inwestycyjnych:

2.3 Wzmocnienie zastosowari TIK dla e-administracji, e-uczenia sig,
e-wlgczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia Osi 2 Cyfrowe Lubelskie;
4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzqdzania
energiq i wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkanio-
wym Osi 5 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna;

6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalne-
go i kulturowego i 6.4 Ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biologicz-
nej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych,
takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture Osi 7
Ochrona kulturowego i naturalnego;

10.4 Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosti uczenia si¢ przez cale Zycie poprzez rozwdj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej Osi 13 Infrastruktura spoleczna.
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3.8. Udziat organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO WLUBE

W ramach prac nad projektem RPO WLUBE Zarzad Wojew6dz-
twa powolal Grupg robocza, w ktorej sktad weszta liczna reprezentacja
organizacji pozarzadowych, w tym sieciowych, jak: Zwiazek Stowarzy-
szeni Lubelskie Forum Organizacji Pozarzadowych, Porozumienia na
rzecz rozwoju 1 wspdlpracy lokalnych grup dzialania Wojewddztwa Lu-
belskiego, Federacji Funduszy Lokalnych, Lubelskiego Forum Organiza-
¢ji Oséb Niepelnosprawnych, Zwiazku Stowarzyszen Polska Zielona
Sie¢. Organizacje pozarzadowe byly najbardziej aktywnymi uczestnika-
mi konsultacji. Najwigcej uwag dotyczyto Osi priorytetowej 11 Wigcze-
nie spoteczne.

Najwazniejsza z uwag, zgloszona przez konsorcjum réznych organi-
zacji pozarzadowych, dotyczyla dodania Osi priorytetowej RLKS, jednak
ostatecznie nie zostala uwzglgdniona. Jak wynika z komentarza ,,z uwagi na
brak rozstrzygni¢¢ zakresu wsparcia CLLD w ramach PROW.”*

3.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie funkcj¢ spoleczna. Jednak — obok zaspokojenia
potrzeb oséb 1 Srodowisk wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
— uwzglednia takze konieczno$¢ wzmocnienia potencjalu podmiotéw
ckonomii spolecznej, przedsi¢biorstw spolecznych 1 organizacji pozarza-
dowych, takze poprzez ich ekonomizacj¢ oraz poprawe konkurencyjnosci
1 pozycji rynkowe;.

Program odwoluje si¢ zaréwno do zapisow KPRES, jak i regional-
nych dokumentéw strategicznych w tym zakresie, jak regionalny planie
dzialan na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej czy
program wspolpracy samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarza-
dowymi, a takze regionalnych strategii 1 programéw w zakresie polityki
spolecznej 1 ochrony zdrowia psychicznego.

2 Uwagi do dokumentu Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskie-

go na lata 2014-2020 — uwagi przestane za pomoca elektronicznego kwestionariusza, zatacznik do
Sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji spolecznych Projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, grudzien 2013 r.

73



Ryszard Skrzypiec

W zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej (priorytet inwesty-
cyjne 9.8) przewiduje si¢ dzialania w zakresie wspierania tworzenia no-
wych 1 dzialania istniejacych podmiotéw ekonomii spolecznej; 2) wzmac-
niania infrastruktury wsparcia dla sektora; 3) tworzenia partnerstw na
rzecz ekonomii spolecznej; 4) ekonomizacji sektora.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do katalogu beneficjentow
wszystkich priorytetow CT 9, natomiast w priorytetach 9.4 1 9.7 katalog
obejmuje takze CAL.

We wszystkich priorytetach wybor przedsigwzigé bedzie dokony-
wany w dwu trybach konkursowym 1 pozakonkursowym.

W wigkszosci priorytetdw nie planuje si¢ stosowania zwrotnych in-
strumentdw finansowania realizacji przedsigwzigC. Jedynym wyjatkiem jest
priorytet 9.2, gdzie przewiduje si¢ zastosowanie pozyczek preferencyjnych.

Nie przewiduje si¢ zastosowania instrumentu RLKS.

Organizacje pozarzadowe uwzgl¢dniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe takze kilku innych Celéw Programu. Jednak nie
przewidziano wsparcia potencjatu instytucjonalnego partneréw spolecz-
no-gospodarczych w formie odr¢bnej alokacji sSrodkow.

W trakcie konsultacji projektu RPO LUBE zgloszono postulat
uwzglednienia w programie mechanizmu RLKS, jednak nie zostal on
uwzgledniony.

4. Lubuskie

Analiza dokumentu Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020. Wersja 3 marzec 2014 r. (RPO WLUBU).

4.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi
i regionalnymi celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujeciu RPO WLUBU jest zgodna z celami zapi-
sanymi w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach,
programach 1 planach:

— Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (priorytet inwestycyjny

9.7 Ulatwianie dostepu do ustug);

74




Miejsce, rola i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

— Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 (priorytety:
9.8 Wpieranie przedsigbiorczosci spolecznej 1 9.9 Strategie rozwoju
lokalnego kierowane przez spotecznosc);

— Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu (priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie 1 9.7 Ulatwia-
nie dostepu do ustug);

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (priorytet
9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci);

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (prioryte-
ty: 8.2 Praca na wlasny rachunek, przedsi¢biorczos¢ i tworzenie przed-
sigbiorstw 1 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spoteczney);

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020;

— Wieloletnim regionalnym planie dzialan na rzecz promocji
1 upowszechniania ekonomii spoltecznej oraz rozwoju instytucji
ekonomii spotecznej 1 jej otoczenia w wojewddztwie lubuskim
na lata 2013-2020 (priorytet 9.8 Whapieranie przedsigbiorczostci spo-
tecznej);

— Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia.

4.2. Mechanizmy i zasoby warunkujgce udzial podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

W ramach Celu 9 wyrézniono 6 priorytetéw inwestycyjnych, ktore

be¢da realizowane w ramach 2 Osi priorytetowych:

— priorytety: 9.4 Upowszechnianie aktywizacji zawodowej, spotecznej,
zdrowotnej i edukacyjnej osob zagroZonych wykluczeniem spolecznym,
9.7 Zwigkszanie dostepnosci ustug spolecznych i zdrowotnych 1 9.8
Wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej w regionie 1 9.9 Wzrost ak-
tywnosci spotecznosci lokalnych w obszarze przeciwdziatania wyklucze-
niu spolecznemu w ramach Osi 7 Rdwnowaga spoleczna;

— priorytety: 9.1 Poprawa jakosci infrastruktury zdrowotnej i spolecznej
uwzgledniajgca obszary deficytowe 1 9.2 Rewitalizacja fizyczna, gospo-
darcza i spoleczna obszardw marginalizowanych i zagroZonych margi-
nalizacjg w ramach Osi 9 Infrastruktura spoleczna.
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Wespieranie ustug na rzecz sektora ekonomii spolecznej zostalo
uwzglednione w diagnozie wyzwan, potrzeb 1 potencjaléw obszardéw / sek-
tordw objetych programem. Ekonomig spoleczna postrzega si¢ tu jako
innowacyjny sposob rozwiazywania probleméw indywidualnych i zbio-
rowych. Za warunki niezb¢dne do rozwoju ekonomii spotecznej w regio-
nie uznaje si¢ ,zapewnienie skutecznego systemu wsparcia oferujacego
kompleksowa pomoc nowopowstajacym 1 juz istniejacym podmiotom
ekonomii spotecznej”, w szczegblnosci poprzez ,nawigzywanie trwalej
wspolpracy” podmiotdéw ekonomii spotecznej z potencjalnymi zlecenio-
dawcami tak publicznymi, jak 1 prywatnymi oraz wpisywanie tej proble-
matyki (np. w postaci klauzul spotecznych) do polityk publicznych (s. 37).

Natomiast w analizie SWOT do silnych stron regionu zalicza si¢
duza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych i1 dynamiczny rozwdj sektora
ekonomii spolecznej, natomiast do stabych stron brak systemowego
wsparcia tego sektora w wojewddztwie (s. 258-259).

W opisie Osi priorytetowe] 7 Rownowaga spoleczna wskazuje sig, ze
jednym ze sposobéw realizacji celow tej Osi bedzie ,promocja rozwigzan
z dziedziny ekonomii spolecznej”.

Celem realizacji priorytetu 9.1 Poprawa jakosci infrastruktury zdrowot-
nej i spolecznej uwzgledniajgca obszary deficytowe ma by¢ ograniczenie ubd-
stwa, ulatwienie dost¢pu do uslug opiekuniczych 1 zwigkszenie mobilno-
Sci przestrzennej mieszkancdéw regionu, co w efekcie pozwoli poprawié
ich sytuacj¢ zdrowotna i socjalna, a takze zmniejszy¢ obszary wykluczenia
spolecznego.

Przewiduje si¢ realizacj¢: 1) inwestycji w infrastruktur¢ zdrowotna
,W powigzaniu ze zdiagnozowanymi na poziomie krajowym 1 regional-
nym obszarami deficytoéw” oraz stuzaca opiece nad matka i dzieckiem”;
2) inwestycji w zakresie rozwoju regionalnego i lokalnego ,,poprzez eli-
minowanie barier przyczyniajacych si¢ do wykluczenia” (w tym infra-
struktur¢ sprzyjajaca aktywizacji spoteczno-zawodowej, Swiadczeniu
ustug opiekunczych 1 wsparcia rodziny oraz pieczy zastgpczej).

Zaklada sig, ze realizacja priorytetu bedzie powiazana z realizacja
Osi 7.
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Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybér przedsigwzi¢é bedzie odbywacd si¢ w dwodch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym, ten drugi bgdzie stosowany przy wybo-
rze przedsigwzi¢¢ strategicznych z uwagi na rozwdj spoleczno-gospodar-
czy regionu przez beneficjentéw dysponujacych wysokim potencjatem
finansowym 1 kadrowym. Mozliwa b¢dzie realizacja projektéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Upowszechnianie aktywizacji zawodo-
wej, spolecznej, zdrowotnej i edukacyjnej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym ma by¢ trwala integracja spoleczna 1 zawodowa 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym dzigki ,wspieraniu rozwoju kompetencji spo-
lecznych i zawodowych oraz dazen do usamodzielnienia ekonomicznego
1 wickszego zintegrowania ze spoleczenstwem”.

Przewiduje si¢ zastosowanie instrumentéw aktywnej integracji,
dzigki ktérym mozliwe begdzie przywrdcenie na rynek pracy osob z kate-
gorii spotecznych zagrozonych wykluczeniem, jak dtugotrwale bezrobot-
ni, osoby starsze, niepelnosprawne, mlodziez z rodzin dysfunkcyjnych,
opuszczajacych zaklady karne. Za niezb¢dna uznaje si¢ wspolprace roz-
nych podmiotdw, w tym organizacji pozarzadowych.

Katalog beneficjentdw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
Jjatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatowa).

Wybor przedsiewzigé bedzie odbywacd si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym 1 systemowym. Tryb konkursowy zostanie zastosowany do
wyboru przedsigwzi¢é, w szczegdlnosci realizowanych przez podmioty
o charakterze reintegracyjnym (WTZ, ZAZ, CIS, KIS). Natomiast tryb
systemowy przedsigwzig¢cia realizowane przez osrodki pomocy spotecz-
nej, powiatowe centra pomocy rodzinie i regionalny osrodek pomocy
spolecznej.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.
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Celem realizacji priorytetu 9.7 Zwigkszanie dostepnosci ustug spolecz-
nych i zdrowotnych ma na celu ,trwala integracj¢ spoteczna 1 zawodowa
0s0b objetych wykluczeniem spolecznym”.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzi¢é polegajacych na Swiadcze-
niu spersonalizowanych 1 zintegrowanych ustug spotecznych (pomocy
spolecznej, wsparcia rodziny i pieczy zast¢pczej, opickunczych i zdrowot-
nych)”.

Katalog beneficjentdw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza lub oswiatows). Mozliwa
bedzie realizacja projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym (jako podstawowym) i pozakonkursowym, ten drugi bedzie
stosowany do wyboru przedsigwzi¢¢ strategicznych z uwagi na rozwoj
spoleczno-gospodarczy regionu przez beneficjentéw dysponujacych wy-
sokim potencjalem finansowym i kadrowym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-

sowych.

4.3. Planowane dzialania w zakresie wzmacniania
ekonomii spotecznej

Dzialania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za poSrednictwem priorytetu 9.8 Wzmocnienie sektora
ekonomii spolecznej w regionie, ktérego celem ma by¢ ,wzmocnienie i posze-
rzenie sieci wsparcia ekonomii spotecznej.”

Oczekuje si¢ sig, ze interwencja przyczyni si¢ do trwalej integracji
spolecznej 1 zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym
oraz poprawy jakosci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spoleczne;j
dzigki wspieraniu ,podmiotéw ekonomii spolecznej na kazdym etapie
rozwoju oraz finansowania dzialan promocyjnych.”

Przewiduje si¢ wsparcie:

— podmiotéw ekonomii spolecznej w sposdb systemowy przez

OWES 1 ROPS - projekty wylaniane w trybie pozakonkurso-

wym,
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— tworzenia nowych 1 wzmacniania istniejacych podmiotéw eko-

nomii spotecznej — projekty wylaniane w trybie konkursowym.

Przedsigwzigcia maja obejmowacé: 1) rozwdj sieci wsparcia, 2) koor-
dynacj¢ 1 monitoring sektora ekonomii spolecznej w regionie, 3) tworze-
nie regionalnych 1 lokalnych partnerstw na rzecz rozwoju sektora ekono-
mii spolecznej, 4) tworzenie miejsc pracy w sektorze przedsi¢biorczosci
spolecznej.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiatows).

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 maja by¢ liczby: utworzonych
1 utrzymanych miejsc pracy oraz podmiotéw ckonomii spotecznej obje-
tych wsparciem.

Wybdr przedsigwzigé bedzie odbywaé si¢ w dwoch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym. Ten drugi bedzie stosowany do wyboru
przedsigwzi¢é majacych na celu monitoring ekonomii spotecznej oraz
rozwoj sieci wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie lubuskim.

Przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finanso-
wych, takze w polaczeniu z instrumentami bezzwrotnymi.

4.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznos¢ lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WLUBU beda realizowane w ramach priorytetu 9.2 oraz
przy zastosowaniu mechanizmu RLKS.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Rewitalizacja fizyczna, gospodarcza
i spoleczna obszarach marginalizowanych i zagroZonych marginalizacjg ma by¢
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu 1 ubdstwu oraz sprzyjanie
wlaczeniu w rynek pracy. Oczekuje sig, ze interwencja — realizowana
na podstawie LPR 1 polegajaca na odnowie zdegradowanych terenéw
miejskich 1 wiejskich — przyczyni si¢ do ,,osiagni¢cia na tych obszarach
akceptowalnych standardéw cywilizacyjnych” oraz rewitalizacji zdegra-

79



Ryszard Skrzypiec

dowanych obszaréw ,stanowiacych jednoczesnie stref¢ zagrozenia wy-
kluczeniem spolecznym.”

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzi¢é polegajacych m.in. na
uzbrojeniu terenéw pod inwestycj¢, tworzeniu i1 rozbudowie terendw
inwestycyjnych, budowie infrastruktury komunalne;.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywaé si¢ w dwodch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym, ten drugi bgdzie stosowany przy wybo-
rze przedsigwzi¢C strategicznych z uwagi na rozwdj spoleczno-gospodar-
czy regionu przez beneficjentéw dysponujacych wysokim potencjalem
finansowym 1 kadrowym. Mozliwa bg¢dzie realizacja projektéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentdéw finan-
sowych.

Instrument RLKS bedzie realizowany w ramach priorytetu inwesty-
cyjnego 9.9 Wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych w obszarze przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu. Zaklada sig, ze stymulowanie rozwoju lokalnego
bedzie mozliwe dzigki ,,zach¢caniu lokalnych spolecznosci do poszukiwa-
nia rozwigzan oddolnych”. Ten cel be¢dzie realizowany przede wszystkim
~poprzez budowanie zdolnosci do dzialania i generowania przedsigwzigé
innowacyjnych, przedsi¢biorczosci 1 umiej¢tnosci reagowania na zmiany”.
Jednak nie mniej wazne jest ,wspieranie podmiotowosci lokalnej poprzez
zwigkszanie partycypacji spolecznej 1 budowanie poczucia sprawstwa”.

Przewiduje si¢ realizacj¢ dziatan majacych na celu wspieranie roz-
woju lokalnego, w szczegdlnosci skierowanych do spolecznosci margina-
lizowanych, na obszarach biedy, rewitalizowanych 1 wiejskich.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza lub oswiatows), w szcze-
g6lnosci spotecznosci 1 organizacje lokalne, w tym LGD.

Wybor przedsiewzigé bedzie odbywac si¢ w trybie konkursowym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.
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4.5. Wartosc alokacji na realizacje CT 9 w RPO WLUBU

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 149,4 mln Euro, czyli
14,1% srodkéw RPO WLUBU. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej na
poszczegblne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 9.

Tab. 9. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WLUBU

Priorytet Ewmin e | weparcin OB
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 26,1 2,9%
9.2 Rewitalizacja 32,7 3,6%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 45,5 5,0%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosci ustug 5,1 0,6%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej 15,2 1,7%
9.9 Wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych 25 0,3%

4.6. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego partnerow
spoleczno-gospodarczych

W ramach wdrazania RPO WLUBU przewiduje si¢ udzielenie
wsparcia partnerom spolecznych 1 interesariuszom wdrazania Progra-
mu, w tym organizacjom pozarzadowym. Bedzie to mialo miejsce w ra-
mach wszystkich priorytetow Osi 6, 7 1 8, w szczegdlnosci poprzez roz-
norodnego rodzaju partnerstwa, jednak bez wyodr¢bniania osobnej puli
Srodkow.

4.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WLUBU

Zaklada si¢, ze jednym z elementéw wsparcia przedsigbiorczosci
w ramach priorytetu 3.3 Rozwdj Innowacyjnego sektora MSP beda dziatania
skierowane do przedsi¢biorstw spolecznych.
Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-
ficjentdéw 1/lub grup docelowych priorytetéw inwestycyjnych:
— 3.2 Promocja MSP na rynkach krajowych i miedzynarodowych i 3.3
Rozwdj Innowacyjnego sektora MSP Osi priorytetowej 1 Gospodar-
ka i innowacje;
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— 6.3 Ochrona i zachowanie kultury i dziedzictwa naturalnego w regionie
i 6.4 Ochrona i wykorzystanie kapitatu przyrodniczego regionu Osi
priorytetowej 4 Srodowisko i kultura.

4.8. Udziat organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO WLUBU

W ramach prac nad projektem RPO WLUBU Zarzad Wojewodz-
twa powolal Grupg robocza, w ktérej sklad weszty organizacje pozarzado-
we z obszaru wojewddztwa lubuskiego, w tym dzialajace na rzecz réow-
nosci szans.

Najwigcej uwag zgloszono do celu 9 Wigczenie spoteczne. Organiza-
cje pozarzadowe zglosily okolo 20% uwag. Sposrdd kilkudziesigciu uwag
odnoszacych si¢ do ekonomii spolecznej i1 organizacji pozarzadowych
uwzgledniono mniejszos$¢ (np. dotyczace inkubatoréw przedsi¢biorczo-
$ci), natomiast nie uwzgl¢dniono m.in.: poszerzenia katalogu beneficjen-
tOw o organizacje pozarzadowe, dodania typéw projektu (np. aktywizacja
zawodowa niepelnosprawnych, specjalistyczne szkolenia prozatrudnie-
niowe, partnerstwa na rzecz ustug rynku pracy, Lokalne Centra Aktywno-
Sci Spolecznej, vouchery dla podmiotéw ekonomii spolecznej, regranting
dla organizacji pozarzadowych), a takze wykreSlenia tworzenia partnerstw
wspierajacych ekonomi¢ spoleczna®.

4.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie przede wszystkim funkcj¢ spoleczng — tak w za-
kresie integracji spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu,
jak 1 tworzenia miejsc pracy

Program odwoluje si¢ zardwno do zapiséw KPRES, jak i regional-
nego planu dziatai na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spo-
teczne;.

W zakresie — postrzeganej jako niezbg¢dna — budowy systemu
wsparcia ckonomii spolecznej Program silnie profiluje podmiotowo za-

% Tabela zgloszonych uwag w ramach konsultacji RPO Lubuskie 2020, zalacznik do dokumentu
Konsultacje spoteczne Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskiego 2020 (pro-
jekt Programu przyjetego przez ZWL 19 listopada 2013 1.).
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kres interwencji — beneficjentami systemowymi maja by¢ jedynie OWES
1 ROPS. Za symptomatyczny mozna uzna¢ komentarz do jednej ze zglo-
szonych przez Fundacj¢ na rzecz Collegium Polonicum uwag postuluja-
cej y,wykreslenie typu projektdw Tivorzenie regionalnych i lokalnych partnerstw
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej”. W komentarzu do odrzucenia wnio-
sku stwierdza si¢, ze ,Ekonomia nie bg¢dzie w stanie rozwijaé si¢ bez
wsparcia innych podmiotéw (m.in. samorzadéw, przedsi¢biorstw). Tivo-
rzenie przyjaznego otoczenia jest szansa przetrwania PES.” Przytoczo-
na argumentacja sugeruje, ze ten komponent rzeczywisto$ci spolecznej
raczej nie jest postrzegany w kategoriach ekonomicznych.

Podmioty ekonomii spolecznej zostaly uwzglednione jako wskaz-
niki realizacji jednego z priorytetéw inwestycyjnych.

W 2 priorytetach (9.1 1 9.2) katalog beneficjentéw obejmuje m.in.
organizacje pozarzadowe, w pozostalych ma postaé otwarta.

We wszystkich priorytetach wybor przedsigwzigé bedzie dokony-
wany w dwoch trybach konkursowym 1 pozakonkursowym. W prioryte-
cie 9.4 ten pierwszy zostanie zastosowany w przypadku projektéw pod-
miotéw integracji spolecznej, a ten drugi jednostek pomocy spotecznej,
natomiast w priorytecie 9.8 tryb pozakonkursowy zostanie zastosowany
dla przedsi¢gwzig¢ w zakresie koordynacji, monitoringu wsparcia infra-
struktury sektora ekonomii spoleczne;j.

W wigkszosci priorytetdw nie planuje si¢ stosowania zwrotnych
instrumentéw finansowania realizacji przedsigwzi¢¢. Jedynym wyjatkiem
jest priorytet 9.8.

Instrument RLKS begdzie realizowany w ramach odr¢bnego priory-
tetu inwestycyjnego (9.9).

Organizacje pozarzadowe uwzgledniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe niewielu Celéw Programu. Jednak wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzadowych nie bedzie reali-
zowane w formie specjalnej alokacji Srodkéw, a jedynie w ramach part-
nerstw w roznych Osiach.

Wiele ze zgloszonych przez organizacje pozarzadowe w trakcie
konsultacji Projektu RPO WLUBE postulatéw odno$nie ekonomii spo-
lecznej nie zostato uwzglednionych.
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5. Eodzkie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Eddzkiego 2014-2020. Projekt — wersja 1.1 (RPO WL).

5.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi

celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujgciu RPO WE jest zgodna z celami zapisanymi
w nast¢pujacych unijnych, krajowych i regionalnych strategiach, progra-
mach i planach:

Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (priorytet 9.7 Ulatwianie
dostepu do ustug);

Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 (priorytety: 9.8
Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej 1 9.9 Strategie rozwoju lokal-
nego kierowane przez spotecznost);

Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (prioryte-
ty: 9.3 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej 1 9.8 Whpieranie przed-
sigbiorczosti spoleczney);

Strategii Rozwoju Wojewddztwa £6dzkiego 2020;

Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Eodzkiego —
LORIS 2030;

Planie przeciwdzialania depopulacji w wojewddztwie 16dzkim.
Rodzina — Dzieci — Praca;

5.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow

ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za poSrednictwem 6 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowych:

priorytety: 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy
zatrudnialnosci, 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spolecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Whpieranie gospodarki spotecznej
i przedsigbiorstw spotecznych w ramach Osi V' Zatrudnienie i wigcze-
nie spoleczne;
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— priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng,
ktdre przyczyniq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlg-
czenia spolecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kultural-
nych i rekreacyjnych, oraz przejsciu z ustug instytucjonalnych na ustugi
na poziomie spolecznosci lokalnych, 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycz-
nej, gospodarczej i spolecznej ubogich spolecznosci i obszardw miejskich
i wiejskich 1 9.3 Wapieranie przedsigbiorczosti spolecznej w ramach
Osi IV Rewitalizacja i ustugi dla spoteczna.

Rozw¢j ekonomii spolecznej postrzegany jest jako wazny instru-
ment rozwigzywania probleméw spolecznych. Jednak istotna bariera
w zakresie rozwoju tego sektora w regionie jest ,brak kompetencji 1 wie-
dzy w zakresie prowadzenia przedsi¢gbiorstw spolecznych”. W zwiazku
z tym za niezb¢dne jest dostarczenie osobom zaangazowanym w tworze-
nie 1 prowadzenie PES umiej¢tnosci menedzerskich, marketingowych,
prowadzenia ksiggowosci 1 pozyskiwania zewngtrznych zrddel finanso-
wania. Wsparcie powinno zosta¢ ukierunkowane na tworzenie, rozwija-
nie 1 ckonomizacj¢ PES oraz wzrost zatrudnienia w nich, w szczegélnosci
w sferze $wiadczenia uslug spolecznych na rzecz starszych, niepelno-
sprawnych, dzieci 1 mlodziezy. Tego typu interwencji powinny towarzy-
szy¢ dzialania animacyjne majace na celu wlaczenie w rozwdj sektora
wszystkich interesariuszy, w szczegdlnosci przedstawicieli wladz lokal-
nych (s. 196).

W opisie Osi IV Rewitalizacja i ustugi dla spoteczna sygnalizuje sig, ze
szansa rozwoju obszaréw zdegradowanych jest rozwoéj przedsi¢biorstw
spotecznych (s. 10). Natomiast w przypadku Osi IV Zatrudnienie i wlgczenie
spoteczne zauwaza sig, ze ,specyfika podmiotéw ekonomii spolecznej wy-
maga wspierania ustug doradczych i1 szkoleniowych, tworzenia i funkcjo-
nowania podmiotdw integracji spotecznej, wsparcia finansowego i moni-
torowania ich dziatalno$ci.” (s. 12). Zaklada si¢, ze jednym z rezultatéw
interwencji w tym obszarze bedzie rozwo6j przedsigbiorczosci spotecz-
nej (s. 13).

W uzasadnieniu wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwe-
stycyjnych RPO WL dla priorytetu 9.3 Whpieranie przedsigbiorczosti spolecz-
nej wskazuje si¢ na niewielki poziom dzialania tego typu podmiotow.
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Zauwaza si¢, ze tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sektora
ekonomii spotecznej moze mieé znaczenie pozytywne oddziatywania na
stopien aktywizacji spoteczno-zawodowej 0s6b majacych problem z wej-
Sciem lub utrzymaniem si¢ na rynku pracy. T¢ rol¢ moga pelni¢ podmioty
ckonomii spolecznej poprzez Swiadczenie ustug spotecznych. Funkcjo-
nowanie tego typu podmiotdw w zyciu publicznym postrzegane jest jako
jeden z czynnikéw wzmacniajacych kapital spoleczny i podnoszacych
konkurencyjno$¢ gospodarcza regionu. I wreszcie stwierdza si¢, ze moga
stanowi¢ czynnik rozwoju spolecznosci lokalnych. Natomiast odnosnie
priorytetu 9.8 Wipieranie gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych
wskazuje sig, ze rozw6j ekonomii spolecznej jest jednym z wazniejszych
instrumentéw rozwigzywania probleméw spotecznych wojewddztwa
tédzkiego. Za silng strong tego instrumentu postrzega si¢ osiaganie celéw
spotecznych metodami gospodarczymi (s. 19-20).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktore przyczyniq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczenia spotecz-
nego poprzez lepszy dostgp do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz
przejsciu z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych ma
by¢ zwigkszenie jakosci 1 dostgpnosci uslug zdrowotnych 1 spotecznych.

Oczekuje sig, ze interwencja przyczyni si¢ do rozwoju spoleczno-
-gospodarczego regionu, upowszechnienia dostgpu do swiadczen z zakresu
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, zwickszenia aktywnosci zawodo-
wej oraz przywracania na rynek pracy oséb wykluczonych lub zagrozo-
nych wykluczeniem.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzi¢é polegajacych na budowie,
przebudowie, modernizacji i adaptacji obiektéw ochrony zdrowia i po-
mocy spolecznej, zakup sprz¢tu medycznego, tworzenie mieszkan wspo-
maganych, chronionych i socjalnych.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe 1 podmioty ekonomii spolecznej, w tym przedsi¢biorstwa spo-
leczne, ale tylko w zakresie ustug spotecznych.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym (jako najbardziej konkurencyjny) 1 pozakonkursowym (w przy-
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padku przedsigwzigc strategicznych z uwagi na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regionu).

Nie przewiduje si¢ stosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci
w celu poprawy zatrudnialnosci ma by¢ wprowadzenie na rynek oséb zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym poprzez dzialania zmierzajace do re-
integracji spofecznej 1 zawodowej oraz réznorodne formy aktywizacji
spoleczno-zawodowej.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. podmioty pomocy i integra-
¢ji spolecznej oraz podmioty ekonomii spoleczne;j.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym. W ramach trybu konkursowego zostana
zastosowane nast¢pujace preferencje dla: 1) powiatéw, w ktérych nie zo-
stang zawiazane partnerstwa lokalne (OPS/CPR 1 PUP); 2) przedsigwzigé
w zakresie uslug reintegracji rehabilitacji spoleczno-zawodowej za po-
Srednictwem WTZ, ZAZ, CIS, KIS; 3) projektéw rewitalizacji w ramach
priorytetu 9.2, zgodnie z Lokalnymi Programami Rewitalizacji. Na-
tomiast w trybie pozakonkursowym dla przedsigwzi¢é realizowanych
w ramach partnerstw lokalnych (OPS/CPR i PUP).

Nie planuje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogolnym ma by¢ poprawa dostepu do ustug spotecznych kluczo-
wych dla integracji spotecznej 1 zawodowej. Planuje si¢ inwestycje w ka-
pital spoleczny. Realizacji celu ma stuzy¢ zwigkszenie zatrudnienia
w podmiotach $wiadczacych ustugi spoleczne, szczegdlnie deficytowe.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. organizacje pozarzadowe
(statutowo Swiadczace uslugi na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym).

Wybér przedsigwzigé bedzie odbywaé si¢ wylacznie w trybie kon-
kursowym.

Nie planuje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych.
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5.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

System dziatan w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej two-
rza 2 priorytety: 9.3 Wapieranie przedsigbiorczosci spolecznej 1 9.8 Wapieranie
gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych.

Celem realizacji priorytetu 9.3 Wapieranie przedsigbiorczosci spolecznej
ma by¢ wzrost udziatu ekonomii spolecznej w dostarczaniu uslug spo-
tecznych. Do kluczowych czynnikdéw umozliwiajacych realizacje celu
zalicza si¢ ,,odpowiednio rozwinigty infrastrukture” tego sektora. Zaktada
si¢, ze planowane w ramach priorytetu dzialania beda sprzyjaé tworzeniu
»nowych mie¢ pracy w ramach ekonomii spolecznej, np. poprzez urucha-
mianie nowych uslug.” Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzigé inwesty-
cyjnych jak przebudowa, rozbudowa, modernizacja lub adaptacja obiek-
tow wykorzystywanych przez podmioty ekonomi spolecznej wraz zaku-
pem wyposazenia.

Katalog beneficjentdw zostal ograniczony wylacznie do podmiotéw
ckonomii spolecznej, np. przedsi¢biorstw spotecznych.

Wybér przedsigwzigé bedzie odbywaé si¢ wylacznie w trybie kon-
kursowym (jako najbardziej konkurencyjnym).

Nie planuje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentdéw finanso-
wych. Wsparcie b¢dzie mie¢ charakter dotacji inwestycyjnych.

Celem priorytetu 9.8 ma by¢ wzmocnienie roli ekonomii spotecz-
nej poprzez ,aktywizacjg istniejacych oraz tworzenie nowych podmiotdéw
ekonomii spolecznej”, zaré6wno tych ,angazujacych w dziatalnosé gospo-
darcza grupy defaworyzowane na lokalnych rynkach pracy”, jak i tych,
ktdre zajmujg si¢ integracja ,,0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym
poprzez wspieranie tworzenia i rozwoju przedsigbiorstw spolecznych,
w tym spoldzielni socjalnych oraz podmiotéw integracji spolecznej” (np.
CIS 1 KIS).

Przewiduje si¢ wsparcie m.in:

— $wiadczenia uslug w zakresie ,animacji powstawania 1 budowa-

nia trwalo$ci podmiotdéw ekonomii spolecznej”;
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— Swiadczenia uslug doradczych 1 szkoleniowych dla podmiotow
ckonomii spolecznej 1 organizacji pozarzadowych w zakresie
ekonomizacji, dziatalnosci odplatnej, ustug menedzerskich;

— dotacje bezzwrotne 1 wsparcie pomostowe na: 1) tworzenie pod-
miotdw ckonomii spotecznej, 2) zatrudnianie w podmiotach
ekonomii spotecznej, w tym spéldzielniach socjalnych tworzo-
nych przez osoby prawne;

— ustug doradczych w zakresie korzystania z zewngtrznych Zrodel
finansowania;

— wsparcie tworzenia 1 funkcjonowania podmiotéw integracji spo-
tecznej (CIS, KIS).

Wskaznikami realizacji priorytetu 9.8 Wapieranie gospodarki spolecznej

i przedsigbiorstw spolecznych ma by¢ liczba utworzonych 1 utrzymanych
miejsc pracy utworzonych w przedsi¢biorstwach spolecznych 1 pozosta-
lych podmiotach ekonomii spotecznej, natomiast realizacji priorytetu
9.3 Whpieranie przedsigbiorczosci spolecznej niesprecyzowany wskaznik zagro-
zenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym.

Katalog beneficjentdw obejmuje m.in.: instytucje wspierajace pod-
mioty ekonomii spolecznej (OWES, podmioty specjalizujace si¢ w do-
radztwie biznesowym) 1 podmioty ekonomii spotecznej, w tym przedsig-
biorstwa spoteczne, organizacje pozarzadowe.

Wyboér przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ wylacznie w trybie kon-
kursowym. Preferowane b¢da projekty partnerskie.

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finansowych.

5.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spolecznosé lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WE beda realizowane w ramach priorytetu 9.2 oraz przy
zastosowaniu mechanizmu RLKS.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spolecznej ubogich spolecznosti i obszardw miejskich i wiejskich ma by¢
ozywienie spoleczno-gospodarcze na terenach rewitalizowanych.
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Oczekuje sig, ze interwencja realizowana w oparciu o LPR przyczy-
ni si¢ do wzmocnienia potencjatu rozwojowego oraz poprawy spojnosci
spolecznej regionu t6dzkiego.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ polegajacych na: 1) reno-
wacji 1 modernizacji budynkéw w celu zachowania dotychczasowych
lub nadania nowych funkgji ,przyczyniajacych si¢ do neutralizacji nie-
korzystnych zjawisk spolecznych 1 gospodarczych.; 2) zagospodarowa-
nie przestrzeni publicznych; 3) inwestycje w instalacje komunalne;
4) uzbrojenie terendéw inwestycyjnych; 5) budowa systeméw monito-
ringu; 6) odnowa substancji mieszkaniowej.

Katalog beneficjentdw obejmuje m.in. organizacje pozarzadowe
1 LGD.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym (jako najbardziej konkurencyjny) 1 pozakonkursowym (w przy-
padku przedsigwzig¢ strategicznych z uwagi na rozwoj spoleczno-gospo-
darczy regionu).

Planuje si¢ zastosowanie zwrotnych instrumentéw finansowych
w postaci pozyczek preferencyjnych.

Instrument RLKS begdzie realizowany ,w sposb horyzontalny w ra-
mach wybranych priorytetéw inwestycyjnych.” Wspierane b¢da wlasne
1 partnerskie dzialania LGD w obszarach: 1) rewitalizacji (priorytet 9.2),
2) poprawy dost¢pu do uslug (priorytet 9.7), 3) rynku pracy 1 aktywizacji
spoleczno-zawodowej (m.in. priorytet 9.1) 1 4) wykorzystania waloréw
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Zaklada sig, ze dzigki temu
podejéciu mozliwy bedzie zréwnowazony rozwdj spolecznosci lokalnych,
efektywnie wykorzystujacy potencjat regionu.

5.5. Wartosc alokacji na realizacje CT 9 w RPO WL

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 435,2 mln Euro, czyli
16,4% Srodkow RPO Wk, w tym na priorytety 9.1, 9.2 i 9.3 kwotg
286,9 mln Euro, czyli 10,8% Srodkéw, a na priorytety 9.4, 9.7 1 9.8 kwotg
148,3 mln Euro, czyli 5,6%.
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5.6. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
partnerow spoteczno-gospodarczych

Wzmacnianie potencjalu partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym
organizacji pozarzadowych b¢dzie realizowane w ramach Osi 5 (prioryte-
ty 9.4, 9.7 1 9.8) 1 6 (priorytety 8.8 Rownouprawnienie plci i godzenie Zycia
zawodowego i prywatnego, 8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sig, 10.1 Ogranicze-
nie przedwczesnego koticzenia nauki szkolnej 1 10.3 Poprawa dostgpnosci i wspie-
ranie uczenia si¢ przez cate Zycie). Jednak bez wyodr¢bnienia osobnej puli
Srodkow.

5.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe
jako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WL

Zaklada si¢, ze wzmocnienie ekonomii spolecznej w ramach prio-
rytetu 9.8 bedzie mieé znaczenie dla osiagnigcia celu 3.1 Promowanie
przedsigbiorczosti, w szczegolnosti poprzez utatwianie gospodarczego wykorzysta-
nia nowych pomystow oraz wspieranie tworzenia nowych firm, ,gdyz roz-
woj gospodarki spolecznej moze przyczynié si¢ do zwigkszenia atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu”, zaréwno dzigki powstawaniu nowych,
jak 1 wzmocnieniu potencjatu juz istniejacych podmiotéw ekonomii spo-
leczne;.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-

ticjentéw 1/lub grup docelowych priorytetéw inwestycyjnych:

— 3.2 Promocja dziatalnosci gospodarczej Osi 1 Innowacyjnos¢ i konku-
rencyjnosc;

— 4.1 Promogja produkcji i dystrybucji odnawialnych Zrodet energii,
4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawial-
nych Zrodet energii w budynkach publicznych i w sektorze mieszkanio-
wym, 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typdw
obszarow, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonego transportu miejskiego oraz podejmowanie odpowied-
nich dziatani adaptacyjnych i mitygujgcych, 5.2 Promowanie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyk, zapewniajgcych odpor-
nos¢ na kleski Zywiotowe oraz stworzenie systemow zarzqdzania kleska-
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mi Zywiolowymi 1 6.4 Ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biolo-
gicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemo-
wych, takze poprzez program ,Natura 2000” oraz zielonej infrastruk-
tury Osi 3 Gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska,

— 6.3 Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego,
6.5 Dzialania majgce na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego,
w tym rekultywacje terendw poprzemystowych i redukcje zanieczyszczeri
powietrza, 8.2 Whpieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia po-
przez rozwdj potencjalow endogenicznych jako element strategii tery-
torialnej dla obszarow ze specyficznymi potrzebami, lgcznie z prze-
ksztalceniem upadajgcych regiondw przemystowych oraz dzialaniami
na rzecz zwigkszania dostgpnosci i rozwoju zasobow naturalnych i kul-
turowych®* 1 10.4 Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sig
przez cale Zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkolenio-
wej Osi 4 Rewitalizacja i ustugi dla spoteczeristwa.

5.8. Udziat organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO WE

W ramach prac nad projektem RPO WL Zarzad Wojewddztwa po-
wolal Grupg robocza, w ktorej sktad weszty organizacje pozarzadowe.

Konsultacje Projektu Programu zakonczyly si¢ 19 lutego br.*’ i do
momentu sporzadzenia ekspertyzy nie zostaly upublicznione jej wyniki,
a tym samym nie jest znany udzial w nich organizacji pozarzadowych
1 podmiotéw ekonomii spoleczne;.

5.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie funkcje: 1) spoteczng — tak w zakresie integracji
spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, jak i tworzenia
miejsc pracy; 2) ekonomiczna — wyodr¢bniono kategori¢ przedsi¢biorstw
spolecznych, zaktada si¢ proces ekonomizacji organizacji pozarzadowych

% Tylko organizacje pozarzadowe nie dzialajace dla zysku, prowadzace statutowa dzialalnosé

w sferze kultury lub turystyki.
2 http://www.rpo.lodzkie.pl/wps/wcm/connect/28f16e804291891fa19ab139b33eba35/0gloszenie_
konsultacje_spoleczne_dot RPO_15012013.pdf?MOD=AJPERES (dost¢p 13 marca 2014 r.).
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1 rozwdj nowych ustug, cho¢ nie méwi si¢ o sprzedazy towardéw i ustug na
otwartym rynku 1 wreszcie wskazuje, ze rozwdj ekonomii spoleczne;j
podnosi atrakcyjnos$é inwestycyjng regionu; 3) instrumentu rozwoju go-
spodarczego w wymiarze regionalnym (podniesienie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej) 1 rozwoju spolecznosci lokalnych.

Program odwotuje si¢ jedynie do zapiséw KPRES, natomiast nie
odnosi si¢ do zapiséw regionalnych dokumentéw strategicznych w tym
zakresie, jak regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania
ckonomii spotecznej czy program wspdlpracy samorzadu wojewddztwa
z organizacjami pozarzadowymi.

W zakresie wzmacniania ekonomii spotecznej (priorytety inwesty-
cyjne 9.3 1 9.8) przewiduje si¢: 1) udzielanie dotacji inwestycyjnych na
infrastruktur¢ techniczna wykorzystywana przez przedsigbiorstwa spo-
leczne, tworzenie nowych podmiotéw ekonomii spotecznej i zatrudnia-
nie w nich; 2) $wiadczenie ustlug w zakresie animowania podmiotdéw
ekonomii spolecznej, szkoleniowych 1 doradczych w zakresie finansowa-
nia ich dziatalnosci; 3) wsparcie powstawania 1 dzialania podmiotdéw inte-
gracji spolecznej w postaci dotacji 1 wsparcia pomostowego.

Organizacje pozarzadowe 1 podmioty ekonomii spolecznej zaliczo-
no do katalogu beneficjentéw wszystkich priorytetéw CT 9.

W ramach 3 z 6 priorytetéw (9.3, 9.7 1 9.8) wybér przedsigwzigé
bedzie odbywac si¢ wylacznie w trybie konkursowym, w pozostalych
w trybach konkursowym i pozakonkursowym. W dwu priorytetach prze-
widuje si¢ stosowanie preferencji: w 9.7 w trybie konkursowym dla rein-
tegracji rehabilitacji spoleczno-zawodowej za poSrednictwem WTZ,
ZAZ, CIS, KIS; natomiast w 9.8 dla partnerstw.

W wigkszosSci priorytetéw nie planuje si¢ stosowania zwrotnych
instrumentéw finansowania realizacji przedsigwzi¢C. Jedynym wyjatkiem
jest priorytet 9.2, gdzie przewiduje si¢ zastosowanie pozyczek preferen-
cyjnych.

RLKS bedzie realizowany horyzontalnie w ramach wybranych
priorytetow inwestycyjnych (dla Celu 9 s3 to 9.1, 9.2'1 9.7), zatem miej-
sce, rola, znaczenie 1 faktyczny udzial podmiotéw ekonomii spolecznej
1 organizacji pozarzadowych w tych procesach bg¢da wynikac z zapiséw
odpowiednich priorytetow.
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Organizacje pozarzadowe uwzgledniono jako podmioty wdraza-
nia i/lub grupy docelowe takze innych Celéw Programu. Wzmacnia-
nie potencjatu partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym organizacji
pozarzadowych bedzie realizowane w ramach 6 priorytetdéw dwoch
Osi5ié6.

Wyniki konsultacji projektu RPO WL, ktére zakonczyly si¢ stosun-
kowo niedawno, nie zostaly jeszcze opublikowane.

6. Malopolskie

Analiza dokumentu pt. Watepny projekt Malopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Wersja 3.0 (MRPO).

6.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujgciu MRPO jest zgodna z celami zapisanymi
w nast¢pujacych unijnych, krajowych i regionalnych strategiach, progra-
mach 1 planach:

— Europejskiej Strategii w Sprawie Niepelnosprawnosci 2010-2020

(priorytety: 9.4 Aktywne wigczanie, 9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug
1 9.8 Whpieranie gospodarki spolecznej);

— Strategii Rozwoju Kapitatlu Ludzkiego (priorytety: 9.4 Aktywne
wlqczanie, 9.7 Ulatwianie dostepu do ustug 1 9.8 Wipieranie gospodarki
spotecznej);

— Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2020 (priorytety: 9.7
Ulatwianie dostgpu do ustug 1 9.8 Whapieranie przedsigbiorczosci spo-
tecznej);

— Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu
Spolecznemu (priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie 1 9.7 Ulatwianie
dostepu do ustug);

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (priorytet
9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej);

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020.
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6.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqgdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetéw inwesty-

cyjnych w ramach 3 Osi priorytetowych:

— priorytety: 9.4 Aktywne wiqczanie, w tym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
zatrudnienie, 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej
i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spolecznych oraz ekonomii
spolecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia w ra-
mach Osi 9 Region spdjny spolecznie;

— priorytet 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoleczng, ktore
przyczyniq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniej-
szenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejsciu z ustug in-
stytucjonalnych na ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych w ramach
Osi 12 Infrastruktura ochrony zdrowia;

— priorytet 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecz-
nej ubogich spolecznosci i obszardw miejskich i wiejskich w ramach Osi
11 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej.

W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 analizie wyzwan 1 po-
tencjaléw Matopolski za wazny dla przeciwdzialania ub6stwu 1 wyklucze-
niu spolecznemu uznaje si¢ ,,rozwoj sektora ekonomii spotecznej, ktory
stwarza szans¢ na aktywizacj¢ oso6b w trudnej sytuacji spoteczno-zawodo-
wej oraz moze dostarczaé ustugi uzytecznosci publicznej lub ustugi de-
ficytowe w spoleczno$ciach lokalnych.” Natomiast w ocenie kondycji
tego sektora, cho¢ sygnalizuje si¢ jego dynamiczny rozwdj 1 funkcjonowa-
nie infrastruktury wspierajacej, to jednak podkresla si¢ powazne bariery
rozwojowe, w szczegdlnosci ,uzaleznienie od zewngtrznych zrddet fi-
nansowania”, ,luki kompetencyjne ich kadr”, ,niewystarczajacy poziom
wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej z otoczeniem”. W tej sytuacji
niezb¢dne uznaje si¢ ,zapewnienie kompleksowej oferty wsparcia dla
tego sektora” (s. 14). Zaklada sig, ze istotnym elementem realizacji Celu 9
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bedzie m.in. ;wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej oraz przed-
sigbiorczosci spolecznej jako skutecznych instrumentéw aktywizacji oraz
integracji spoltecznej 1 zawodowej os6b wykluczonych.” (s. 22).

W analizie SWOT dynamiczny rozwdj ekonomii spolecznej zali-
czono do mocnych stron Malopolski w obszarze rynku pracy, edukacji
1 wlaczenia spolecznego (s. 337).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktore przyczyniq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejsciv z ustug instytu-
cjonalnych na ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych ma by¢ ,zwickszenie
jakosci 1 dostgpnosci ustug zdrowotnych poprzez inwestycje w infra-
struktur¢ zdrowotna.”

Przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji w obiekty ochrony zdrowia.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje jedynie podmioty lecz-
nicze dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym.

Finansowanie realizacji przedsigwzi¢é bedzie odbywac si¢ w formie
bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instru-
mentow finansowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wigczanie, w tym z myslg
o0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie ma by¢ ,wzrost aktywnosci spolecznej 1 zawodowej os6b
bedacych w szczegodlnie trudnej sytuacji spoleczno-zawodowej.”

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji osoby wykluczone 1 zagrozone
wykluczeniem spolecznym zostana objete dzialaniami aktywizujacymi
1 integrujacymi sprzyjajacymi ich wlaczeniu w zycie spoleczne oraz
zwigkszajacych ich szanse na zatrudnienie.

Przewiduje si¢ realizacj¢ m.in. partnerskich przedsigwzi¢é, takze
z udzialem organizacji pozarzadowych, na rzecz wlaczenia spotecznego
1 zwalczania ubéstwa.

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub o§wiatows).
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Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym i pozakonkursowym.

Finansowanie przedsigwzi¢¢ bedzie realizowane wytacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ zastosowania zwrotnych in-
strumentéw finansowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym ma by¢ ,,zwigkszenie dostgpnosci i jakosci
ustug spotecznych i1 zdrowotnych w regionie”, zmniejszenie ,nieréwno-
Sci w zakresie dostgpu” 1 podwyzszenie standardu tych ustug w regionie.
Planuje si¢ realizacj¢ inwestycji w kapital spoleczny. Realizacji celu ma
stuzy¢ zwigkszenie zatrudnienia w podmiotach §wiadczacych ustugi spo-
leczne, szczegdlnie deficytowe.

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
Jjatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatowa).

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym. Ten drugi, w formie ,specjalnego me-
chanizmu opartego na $ciezce subregionalnej” laczacego mechanizm
konkursowy 1 ZIT, bedzie stosowany w przypadku przedsigwzigé stuza-
cych rozwojowi ,kompleksowej oferty wsparcia dla 0sdb starszych 1 nie-
petnosprawnych”.

Finansowanie przedsigwzi¢¢ bedzie realizowane wyltacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ zastosowania zwrotnych in-
strumentéw finansowych.

6.3. Planowane dzialania w zakresie wzmacniania
ekonomii spotecznej

Dzialania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Wapieranie gospodarki
spotecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spolecznych oraz ekonomii
spolecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia, ktérego celem
ma by¢ ,zwickszenie aktywnosci spolecznosci lokalnych w oparciu o ini-
cjatywy ekonomii spolecznej”.
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Oczekuje sig, ze interwencja pozwoli stworzy¢ warunki ,,do spraw-
nego 1 efektywnego funkcjonowania podmiotéw ekonomii spolecznej”
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w tym sektorze.

Przewiduje si¢ realizacj¢ inicjatyw na rzecz rozwoju ekonomii spo-
lecznej w regionie poprzez:

— dzialania wspierajace o charakterze: 1) ustug animacji lokalnej

w zakresie tworzenia 1 wzmacniania podmiotéw obywatelskich
1 powstawania partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spotecz-
nej 1 partycypacji spotecznej; 2) ustugi rozwoju ekonomii spo-
lecznej w formie szkoleni i doradztwa; 3) uslugi wsparcia eko-
nomii spolecznej w formie doradztwa prawnego, biznesowego,
finansowego 1 oferowanych uslug dla dziatajacych podmio-
tow; 4) kompleksowe wsparcie dla zakladania przedsigbiorstw
spotecznych w formie ustug szkoleniowo-doradczych, dotacji
1 wsparcia pomostowego dla 0os6b zainteresowanych przystapie-
niem 1 tworzeniem miejsc pracy w przedsi¢biorstwach spolecz-
nych;

— dzialania w zakresie koordynacji, monitorowaniu i promocji
dzialan ekonomii spolecznej oraz animacji wspolpracy migdzy-
sektorowej na poziomie regionu.

Katalog beneficjentdw priorytetu obejmuje m.in.: podmioty eko-
nomii spolecznej, w tym przedsigbiorstwa spoleczne 1 podmioty o cha-
rakterze reintegracyjnym.

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba utworzonych
podmiotéw ckonomii spolecznej 1 miejsc pracy w przedsigbiorstwach
spolecznych.

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ w dwdch trybach: kon-
kursowym i pozakonkursowym. Ten drugi, w formie ,specjalnego me-
chanizmu opartego na Sciezce subregionalnej” Iaczacego mechanizm
konkursowy 1 ZIT, bedzie stosowany w przypadku przedsigwzigé ,wspie-
rajacych rozw6j ekonomii spotecznej w regionie”.

Finansowanie przedsi¢gwzi¢¢ bedzie realizowane wylacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji i nie planuje si¢ zastosowania zwrotnych in-
strumentéw finansowych.
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6.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO MRPO bedg realizowane w ramach priorytetu 9.2 oraz
przy zastosowaniu mechanizmu RLKS.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wipieranie rewitalizacji fizycznej, gos-
podarczej i spolecznej ubogich spolecznosci i obszarow miejskich i wiejskich ma
byé ,wzrost aktywnosci spolecznej 1 zawodowej mieszkancéw miast
1 obszaréw wiejskich poprzez rewitalizacj¢ miast oraz odnow¢ obsza-
réw wiejskich.”

Przewiduje si¢ rewitalizacj¢ fizyczna obszaréw miejskich 1 wiej-
skich w zakresie przestrzeni publicznej, obiektow uzytecznosci publicz-
nej, zasobéw mieszkaniowych, lokalnej infrastruktury spolecznej.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. partnerdw spolecznych
1 gospodarczych (w tym organizacje pozarzadowe).

Wybor przedsigwzigé bedzie odbywac si¢ przede wszystkim w try-
bie konkursowym.

Planuje si¢ wykorzystywanie bezzwrotnych dotacji 1 zwrotnych
instrumentéw finansowych, tych drugich lub mieszanych, w szczegdlno-
$ci odnosnie przedsigwzigé w zakresie rewitalizacji miast.

Rozw¢j obszaréw wiejskich bedzie realizowany w ramach réznych
Osi 1 priorytetéw, w tym 9.2, 9.4 1 9.7, bez zastosowania instrumentu
RLKS? (s. 201). Gléwnym mechanizmem, ktdry znajdzie zastosowanie
bedzie Subregionalny Program Rozwoju®.

6.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w MRPO

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 638,8 mln Euro, czyli
18,9% Srodkéw MRPO. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej na poszcze-
gblne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 10.

% RLKS byl przedmiotem duzego zainteresowania uczestnikoéw konsultacji spotecznych projektu
MRPO (s. 225).

Zob. uwaga nr 97 w: Uwagi do wstgpnego projektu Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 20142020 (wersja 2.0) zgloszone podczas konsultacji spotecznych w ra-
mach strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko 22.11-26.12.2013, s. 56.
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Tab. 10. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 MRPO

Kyowwporea | Udsilw acomm
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 111 3,9%
9.2 Rewitalizacja 200 7,0%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 100 3,5%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosci ustug 115 4,0%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spolecznef 17 0,6%

6.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego partneréw spoleczno-
-gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych bedzie realizowane
w MRPO w ramach priorytetoéw 8.5 Dostep do zatrudnienia osobom poszu-
kujgcym pracy (alokacja 2 mln Euro), 9.4 (alokacja 2 mln Euro), 9.8 (aloka-
cja 5 mln Euro), 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koficzenia nauki szkolnej
1 10.3 Poprawa dostgpnosci wspieranie uczenia si¢ przez cate Zycie (alokacja
5 mln Euro).

6.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazZania pozostatych MRPO

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-

ficjentéw 1/lub grup docelowych priorytetéw inwestycyjnych:

— 1.2 Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje, roz-
wijanie powigzai i synergii migdzy przedsigbiorstwami, osrodkami ba-
dawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosti
promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu
technologii, innowacji spolecznych, ekoinnowacji, zastosowarn w dzie-
dzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania pobytu, klastréw
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspiera-
nie badat technologicznych i stosowanych, linii pilotaZowych, dziatait
w zakresie wczesnej walidacji produktow, zaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegolnosci w dziedzinie klu-
czowych technologii wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technolo-
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gii 0 ogdlnym przeznaczeniu, Osi 1 Warunki dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy;

2.3 Wzmocnienie zastosowati TIK dla e-administracji, e-uczenia sig,
e-wlqczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia Osi 2 Cyfrowa Malo-
polska

3.1 Promowanie przedsigbiorczosti, w szczegdlnosci poprzez ulatwienia
gospodarczego wykorzystania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworze-
niu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsigbiorczosci
i 3.3 Whpieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci i ustug Osi 3 Aktywna gospodar-
czo Matopolska;

4.1 Whpieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej z odna-
wialnych Zrddel energii, 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inte-
ligentnego zarzqdzania energiq i wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych
i w sektorze mieszkaniowym 14.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich rodzajow obszardw, w szczegdlnosci na obszarach miej-
skich, w tym wspieranie zrownowazZonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dzialait adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzqce
na zmiany klimatu Osi 4 Regionalna polityka energetyczna przyjazna
srodowisku;

5.2 Promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ry-
zyk, zapewniajgcych odpornost na kleski Zywiolowe oraz stworzenie sys-
temow zarzqdzania klgskami Zywiotowymi, 6.1 Inwestowanie w sektor
gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzari okreslonych w do-
robku prawnym Unii dotyczqcym srodowiska oraz zaspokojenia wykra-
czajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych
przez patistwa czlonkowskie, 6.2 Inwestowanie w sektor gospodarki
wodnej celem wypetnienia zobowigzafi okreslonych w dorobku prawnym
Unii oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych okreslonych przez paiistwa cztonkowskie, 6.3 Zacho-
wanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kultu-
rowego, 6.4 Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze po-
przez program ,,Natura 2000” oraz zielonej infrastruktury 1 8.2 Wspie-
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ranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj
potencjalu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okre-
slonych obszardw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajqcych regionow
przemystowych i zwigkszenie dostgpu do okreslonych zasobow natural-
nych i kulturalnych oraz ich rozwdj Osi 5 Ochrona Srodowiska natu-
ralnego;
— 7.3 Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obni-
Zonej emisji halasu) i niskoemisyjnych systemdw transportu, w tym
srddlgdowych drdg wodnych i transportu morskiego, portow, polgczeri
multimodalnych oraz infrastruktury portow lotniczych, w celu pro-
mowania zrdwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej Osi 7 No-
woczesna infrastruktura transportowa dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.
Wskaznikami realizacji priorytetu inwestycyjnego 8.9 Przystosowanie
pracownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian bedzie liczba m.in.
przedsi¢biorstw spoldzielczych i spotecznych objetych wsparciem.

6.8. Udzial organizacji pozarzqdowych w opracowaniu MRPO

W ramach prac nad projektem MRPO Zarzad Wojewodztwa powo-
tat Grupg robocza, w ktorej sklad weszta tylko jedna organizacja pozarza-
dowa Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ oraz Matopolska Rada
Pozytku Publicznego, co zreszta bylo przedmiotem uwagi zgloszonej do
Projektu Programu na etapie konsultacji*.

W trakcie konsultacji Projektu Programu wiele wnioskow dotyczy-
lo mechanizmu RLKS, jednak wszystkie zostaly odrzucone, poniewaz
Program nie przewiduje uruchomienia tego mechanizmu®'. Podobnie —
wbrew udzielonym odpowiedziom — potraktowano postulaty uwzgled-
nienia w katalogu beneficjentéw LGD?*? (w analizowanej wersji Programu
niezidentyfikowano LGD).

30 Zob. Uwagi nr 357 i 358, w: Uwagi..., s. 369.

3 Uwagi....

32 Uwagi 97, 365 1 366, gdzie w komentarzu zapisano, ze ,W systemie nie przewiduje si¢ powierze-
nie zadan na poziomie LGD w formie RLKS, natomiast w kolejnej wersji programu w zakresie
odnowy obszaréw wiejskich przewiduje si¢ umozliwienie wsparcia dla projektéw grantowych
realizowanych w szczegdlnosci przez Lokalne Grupy Dzialania.”, s. 376.
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6.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie — sadzac po tytule priorytetu inwestycyjnego 9.8
— przede wszystkim funkcje: spoleczng — tak w zakresie integracji spotecz-
no-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, jak i tworzenia miejsc
pracy oraz ustugowa, w mniejszym stopniu ekonomiczna, natomiast po-
mija si¢ rol¢ instrumentu rozwoju gospodarczego 1 lokalnego.

Program odwotuje si¢ jedynie do zapiséw KPRES, natomiast nie
odnosi si¢ do zapiséw regionalnych dokumentéw strategicznych w tym
zakresie, jak regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spolecznej* czy program wspodlpracy samorzadu wojewddztwa
z organizacjami pozarzadowymi.

W zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej (priorytet inwesty-
cyjny 9.8) przewiduje si¢ dzialania wspierajace o charakterze szkole-
niowo-doradczym oraz koordynujaco-monitorujacym, w formie dotacji
1 wsparcia pomostowego adresowanego do 0séb zainteresowanych utwo-
rzeniem lub przystapieniem do przedsigbiorstwa spolecznego oraz pro-
mocji eckonomii spolecznej w regionie.

Jedynie w priorytecie 9.2 katalog beneficjentéw obejmuje m.in.
organizacje pozarzadowe, w 9.4 1 9.7 ma postaé otwarta, natomiast w 9.1
obejmuje wylacznie podmioty publiczne.

W ramach 4 z 5 priorytetéw wybodr przedsigwzi¢é bedzie odby-
wac si¢ w dwu trybach konkursowym i pozakonkursowym. W dwu prio-
rytetach 9.7 tryb pozakonkursowy be¢dzie stosowany w formie ,Sciezki
subregionalnej” dla wyboru przedsigwzig¢ majacych na celu udzielanie
kompleksowego ,wsparcia dla 0séb starszych 1 niepelnosprawnych; nato-
miast w 9.8 dla przedsigwzi¢¢ ,wspierajacych rozwdj ekonomii spoteczne;j
w regionie”.

W wigkszosci priorytetéw finansowanie realizacji przedsigwzigé
bedzie si¢ odbywac¢ w formie bezzwrotnych dotacji bez wykorzystania
instrumentéw finansowych. Jedynym wyjatkiem jest priorytet 9.2, gdzie

¥ Malopolski Pakt na rzecz ES zostal przywolany zostat jedynie w analizie kondycji sektora ekono-

mii spolecznej jako jeden z mechanizméw wspierajacych rozwéj PES (s. 317).
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instrumenty finansowe moga znalez¢ zastosowanie w przypadku przed-
sigwzi¢é w zakresie rewitalizacji miast.

MRPO nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS. Rozwd;
obszaréw wiejskich bedzie realizowany w ramach kilku osi, zatem miej-
sce, rola, znaczenie 1 faktyczny udzial podmiotéw ekonomii spolecznej
1 organizacji pozarzadowych w tych procesach be¢da wynikaé z zapisow
odpowiednich priorytetow.

Organizacje pozarzadowe uwzgledniono takze jako podmioty
wdrazania 1/lub grupy docelowe takze wielu innych Celéw Programu.
Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzadowych
bedzie realizowane w ramach wybranych priorytetow, faczna wysokosé
alokacji na wynosi 14 mln Euro.

W trakcie konsultacji projektu MRPO odrzucono wnioski postulu-
jace wdrozenie mechanizmu RLKS.

7. Mazowieckie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 (Projekt, wersja 1.2 z 28 stycznia 2014 r.
- RPO WM).

7.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujeciu RPO WM jest zgodna z celami zapisany-
mi w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach, pro-
gramach 1 planach:

— Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spolecznemu (priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie 1 9.7 Ulatwianie
dostepu do ustug);

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (priorytet
9.8 Whpieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych);

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030. Inno-
wacyjne Mazowsze.
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7.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqgdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetéw inwesty-
cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowych:

— priorytety: 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy
zatrudnialnosci, 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwalych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spolecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej
i przedsigbiorstw spolecznych w ramach Osi VIII Wipieranie wiqcze-
nia spolecznego i walka z ubdstwem;

— priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoleczng,
ktdre przyczyniq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych
1 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubo-
gich spotecznosci i obszardw miejskich i wiejskich w ramach Osi
IV Gospodarka przyjazna srodowisku i spoleczeristwi.

W diagnozie sytuacji spoleczno-gospodarczej i analizie wyzwan

1 potencjaléw wojewddztwa mazowieckiego w obszarze wspieranie
wlaczenia spolecznego 1 walka z ubdstwem wskazuje si¢ na niewyko-
rzystanie na Mazowszu ,potencjalu podmiotéw ekonomii spolecznej
w zakresie integracji spolecznej 1 wsparcia rodziny. Podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ wsparcia podmiotdéw o charakterze reintegracyjnym (spot-
dzielni socjalnych, CIS, WTZ, ZAZ) ,w celu wzrostu zatrudnienia
w tym sektorze.” (s. 15).

W analizie SWOT duza, w skali kraju, liczbg organizacji pozarzado-
wych zaliczono do mocnych stron, za$ tworzenie miejsc pracy w sektorze
ustug spolecznych 1 podmiotach ekonomii spotecznej zaliczono do szans
Mazowsza (s. 248, 250).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktore przyczyniq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytu-
¢jonalnych na ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych ma by¢ ,zwigkszenie
dostgpnosci 1 zmniejszenie dysproporgji terytorialnych w dostgpie do

105




Ryszard Skrzypiec

specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych” poprzez inwestycje w infra-
struktur¢ zdrowotng 1 spoteczna.

Katalog beneficjentdéw priorytetu nie obejmuje ani podmiotéw
ekonomii spolecznej, ani organizacji pozarzadowych.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym i1 pozakonkursowym.

Finansowanie realizacji przedsi¢wzi¢é bedzie odbywacé si¢ w formie
bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instru-
mentéw finansowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci
w celu poprawy zatrudnialnosci ma by¢ ,zapobieganie wykluczeniu spo-
lecznemu 1 ubéstwu” oraz zwigkszanie szans na zatrudnienie poprzez
saktywizowanie o0sob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spolecznym”. Oczekuje sig, ze dzigki interwencji: 1) zwigkszy si¢ poziom
zatrudnienia, wzrosna kompetencje w zakresie zdobywania zatrudnienia
1 poruszania si¢ po rynku pracy osob wykluczonych 1 zagrozone wyklu-
czeniem spoltecznym; 2) wzrosnie skutecznos¢ przeciwdziatania ubéstwu
za sprawa monitorowania probleméw spotecznych i funkcjonowania sys-
temu pomocy spoleczne;.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzi¢é majacych na celu: 1) inte-
gracj¢ rodzin 1 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym poprzez aktywizacj¢ spoleczno-zawodowa; 2) wsparcie rodzin wie-
lodzietnych, ubogich, z osobami zaleznymi; 3) dzialania profilaktyczne
1 informacyjne adresowane do rodzin i os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spolecznym; 4) monitorowanie probleméw spotecznych,
programéw 1 dziatan z zakresu pomocy spolecznej 1 aktywnej integracji
oraz upowszechnianie dobrych praktyk.

Katalog beneficjentdw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowa).

Preferowane bgda m.in. projekty partnerskie.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym (podstawowym) 1 pozakonkursowym dla zadan publicznych
wynikajacych z ustaw o pomocy spotecznej, promocji zatrudnienia i ryn-
ku pracy, rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oséb
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niepelnosprawnych, wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, re-
alizowanych przez jednostki samorzadu wojewddztwa, wynikajacych ze
strategii ZIT.

Finansowanie przedsigwzi¢¢ bedzie realizowane wyltacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych in-
strumentéw finansowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogolnym ma by¢ zwickszenie dostgpnosci uslug zdrowotnych
1 spolecznych i zmniejszenie deficytdw w tym zakresie w wybranych gru-
pach spotecznych (dzieci rozpoczynajace nauke i1 z wadami wrodzonymi)
oraz na obszarach z utrudniona dostgpnoscia. Oczekuje sig, ze dzigki
interwencji wzro$nie zatrudnienie w podmiotach §wiadczacych ustugi
1 wsrdd os6b opiekujacych si¢ osobami zaleznymi. Tym samym przyczyni
si¢ ona do zmniejszenia, za§ w przypadku dzieci do zapobiegania wyklu-
czeniu spolecznemu.

Planuje si¢ podj¢cie m.in. dzialahh majacych na celu deinstytucjo-
nalizacj¢ oraz rozwoj Srodowiskowych form wsparcia, ktére powinny
zwigkszy¢ 1 wyréwnaé dostgp do ustug, zwigkszy¢ samodzielnos¢ oséb
zaleznych oraz wykreowaé nowe miejsca pracy na lokalnych rynkach.

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
Jjatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatowa).

Preferowane b¢da m.in. projekty partnerskie bedace efektem , trwa-
tej wspodtpracy oraz akceptacji spolecznej, w tym w formule LGD”.

Wybor przedsiewzi¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym (jako podstawowym) 1 pozakonkursowym. Ten drugi w przy-
padku projektéw realizowanych przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej (MCPS); wynikajacych z Programu przeciwdzialania wybra-
nym problemom zdrowotnym w wojewddztwie mazowieckim na lata
2012-2022 oraz Mazowieckiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicz-
nego 2011-2015; wynikajacych ze strategii ZIT.

Finansowanie przedsi¢gwzi¢¢ bedzie realizowane wylacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych
instrumentéw finansowych.
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7.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dziatania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Wipieranie gospodarki
spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych, ktoérego celem ma by¢ ,poprawa ja-
kosci 1 zwigkszenie zakresu zadan realizowanych przez podmioty ekono-
mii spolecznej w obszarze integracji spolecznej i zawodowej”. Oczekuje
si¢, ze Interwencja ,przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby podmiotdéw
ekonomii spotecznej”, rozwoju istniejacych, a w efekcie zwigkszenia za-
trudnienia oséb wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym. Dodatkowym spodziewanym rezultatem jest zwigkszenie roli tych
podmiotdéw w realizacji zadan o charakterze integracji spotecznej i zawo-
dowej, co przyczyni si¢ do wzrostu zakresu i stopnia ich realizacji.

Przewiduje si¢ realizacj¢: 1) inicjatyw na rzecz tworzenia miejsc
pracy w sektorze ekonomii spotecznej dla oséb wykluczonych 1 zagro-
zonych wykluczeniem; 2) ustug wsparcia ekonomii spotecznej (dorad-
czych, szkoleniowych i informacyjnych); 3) dzialann w zakresie koordy-
nacji i monitorowania rozwoju ekonomii spoteczne;.

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub os§wiatows).

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba utworzonych
1 utrzymanych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych oraz licz-
ba podmiotéw objetych wsparciem.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym (jako podstawowym) i1 pozakonkursowym. Ten drugi w przy-
padku projektdéw realizowanych przez MCPS (ewentualnie w part-
nerstwie z innymi podmiotami realizujacymi zadania z zakresu pomocy
1 integracji spotecznej) w zakresie monitorowania i koordynacji rozwoju
ekonomii spolecznej w regionie i/lub wynikajacych ze strategii ZIT.

Preferowane b¢da m.in. projekty partnerskie bedace efektem ,,trwa-
tej wspolpracy oraz akceptacji spotecznej, w tym w formule LGD”, reali-
zowane na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju ekonomii spo-
lecznej.
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Finansowanie przedsigwzi¢¢ bedzie realizowane wyltacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych in-
strumentow finansowych.

7.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych
w procesach zarzqdzania przez spotecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spolecznosé lokalng 1 rewitalizacji spo-
lecznej w RPO WM begda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gos-
podarczej i spotecznej ubogich spolecznosci i obszardw miejskich i wiejskich ma
by¢ ,rewitalizacja przestrzeni miejskiej 1 wiejskiej ukierunkowana na roz-
wigzywanie zdiagnozowanych probleméw spotecznych”. Oczekuje sig,
ze dzigki interwencji wzrosng szanse ,,na wszechstronny rozwdj lokalny,
przekladajacy si¢ na wzrost komfortu zycia mieszkancow Mazowsza”
oraz ograniczenie koncentracji ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego na
rewitalizowanych terenach.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzigé stuzacych rozwojowi in-
frastruktury aktywizacji spolecznej 1 gospodarczej ubogich spotecznosci
lokalnych na obszarach poddanych rewitalizacji.

Katalog beneficjentéw obejmuje organizacje pozarzadowe oraz
instytucje pomocy 1 integracji spoleczne;j.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany przede wszystkim w try-
bie konkursowym, natomiast w przypadku przedsigwzigc istotnych z punk-
tu widzenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckie moze zostaé
zastosowany tryb pozakonkursowy.

Planuje si¢ wykorzystywanie bezzwrotnych dotacji 1 zwrotnych in-
strumentéw finansowych (finansowanie dtuzne, instrumenty mieszane).

W Programie nie znajdzie zastosowania instrument RLKS, ponie-
waz za bardziej efektywny na Mazowszu, zaliczanym przez Uni¢ Euro-
pejska w nowej perspektywie finansowej do regiondéw bardziej rozwinig-
tych, uznano mechanizm Projektéw Partnerskich, ,wiaczajacy elastycznie
spolecznosci lokalne, wnoszacy wkiad w rozwiazanie zidentyfikowanych
probleméw”. Celem tego mechanizmu be¢dzie lokalny rozwdj spoteczno-
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-gospodarczy. Szczegodlnie istotne ma by¢ wspieranie inicjatyw lokalnych,
w tym z udzialem LGD 1 organizacji pozarzadowych. Migdzysektoro-
we Partnerstwa bgda sprzyjac partycypacji spotecznej, efektywnemu wyko-
rzystaniu zasobéw lokalnych oraz wzmacnianiu roli i odpowiedzialnosci
obywateli za procesy rozwojowe. Formula partnerstwa adresowana jest do
organizacji pozarzadowych i1 jednostek samorzadu terytorialnego, 1 cho¢ ich
udzial w nich nie jest obligatoryjny, to ,uzgodnienie projektu z samorza-
dem lokalnym pozwoli na wypracowanie Sciezki porozumie-nia wsroéd
podmiotéw funkcjonujacych na danym obszarze 1 zapewni mu zgodno$é
z kierunkami rozwoju inicjowanego przez wladze lokalne. Projekty part-
nerskie b¢da premiowane na etapie wyboru przedsigwzigé do finansowania
na etapie oceny lub poprzez oglaszanie specjalnych konkursow.

7.5. Wartos¢ alokacgji na realizacje CT 9 w RPO WM

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 238,7 mln Euro,
czyli 9,1% $rodkéw RPO WM, w tym na priorytety 9.1 i 9.2 kwotg
144,8 mln Euro, czyli 5,5% $rodkdw, a na priorytety 9.4, 9.7 1 9.8 kwotg
115,8 mln Euro, czyli 4,4%.

7.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu
partnerow spoteczno-gospodarczych

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego partneréw spoleczno-
-gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych bedzie realizowane
w ramach priorytetdw 8.5 Zapewnienie dostgpu do zatrudnienia osobom poszu-
kujacym pracy, 9.4, 9.7, 9.8, 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koticzenia nauki
szkolnej 1 10.3 Poprawa dostepnosci wspieranie uczenia si¢ przez cale Zycie.
Jednak jako region bardziej rozwinigty w Programie nie przewiduje si¢
uruchomienia odr¢bnej alokacji na ten cel.

7.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe
jako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WM

W opisie priorytetu 8.7 Zwickszenie roli MSP w kreowaniu no-
wych miejsc pracy na regionalnym rynku pracy do katalogu obszaréw
soferujacych nowe zrdédla wzrostu”, w ktorych wspieranie tworzenia

110




Miejsce, rola i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

miejsc pracy do czynnikéw sprzyjajacych realizacji priorytetu zaliczono
podmioty ekonomii spoleczne;.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-

ficjentéw i/lub grup docelowych priorytetdw inwestycyjnych:

— 3.1 Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegolnosci poprzez ulatwienia
gospodarczego wykorzystania nowych pomystow oraz wspieranie two-
rzenia nowych firm, z uwzglednieniem inkubatorow przedsigbiorczosti,
3.2 Opracowanie i wdraZanie nowych modeli biznesowych dla MSD,
w szczegolnosci w celu internacjonalizacji 1 3.4 Whpieranie zdolnosti
MSP do udziatu w procesach wzrostu i innowacji Osi 1 Innowacyjnos¢
i przedsigbiorczost,

— 4.1 Promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych Zrddel energii,
4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawial-
nych Zrodet energii w sektorze publicznym i mieszkaniowym 1 4.5 Pro-
mowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow obszarow,
w szczegolnosci na obszarach miejskich, wspieranie zrownowazonego
transportu miejskiego oraz podejmowanie odpowiednich dzialari ada-
ptacyjnych i mitygacyjnych Osi I1I Przejscie na gospodarke niskoemi-
syjng;

— 6.3 Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego
Osi IV Gospodarka przyjazna srodowisku.

7.8. Udziat organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO WM

W ramach prac nad projektem RPO WM Zarzad Wojewoddztwa
powotlal Zesp6t redakcyjno-programowy Programu, w ktérego skiad we-
szla tylko Mazowiecka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Konsultacje Projektu Programu zakonczyly si¢ 5 marca br.** 1 do
momentu sporzadzenia ekspertyzy nie zostaly upublicznione jej wyniki,
a tym samym udzial w nich organizacji pozarzadowych i podmiotéw eko-
nomii spotecznej.

3 http://rpo.mazovia.pl/content/konsultacje-spo-eczne-rpo-wm-2014-2020-29-stycznia-5-mar-

ca-br-0 (dostep 15 marca 2014 r.).
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7.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie — sadzac po opisie priorytetu inwestycyjnego 9.8
— wylacznie funkcj¢ spoteczng — tak w zakresie integracji spoleczno-za-
wodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, jak i tworzenia miejsc pracy,
natomiast pominigto funkcje ekonomiczng 1 rol¢ instrumentu rozwoju
gospodarczego 1 lokalnego.

Program odwoluje si¢ do zapiséw KPRES, natomiast regionalny
plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spoleczne;j
przywolany zostal jedynie jako Zrédlo danych o kondycji sektora ekono-
mii spolecznej w regionie. Natomiast nie odnosi si¢ do programu wsp6l-
pracy samorzadu wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi.

W zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej (priorytet inwesty-
cyjny 9.8) przewiduje si¢ dzialania wspierajace glownie o charakterze
szkoleniowo-doradczym oraz koordynujaco-monitorujacym. Co istotne,
ten drugi typ dzialan planuje si¢ objaé wsparciem systemowym, z uprzy-
wilejowana rola MCPS.

Jedynie w priorytecie 9.2 katalog beneficjentdéw obejmuje m.in.
organizacje pozarzadowe, w 9.4 1 9.7 ma posta¢ otwarta, natomiast w 9.1
obejmuje wylacznie podmioty publiczne.

W ramach wszystkich priorytetéw wybor przedsiewzigé bedzie od-
bywaé si¢ w dwu trybach konkursowym i pozakonkursowym. W tym
drugim trybie przewiduje si¢ stosowanie preferencji przedmiotowych
(9.2 zgodno$¢ z priorytetami strategii rozwoju regionu), formalnych
(partnerstwa, w przypadku 9.7 1 9.8 spelniajace dodatkowo warunek
wtrwalej wspolpracy oraz akceptacji spotecznej”), podmiotowych (9.8 MCPS,
0 CZym Mmowa powyzej).

We wszystkich priorytetach finansowanie realizacji przedsigwzigé
bedzie si¢ odbywaé w formie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wy-
korzystania zwrotnych instrumentéw finansowych.

RPO WM nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS, za
efektywniejsze w sytuacji regionu uznano zastosowanie mechanizmu
Projektéw Partnerskich.

Organizacje pozarzadowe uwzglgdniono takze jako podmioty
wdrazania i/lub grupy docelowe takze niektérych innych Celéw Progra-
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mu. Wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego organizacji pozarzado-
wych bedzie realizowane w ramach wybranych priorytetow, jednak bez
wyodr¢bniania specjalnej alokacji.

Wyniki konsultacji projektu RPO WM, ktére zakonczyly si¢ sto-
sunkowo niedawno 1 nie zostaly jeszcze opublikowane.

8. Opolskie

Analiza dokumentu projekt Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020 (wersja nr 3 uwzgledniajaca wnioski
z konsultacji spolecznych i oceny ex-ante) przyjetego przez Zarzad Wo-
jewddztwa Opolskiego Uchwala nr 4690/2014 z dnia 24 lutego 2014 r.
(RPO WO).

8.1. Zgodnos¢ Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujgciu RPO WO jest zgodna z celami zapisanymi
w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach, progra-
mach 1 planach:

— Policy Paper dla ochrony zdrowia 2014-2020 — Krajowe Strate-
giczne Ramy (priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna
i spoteczng 1 9.7 Ulatwianie dostepu do ustug);

— Europejskiej Strategii w Sprawie Niepelnosprawnosci 2010-2020:
Odnowione zobowigzania do budowy Europy bez barier (prio-
rytet 9.4 Aktywne wlgczanie);

— Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spolecznemu (priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoteczng 1 9.4 Aktywne wigczanie);,

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (priorytet
9.8 Whpieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych);

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020. Wo-
jewddztwo opolskie przyjazne mieszkaficom 1 przedsigbior-
com;
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— Strategii Ochrony Zdrowia Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020
(priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoleczng
1 9.7 Ulatwianie dostgpu do uslug);

— Wieloletnim Programie Pomocy 1 Integracji Spotecznej na lata
2010-2015 (priorytet 9.4 Aktywne wlgczanie);

— Wieloletnim Regionalnym Planie Dzialan Wojew6dztwa Opol-
skiego na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecz-
nej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej 1 jej
otoczenia w regionie na lata 2013-2020 (priorytet 9.8 Whpieranie
gospodarki spoleczney).

8.2. Mechanizmy i zasoby warunkujgce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za poSrednictwem 5 priorytetow inwesty-

cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowych:

— priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie, w tym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
zatrudnienie, 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej
i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spolecznych oraz ekonomii
spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostepu do zatrudnienia w ra-
mach Osi IX Integracja spolecznay

— priorytety 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktore
przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniej-
szenia nierdwnosti w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczenia
spolecznego poprzez lepszy dostgp do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na
poziomie spotecznosci lokalnych 1 9.2 Wipieranie rewitalizacji fizycz-
nej, gospodarczej i spolecznej ubogich spolecznosti i obszardw miejskich
i wiefskich w ramach Osi XI Inwestycje w infrastrukturg spoleczna.

W diagnozie wyzwan 1 potencjaléw wojewoddztwa opolskiego w ob-

szarze kapitatu spotecznego 1 potencjatu demograficznego wskazuje si¢ na
Sredni poziom aktywnosci organizacji pozarzadowych 1 wysoka pozycje
wojewddztwa w skali kraju w zakresie wsp6lpracy administracji publicz-
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nej i organizacji pozarzadowych. Przewiduje si¢ podj¢cie dziatan w zakre-
sie wspierania rozwoju kapitatu spolecznego, dzigki czemu mozliwa be-
dzie poprawa sytuacji spolecznej i konkurencyjnosé regionu (s. 10-11).
Natomiast za najwazniejsze bariery ograniczajace rozwoj ekonomii spo-
lecznej uznaje si¢ m.in.: ograniczony zakres wewnatrz 1 migdzysektoro-
wej wspolpracy, brak zaufania ze strony administracji publicznej i spo-
lecznodci lokalnych, negatywne stercotypy. Przewiduje si¢ realizacje
dzialan sprzyjajacych tworzeniu korzystnych dla rozwoju tego sektora
warunkow 1 zwigkszenie wsparcia finansowego (s. 19-20).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spo-
tecznego poprzez lepszy dostep do ustug spolecznych, kulturalnych i rekreacyjnych,
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych ma by¢ ,dostosowanie infrastruktury spolecznej 1 zdrowotnej do
wyzwan demograficznych regionu.” Zaktlada sig, ze realizacja celu nastapi
poprzez wzmocnienie infrastruktury zdrowotnej dla matek 1 dzieci, w tym
niepelnosprawnych oraz zwigkszenie dostgpnosci 1 réznorodnosci form
opieki nad osobami starszymi. Oczekuje si¢, ze w wyniku interwencji
wzro$nie liczba $wiadczonych w regionie ustug zdrowotnych.

Katalog beneficjentdéw priorytetu nie obejmuje ani podmiotéw
ckonomii spolecznej, ani organizacji pozarzadowych.

Wybor przedsiewzig¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym.

Finansowanie realizacji przedsi¢wzi¢é bedzie odbywac si¢ w formie
bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instru-
mentdw finansowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wigczanie, w tym z myslg
o0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie ma by¢ ,podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oséb wy-
kluczonych i zagrozonych wykluczeniem”, ktérego realizacja bedzie od-
bywaé si¢ gléwnie w formie indywidualnych programéw ,aktywizacji
spoleczno-zawodowej”, w tym skierowanych do mtodych os6b wymaga-
jacych resocjalizacji. Oczekuje sig, ze dzigki interwencji wzro$nie poziom
zatrudnienia ,,0s6b uczestniczacych we wsparciu”.

115



Ryszard Skrzypiec

Przewiduje si¢ realizacj¢: 1) dzialan z zakresu aktywnej integracji,
w tym aktywizacji zawodowej, integracji edukacyjnej, zdrowotnej 1 spo-
lecznej zmierzajace do likwidacji barier, na ktére napotykaja osoby wyklu-
czone 1 zagrozone wykluczeniem; 2) inicjatyw pozwalajacych zdobyc
nowe kwalifikacje, w tym przekwalifikowanie lub uzupetnienie wyksztat-
cenia, staze, subsydiowane zatrudnienie, zajgcia reintegracji zawodowej
u pracodawcy; 3) dostep do uslug bezplatnego poradnictwa prawnego
1 obywatelskiego dla 0s6b wykluczonych i1 zagrozonych wykluczeniem;
4) dziatania promocyjne na rzecz zatrudnienia tych osob, w szczegdlnosci
0s6b niepelnosprawnych, w wieku 50+ 1 kobiet). Do realizacji tych zadan
zostana zaangazowane podmioty integracji spolecznej, jak CIS, KIS,
WTZ1ZAZ.

Katalog beneficjentdw obejmuje instytucje dzialajace na rzecz wla-
czania spolecznego.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym (podstawowym) 1 pozakonkursowym.

Finansowanie przedsi¢gwzi¢¢ bedzie realizowane wylacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych
instrumentéw finansowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogélnym ma by¢ ,zwigkszenie dostgpu do uslug
spolecznych i zdrowotnych” jako jeden z elementéw procesu skutecznie
ograniczajacego ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne. Oczekuje sig, ze tego
typu interwencja przyczyni si¢ do wyréwnania deficytow w tym zakresie
u ,,0s6b znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu” oraz dziatan profilak-
tycznych o charakterze spotecznym i zdrowotnych, dzigki czemu popra-
wie ulegng warunki zycia mieszkancéw wojewodztwa.

Planuje si¢ podjg¢cie dziatan skierowanych do rodzin borykajacych
si¢ z problemami, jak i dzieci oraz mlodziezy umieszczonych w pieczy
zastepczej, w formie ustug aktywizujacych 1 wspierajacych (np. asystent
rodziny), specjalistycznego poradnictwa (w tym prawnego 1 obywatel-
skiego), przedsigwzigé podnoszacych kompetencje spoleczne 1 edukacyj-
ne dzieci (np. zaj¢cia w placéwkach wsparcia dziennego i/lub opiekun-
czo-rehabilitacyjne w przypadku niepelnosprawnych), indywidualnych
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programdw usamodzielnienia w mieszkaniach chronionych (dla opusz-
czajacych placéwki opieckunczo-wychowawcze), ustugi opickuncze dla
0s0b zaleznych (starszych i/lub niepelnosprawnych).

Katalog beneficjentéw obejmuje podmioty dzialajace na rzecz po-
mocy 1 integracji spolecznej, realizujace zadania zwiazane z opieka nad
osobami zaleznymi, dzialajace na rzecz poprawy stanu zdrowia.

Wybor przedsiewzi¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym (podstawowym) 1 pozakonkursowym.

Finansowanie przedsigwzi¢¢ bedzie realizowane wytacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych
instrumentéw finansowych.

8.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dziatania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Wapieranie gospodarki
spotecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spolecznych oraz ekonomii
spolecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostepu do zatrudnienia, ktérego celem
ma by¢ ,rozwdj regionalnego sektora gospodarki spolecznej.” Oczekuje
si¢, ze interwencja bedzie przyczyniaé si¢ ,do zmniejszenia liczby oséb
zagrozonych 1/lub wykluczonych spolecznie” poprzez zwigkszenie ich
szans na zatrudnienie 1 integracj¢ ze Srodowiskiem. Dodatkowym spo-
dziewanym rezultatem jest zwickszenie roli tych podmiotéw w zakresie
$wiadczenia ,,uslug uzytecznosci publicznej na poziomie lokalnym”.

Przewiduje si¢ realizacj¢: 1) inicjatyw na rzecz tworzenia i/lub
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spolecznej, w tym m.in. finan-
sowanie zalozenia/przystapienia/zatrudnienia w spdldzielni socjalnej;
2) tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spolecznej; 3) wsparcie
0s6b wykluczonych/zagrozonych wykluczeniem za posrednictwem pod-
miotéw ekonomii spolecznej.

Jedna z gléwnych grup docelowych maja by¢ podmioty ekonomii
spolecznej, natomiast Katalog beneficjentéw obejmuje OWES i podmio-
ty dzialajace na rzecz wlaczenia spotecznego.

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba utworzonych
miejsc pracy w przedsi¢biorstwach spolecznych.
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Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym (podstawowym) 1 pozakonkursowym.

Finansowanie przedsigwzi¢¢ bedzie realizowane wyltacznie w for-
mie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych
instrumentéw finansowych.

8.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznos¢ lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng 1 rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WO bgda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spolecznej ubogich spotecznosti i obszarow miejskich i wiejskich ma by¢
~poprawa spdjnosci spolecznej i terytorialnej na obszarach miejskich” na
plaszczyznie spolecznej, gospodarczej 1 fizycznej. Realizacja projektu be-
dzie zatem laczy¢ interwencj¢ ckonomiczng ze spoleczna, poniewaz
»dzialania infrastrukturalne podporzadkowane zostang celom spotecz-
nym, ukierunkowanym na redukcj¢ ubdstwa i wykluczenia spotecznego”.
Beda obowigzkowo uzupetniaé przedsigwzigcia Osi priorytetowej IX In-
tegracja spoleczna 1 fakultatywnie Osi priorytetowych VIII Konkurencyjny
rynek pracy 1 X Wysoka jakost¢ edukacji. Oczekuje sig, ze dzigki interwencji
nastapi ,wzrost zatrudnienia na terenach obj¢tych wsparciem”, co w kon-
sekwencji przyczyni si¢ do zmniejszenia ubdstwa.

Przewiduje si¢ realizacj¢ przedsigwzig¢é wynikajacych z LPR. Dzia-
tania w sferze spolecznej bgda ,,obejmowac inicjatywy na rzecz akty-
wizacji Srodowisk ubogich i1 zagrozonych wykluczeniem oraz zwigk-
sza¢ dostgp do ustug”, w sferze ekonomicznej ,inicjatywy wspierajace
przedsigbiorczo$¢ 1 samozatrudnienie, stuzace ekonomii spotecznej lub
wzmacniajace dzialania na rzecz zatrudnienia”. Natomiast inwestycje
w infrastrukturg — jako uzupelnienie dzialan w sferze spolecznej i odpo-
wiedz na zidentyfikowane problemy spoteczne — beda mogly by¢ realizo-
wane w formie adaptacji lub przebudowy zdegradowanych obiektow
w celu nadania im nowych funkgeji (spolecznych, kulturalnych i gos-
podarczych). Infrastruktura moze sluzy¢é m.in.: aktywizacji zawodowe;j
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0s0b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, usamodzielnianiu
0s6b opuszczajacych osrodki opiekuniczo-wychowawcze, rozwoju ustug
opickuniczych nad osobami starszymi 1 niepetnosprawnymi, tworzeniu
nowych mieszkan chronionych.

Katalog beneficjentdw obejmuje instytucje pomocy i integracji spo-
leczne;.

Wybor przedsigwzigd bedzie dokonywany wylacznie w trybie kon-
kursowym, z wyodr¢bnieniem alokacji dla Opola i 4 os§rodkéw subregio-
nalnych.

Planuje si¢ wykorzystywanie bezzwrotnych dotacji 1 zwrotnych
instrumentéw finansowych (finansowanie dluzne, instrumenty mie-
szane).

W Programie nie przewiduje si¢ zastosowania instrumentu RLKS.
Wsparcie dla obszaréw wiejskich bgdzie realizowane ,w ramach podejscia
terytorialnego odnosnie Aglomeracji Opolskiej oraz miast subregional-
nych iich obszaréw funkcjonalnych”, a takze poszczegblnych Osi priory-
tetowych, np. VIII Konkurencyjny rynek pracy.

8.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9
w RPO WO

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 184,8 mln Euro, czyli
16,6% Srodkéw RPO WO. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej na po-
szczegblne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 11.

Tab. 11. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WO

— Kaprs | bl oz
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 44,0 4,7%
9.2 Rewitalizacja 43,1 4,6%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 13,7 1,5%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosci ustug 50,0 5,3%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznef 6,3 0,7%
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8.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego partneréw spoleczno-
gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych be¢dzie realizowane
w ramach nast¢pujacych priorytetdw: 8.8 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, 9.4, 9.7 1 9.8, jednak bez wyodr¢bniania specjalne;j
puli srodkdw:.

8.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WO

W uzasadnieniu wyboru priorytetu inwestycyjnego 3.3 Wapieranie
tworzenia i poszerzania zaawansowanych zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktow i ustug Osi I1I Konkurencyjna gospodarka wskazuje si¢ na
niewystarczajacy potencjat ekonomii spotecznej. W opisie priorytetu pod-
kresla si¢ rolg jaka ten sektor petni w sferze spojnosci 1 rozwoju regionu.
Za niezbg¢dne uznaje si¢ wsparcie, w tym inwestycyjne, rozwoju podmio-
tow ekonomii spofecznej umozliwiajace uruchamianie nowych ustug.
W katalogu potencjalnych beneficjentéw priorytetu uj¢to przedsigbior-
stwa spoteczne, a jednym ze wskaznikéw realizacji celu ma by¢ ,liczba
odbiorcoéw bezposrednich korzystajacych z uslug podmiotdéw ekonomii
spolecznej”.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu inwestycyjnego 8.9 Przy-
stosowanie pracownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian bedzie m.in.
liczba przedsi¢biorstw spotdzielczych objetych wsparciem.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-
ticjentéw i/lub grup docelowych priorytetéw inwestycyjnych:

— 2.3 Wzmocnienie zastosowant TIK dla e-administracji, e-uczenia sie,

e-wlqczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia Osi 11 e-Opolskie;

— 4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzqdzania
energia i wykorzystywania odnawialnych Zrodel energii w infrastruktu-
rze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszka-
niowym Osi IV Gospodarka niskoemisyjna;

— 6.4 Ochrona i przywrdcenie réZnorodnosci biologicznej, ochrona i re-
kultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez
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program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture 1 6.5 Podejmowa-
nie przedsiewzigd majqcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska
miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje tere-
now poprzemystowych (w tym powojskowych), zmniejszenie zanie-
czyszczenia powietrza i propagowaniu dziatan stuzqcych zmniejszeniu
hatasu Osi IV Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i natu-
ralnego.

8.8. Udzial organizacji pozarzgdowych w opracowaniu RPO

W ramach prac nad projektem RPO WO Zarzad Wojewoddztwa
powolal Grupg robocza wspierajaca prace nad Programem, w ktorej sktad
weszlo kilka organizacji pozarzadowych (m.in. Opolskie Centrum De-
mokracji Lokalnej), jednak zadna z dzialajacych w wojewddztwie siect
organizacjl.

W trakcie konsultacji zgloszono tylko 2 uwagi odnoszace si¢ do za-
kresu tematycznego niniejszej ekspertyzy:

— zgloszony przez osob¢ prywatna postulat zwigckszenia alokacji
na wspieranie podmiotéw ekonomii spofecznej jako podstawo-
wej formy walki z ubéstwem — uwaga nie zostata uwzgledniona
z powodu ograniczen wysokosci dostgpnej alokacji dla Progra-
mu;

— wprowadzenia dodatkowej Osi priorytetowej RLKS zgloszony
przez Opolska Sie¢ LGD — uwaga nie zostala uwzgledniona,
poniewaz wsparcie obszaréw wiejskich zostato zapisane w RPO
WO w réznych Osiach, a tym samym nie ma koniecznosci two-
rzenia dodatkowej Osi™.

8.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie wylacznie funkcj¢ spoleczng — tak w zakre-
sie integracji spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu,
jak 1 tworzenia miejsc pracy oraz ustugowej, natomiast pomini¢to funk-

% Raport z konsultacji spolecznych Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego wojewoddztwa

Opolskiego 20142020 [wersja 2.0].
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cje ekonomiczng 1 rol¢ instrumentu rozwoju gospodarczego 1 lokal-
nego.

Program odwotuje si¢ do zapiséw KPRES 1 regionalnego planu
dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej. Nato-
miast nie odnosi si¢ do programu wspolpracy samorzadu wojewddztwa
z organizacjami pozarzadowymi.

W zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej (priorytet inwesty-
cyjny 9.8) przewiduje si¢ dzialania wspierajace zorientowane raczej na
wspieranie beneficjentéw dziatan podmiotdéw ekonomii spotecznej (oso-
by zakladajace przedsi¢biorstwa spoleczne) niz same te podmioty. Co
istotne, beneficjentami wsparcia w ramach tego priorytetu maja byc
OWES 1 podmioty integracji spolecznej, natomiast ten katalog nie wy-
mienia ani podmiotéw ekonomii spotecznej, ani przedsi¢biorstw spo-
tecznych.

W priorytetach 9.2, 9.4 1 9.7 katalog beneficjentéw obejmuje m.in.
instytucje pomocy 1 integracji spolecznej, natomiast w 9.1 obejmuje wy-
lacznie podmioty publiczne.

We wszystkich priorytetach — oprocz 9.2 — wybdr przedsiewzigé
bedzie odbywaé si¢ w dwu trybach konkursowym 1 pozakonkursowym.
Natomiast w priorytecie 9.2 przewiduje si¢ zastosowanie wylacznie trybu
konkursowego 1 preferencji terytorialnych.

We wszystkich priorytetach finansowanie realizacji przedsigwzi¢é
bedzie si¢ odbywa¢ w formie bezzwrotnych dotacji 1 nie planuje si¢ wy-
korzystania instrumentéw finansowych.

RPO WO nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS, po-
niewaz wsparcie obszardw wiejskich zostalo ujete w wielu innych Osi
priorytetowych.

Organizacje pozarzadowe uwzgledniono takze jako podmioty
wdrazania 1/lub grupy docelowe nielicznych innych Celéw Programu.
Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzadowych
bedzie realizowane w ramach wybranych priorytetéw, jednak bez odr¢b-
nej alokacji.

W konsultacje projektu RPO WO nie zaangazowaly si¢ dzialajace
w wojewodztwie opolskim organizacje sieciowe.
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9. Podkarpackie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 (projekt z dnia 27 stycznia 2014 r.),
zalacznik nr 1 do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
nr 315/7523/14 z dnia 27 stycznia 2014 r. (RPO WPODK).

9.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujeciu RPO WPODK jest zgodna z celami zapi-
sanymi w nast¢pujacych unijnych, krajowych i regionalnych strategiach,
programach 1 planach:

— Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spolecznemu (priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie 1 9.7 Ulatwianie
dostepu do ustug);

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (priory-
tety: 9.3 Udzielanie wsparcia na rzecz przedsigbiorstw spotecznych
19.8 Wapieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych);

— Strategii Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020.

9.2. Mechanizmy i zasoby warunkujgce udzial podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 6 priorytetow inwesty-

cyjnych w ramach Osi priorytetowej VII Integracja spoleczna:

— priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng,
ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlg-
czenia spolecznego poprzez lepszy dostep do ustug spolecznych, kultu-
ralnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na
ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych, 9.2 Wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spolecznej ubogich spolecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich, 9.3 Udzielanie wsparcia na rzecz przedsigbiorstw
spotecznych, 9.4 Aktywne wlqczanie, w tym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
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zatrudnienie, 9.7 Ulatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spolecz-
nych swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Whapieranie gospodarki
spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych
oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostgpu do
zatrudnienia.
W diagnozie wyzwan 1 potencjaléw wojewoddztwa podkarpackiego
W obszarze integracji spolecznej stwierdza sig, ze ,wazna rol¢ w prowa-
dzeniu polityki integracji spolecznej odgrywa sektor przedsigbiorczosci
spolecznej”, ktoéry zapewnia ,grupom zagrozonym ubdstwem 1 wyklu-
czeniem zasoby 1 mozliwosci niezbedne do pelnego uczestnictwa zyciu
ckonomicznym 1 spolecznym”. Jednak zauwaza sig, ze sektor ekonomii
spolecznej w wojewodztwie boryka si¢ z takimi problemami, jak: staby
potencjal kadrowy 1 finansowy, brak statych zrédel przychodéw (komer-
cyjnych), niedostatek infrastruktury materialnej, niski poziom kwalifika-
¢ji biznesowych, stabo rozwinigta wspolpraca pomig¢dzy podmiotami tego
sektora. Do wyzwan rozwojowych zaliczono niedorozwdj infrastruktury
1 stabg rol¢ podmiotéw ekonomii spolecznej. Oczekuje sig, ze dzigki in-
terwencji wzrosnie ich rola w przeciwdziataniu wykluczeniu spoleczne-
mu i zwigkszy si¢ zatrudnienie w nich (s. 36-38).
Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spo-
tecznego poprzez lepszy dostep do ustug spolecznych, kulturalnych i rekreacyjnych,
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spolecznosci lo-
kalnych ma by¢ poprawa infrastruktury ochrony zdrowia i spotecznej
w wojewodztwie. W ramach priorytetu wyrdzniono 2 cele szczegblowe
stuzace poprawie infrastruktury zdrowotnej 1 dla spolecznej. Zaktada sig,
ze wzmocnienie infrastruktury 1 upowszechnienie dost¢gpu do §wiadczen
bedzie pozytywnie wplywaé na aktywizacj¢ zawodowa mieszkancow, pro-
cesy przywracania na rynek pracy oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem i w efekcie przyczyni si¢ rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go regionu.
Przewiduje si¢ przedsigwzigcia w zakresie: wsparcia na rzecz dziec-
ka 1 rodziny, osdb starszych, niepelnosprawnych, rodzinnych doméw
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pomocy spolecznej, placéwek opickuniczo-wychowawczych, $wietlic Sro-
dowiskowych, osrodkéw wsparcia, mieszkalnictwa wspomaganego i chro-
nionego dla 0sdb zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym.

Katalog beneficjentéw priorytetu nie obejmuje ani podmiotéw
ckonomii spolecznej, ani organizacji pozarzadowych.

Wybér przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym (projekty strategiczne).

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw
finansowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wlgczanie, w tym z myslg
0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie ma by¢ ,wzrost aktywnosci spolecznej 1 zawodowej oraz
samodzielnosci 0s6b bedacych w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spo-
tecznej 1 zawodowe;j”. Jego realizacja bedzie nastawiona na ,zwigksza-
nie szans na zatrudnienie poprzez korygowanie deficytéw wynikajacych
z szeregu barier”, z ktérymi borykaja si¢ te osoby. Eliminacja tych barier
pozwoli zmniejszy¢ zalezno$¢ mieszkancow regionu od instytucji pomo-
cy spolecznej 1 usamodzielni¢ si¢. Podejmowanie pracy przez te osoby
przyczyni si¢ do obnizenia poziomu zagrozenia ubdstwem 1 wyklucze-
niem spolecznym, a tym samym poprawi spdjnos¢ spoleczng i terytorial-
na wojewddztwa.

Realizacja priorytetéw bedzie odbywac si¢ gtéwnie w formie indy-
widualnych programoéw aktywizacji spoleczno-zawodowej oraz integracji
spolecznej, edukacyjnej 1 zawodowej skierowanych do oséb znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczeg6lnosci ubogich, niepelnospraw-
nych, dtugotrwale bezrobotnych 1 bezdomnych. Zaktada si¢, ze podejmo-
wane przedsigwzigcia beda wzmacniaé wspdlprace ,instytucji zoriento-
wanych na rozwigzywanie probleméw spolecznych (instytucji pomocy
spolecznej, publicznych stuzb zatrudnienia oraz organizacji pozarzado-
wych 1 podmiotéw ekonomii spolecznej).

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie statu-
towo dzialajace w obszarze pomocy i integracji spotecznej.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym, ten drugi zostanie zastosowany do
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wyboru przedsigwzigé systemowych o charakterze strategicznym lub
wynikajacych z realizacji zadan publicznych.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogolnym ma by¢ zwigkszenie liczby 0séb korzysta-
jacych z wysokiej jakosci ustug spotecznych i1 zdrowotnych. Usunigcie
barier w dost¢pie do tych ustug — wynikajacych z proceséw demograficz-
nych (starzenia si¢) 1 niepetnosprawnosci — postrzegane jest jako jeden
z warunkéw rozwoju spolecznego regionu. Oczekuje sig, ze tego typu
interwencja — skierowana w szczeg6lnosci do rodzin wielodzietnych oraz
dzieci 1 mlodziezy — przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia oséb
zaleznych, wydluzenia aktywnosci na rynku pracy ich opiekunéw czy
ograniczenia skali zjawiska ,,dziedziczenia biedy”.

W ramach priorytetu wyrézniono 2 cele szczegdtowe, jedne zorien-
towany na wzrost liczby osdb korzystajacych z wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych, a drugi spotecznych.

Planuje si¢ podj¢cie m.in. nast¢pujacych dziatan: 1) profilaktycz-
nych w zakresie prawidlowego funkcjonowania rodziny i odpowiedzial-
nego rodzicielstwa, w tym upowszechnianie ustug asystenta rodziny;
2) rozwoj placéwek wsparcia dziennego; 3) ustugi rodzin wspierajacych,
ustugi opiekunicze rodzin z osobami zaleznymi; 3) programy podnoszace
Swiadomos¢ zdrowotna kobiet w ciazy; 4) wsparcie instytucjonalnych
torm opiceki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi; 5) finansowanie
ustug dla 0séb chorych psychicznie 1 z zaburzeniami psychicznymi.

Katalog beneficjentdow obejmuje m.in. podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
statutowo dzialajace w obszarze pomocy 1 integracji spoleczne;j.

Wyboér przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwu trybach: konkur-
sowym 1 pozakonkursowym, ten drugi zostanie zastosowany do wyboru
przedsigwzigé strategicznych, realizowanych w ramach Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.
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9.3. Planowane dzialania w zakresie wzmacniania
ekonomii spotecznej

System dziatan w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej two-
rza 2 priorytety: 9.3 Udzielanie wsparcia na rzecz przedsigbiorstw spotecznych
19.8 Whpieranie gospodarki spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
spolecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostepu do
zatrudnienia.

Celem realizacji priorytetu 9.3 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej
ma by¢ ,wzrost skali uslug uzytecznosci publicznej $wiadczonych przez
przedsigbiorstwa spoleczne.” Realizacji tego celu ma stuzy¢ rozwdj in-
frastruktury sektora ekonomii spolecznej. W opisie priorytetu wskazuje
si¢, ze rola przedsi¢biorstw spotecznych nie ogranicza si¢ wylacznie
do zaspokojenia potrzeby zatrudnienia oséb znajdujacych si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji spolecznej 1 zawodowej. Moga takze dostarczaé to-
wary 1 ustugi, szczegdlnie, te ktérych nie dostarczaja sektory publiczny
1 rynkowy, jak 1 rozwigzywac réznorodne problemy spoteczne. Jed-
nak pelnienie tych rél wymaga podjecia dzialan stuzacych rozwojo-
wi infrastruktury tego sektora, co powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci spolecznej 1 w efekcie umozliwié realizacj¢ celow
spotecznych, w tym poprzez wzrost zatrudnienia w nich. Przewiduje
si¢ udzielanie wsparcia w postaci bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych
dla przedsigbiorstw spotecznych lub ich zrzeszen (np. klastry). Dotacje
beda mogly zosta¢ przeznaczone na pokrycie kosztoéw inwestycji w nie-
ruchomosci lub unowocze$nienie wyposazenia. Jednak réwnoczes-
nie uzyskanie wsparcia musi wigza¢ si¢ ze wzrostem zatrudnienia lub
skali $wiadczonych ustug uzytecznosci publicznej. Natomiast w ramach
tego priorytetu nie bedzie wspierane tworzenie przedsi¢biorstw spo-
lecznych.

Katalog beneficjentdw ograniczono do przedsigbiorstw spotecz-
nych i ich zrzeszen.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania zwrotnych instrumentdéw finan-
sowych. Wsparcie bedzie mieé charakter dotacji inwestycyjnych. Realizo-
wane projekty moga podlegaé zasadom pomocy publicznej.

127



Ryszard Skrzypiec

Celem priorytetu 9.8 ma by¢ ,wzmocnienie roli podmiotéw eko-
nomii spolecznej w aktywizacji 0s6b w niekorzystnej sytuacji oraz do-
starczaniu ustug uzytecznosci publicznej w regionie”. Z uwagi na rolg
jaka sektor ekonomii spolecznej pelni w przeciwdzialaniu ubéstwu i wy-
kluczeniu spolecznemu konieczne s3 dzialania wzmacniajace ten sektor
poprzez stworzenie warunkdéw gwarantujacy ich rozwdj ekonomiczny,
np. wyposazajac w kapital finansowy, podnoszac potencjal intelektualny,
wzmacniajac ich rozpoznawalno$é w spolecznosciach lokalnych. Ocze-
kuje sig, ze ,silne 1 stabilne podmioty ekonomii spolecznej b¢da w stanie
tworzy¢ nowe miejsca pracy oraz dostarcza¢ uslugi spoleczne (w tym
réwniez zdrowotne) niezb¢dne mieszkancom regionu.

Przewiduje si¢ nast¢pujace dziatania: 1) Swiadczenia komplemen-
tarnych uslug wspierajacych (animacja, inkubacja, wsparcie) podmioty
ekonomii spolecznej §wiadczone przez akredytowane instytucje wpar-
cia ekonomii spolecznej; 2) realizacja bezzwrotnych instrumentéw
finansowych udzielanych m.in. na tworzenie przedsi¢biorstw spolecz-
nych 1 miejsc pracy w nich oraz na dzialalno$¢ integracyjna; 3) wspiera-
nie lokalnych partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej (samo-
organizacja, federalizacja, spotkania, platformy wspdlpracy); 4) wsp6l-
finansowanie koordynacji dzialah w zakresie ekonomii spolecznej;
5) regionalne i lokalne kampanie spoleczne informujace o ekonomii spo-
lecznej; 6) regionalne i lokalne programy edukacyjne o i dla ekonomii
spolecznej.

Katalog potencjalnych beneficjentdéw priorytetu obejmuje m.in.
organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze pomocy 1 integracji spo-
tecznej oraz obszarze ekonomii spolecznej 1 OWES. Natomiast jedna
z grup docelowym maja by¢ podmioty ekonomii spolecznej, przedsig-
biorstwa spoteczne i ich zrzeszenia.

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.3 ma by¢ liczba podmiotow
ckonomii spotecznej objetych wsparciem, a 9.8 by¢ liczba utworzonych
1 utrzymanych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w trybie konkurso-
Wym.

Nie przewiduje si¢ zastosowania instrumentéw finansowych.
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9.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spolecznos¢ lokalng 1 rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WPODK bedg realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spolecznej ubogich spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich ma by¢
sograniczenie problemdéw spolecznych na terenach zdegradowanych”
technicznie, gospodarczo, spolecznie 1 Srodowiskowo. Planowana rewi-
talizacja bedzie realizowana na podstawie kompleksowych 1 zintegro-
wanych LPR, obejmujacych wymiary spoteczny, gospodarczy 1 infra-
strukturalny, a jej celem bedzie poprawa spdjnosci spotecznej na obsza-
rach zdegradowanych.

Podejmowane przedsigwzigcia beda musialy wlaczaé czlonkow
grup docelowych (lokalnych spotecznosci) w ich realizacj¢. Prefero-
wane bgda takie inicjatywy, ktérych jednym z rezultatéw bedzie stwo-
rzenie miejsc pracy dla mieszkancéw rewitalizowanego obszaru (np.
poprzez udzial w nich podmiotdéw ekonomii spolecznej). Dziatania
w ramach priorytetu powinny obowiazkowo stuzy¢ Celowi tematycz-
nemu 9, a dodatkowo powiazane ze wsparciem w ramach Celéw: 8 Pro-
mowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikdwi 10 Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodo-
we na rzecz dobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cate Zycie.

Katalog beneficjentdw obejmuje partnerdéw spoleczno-gospodar-
czych, w tym organizacje pozarzadowe.

Priorytet bedzie realizowany na obszarze calego wojewddztwa,
w szczegblnosci w oSrodkach miejskich.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym, ten drugi zostanie zastosowany do
wyboru przedsigwzigé strategicznych, realizowanych w ramach Regio-
nalnych Inwestycji Terytorialnych.

Przewiduje si¢ zastosowanie zwrotnych instrumentéw finanso-

wych.
W Programie nie przewiduje si¢ zastosowania instrumentu RLKS.

129



Ryszard Skrzypiec

9.5. Wartosc alokacji na realizacje CT 9 w RPO WPODK

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 361,4 mln Euro, czyli
14,5% $rodkéw RPO WPODK. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej na
poszczegblne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 12.

Tab. 12.  Alokacja na poszczegblne priorytety CT 9 RPO WPODK

Priorytet Ewmin tare | wsparein OF
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 75,7 3,6%
9.2 Rewitalizacja 56,0 2,6%
9.3 Whpieranie przedsigbiorstw spotecznych 6,4 0,3%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 453 2,1%
9.7 Zwigkszanie dostepnosci ustug 78,4 3,7%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej 454 2,2%

9.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych partneréw spoleczno-
-gospodarczych oraz budowanie potencjalu organizacji pozarzadowych
nie dotyczy RPO WPODK.

9.7. Podmioty ekonomii spolecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych RPO WPODK

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-

ticjentéw i/lub grup docelowych priorytetéw inwestycyjnych:

— 3.1 Promowanie przedsigbiorczosti, w szczegdlnosti poprzez ulatwienia
gospodarczego wykorzystania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworze-
niv nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsigbiorczosci
1 3.2 Opracowanie i wdraZanie nowych modeli biznesowych dla
MSP, w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia Osi 1 Konkuren-
cyjna i innowacyjna gospodarka;

— 2.3 Wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno-informa-
cyjnych dla e-administracji, e-uczenia sig, e-wlqgczenia spolecznego,
e-kultury i e-zdrowia Osi II Cyfrowe Podkarpackie;
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— 4.1 Whpieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej z odna-
wialnych Zrddet energii 1 4.7 Promowanie wykorzystywania wysoko
sprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebo-
waniu na ciepto uzytkowe Osi 111 Czysta energia;

— 6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalne-
go i kulturowego, 6.4 Ochrona i przywrdcenie roZnorodnosci biologicz-
nej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemo-
wych, takZe poprzez program ,,Natura 2000” i zielong infrastrukture
1 6.5 Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu ja-
kosti srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekonta-
minacje terendw poprzemystowych (w tym powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i propagowaniu dzialari stuzqcych zmniej-
szeniu hatasu Osi IV Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego;,

— 10.4 Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci uczenia si¢ przez cale Zycie poprzez
rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej Osi VIII Jakos¢ edu-
kacji i kompetencji w regionie.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu inwestycyjnego 8.9 Przy-

stosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian bedzie
m.in. liczba przedsi¢biorstw spéldzielczych objetych wsparciem.

9.8. Udziat organizacji pozarzqdowych w opracowaniu RPO

W ramach prac nad projektem RPO WPODK Zarzad Wojewodz-
twa powolal zespoly zadaniowe do prac zwiazanych z przygotowaniem
Programu, w ktorych sklad weszto kilka organizacji pozarzadowych,
w tym Podkarpacka Rada Organizacji Pozarzadowych.

Konsultacje Projektu Programu zakonczyly si¢ 5 marca br.* 1 do
momentu sporzadzenia ekspertyzy nie zostaly upublicznione jej wyniki,
a tym samym udzial w nich organizacji pozarzadowych i podmiotdéw
ckonomii spoleczne;j.

36

http://www.rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/index.php/rpo-wp-2014-2020/107-projekt-re-
gionalnego-programu-operacyjnego-wojewodztwa-podkarpackiego-na-lata-2014-2020 (dostep
17 marca 2014 r.).
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9.9. Podsumowanie

W Programie wskazuje si¢, ze podmioty ekonomii spolecznej pel-
nig zaréwno funkcje spoleczne (w zakresie integracji spoleczno-za-
wodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, tworzenia miejsc pracy), jak
ustugodawcy uslug uzytecznosci publicznej, a takze — cho¢ w mniejszym
stopniu — instrumentu rozwoju gospodarczego i lokalnego.

Program odwoluje si¢ tylko do zapiséw KPRES, natomiast pomija
zapisy regionalnego planu dzialan na rzecz promocji 1 upowszechniania
ckonomii spolecznej oraz programu wspdlpracy samorzadu wojewodz-
twa z organizacjami pozarzadowymi.

W Programie przewidziano realizacj¢ dwoch priorytetow inwesty-
cyjnych zorientowanych na wzmacnianie ekonomii spolecznej (9.319.8).
W ramach tego pierwszego planuje si¢ udziela¢ wsparcia na rozwdj infra-
struktury materialnej, za$ w ramach tego drugiego wsparcia merytorycz-
nego (w tym promocja 1 edukacja), finansowego, proceséw integracji
1 wspolpracy. Beneficjentami wsparcia w ramach tego priorytetu maja by¢
podmioty ekonomii spolecznej, przedsi¢gbiorstwa spoteczne 1 ich zrzesze-
nia oraz OWES. Zakres wsparcia jest adekwatny do zdiagnozowanych
problemoéw 1 potrzeb sektora.

W priorytecie 9.2 katalog podmiotdw obejmuje organizacje poza-
rzadowe, w priorytetach 9.4 1 9.7 katalog beneficjentdw obejmuje m.in.
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie statutowo dzialajace w obszarze pomocy
1 integracji spolecznej, natomiast w 9.1 obejmuje wylacznie podmioty
publiczne.

W ramach wigkszosci priorytetéw wybodr przedsigwzigé bedzie od-
bywac si¢ w dwu trybach konkursowym 1 pozakonkursowym. Natomiast
w ramach priorytetdéw 9.3 1 9.8 tylko w trybie konkursowym.

W wigkszosci priorytetéw finansowanie realizacji przedsigwzigé
bedzie si¢ odbywaé w formie bezzwrotnych dotacji, natomiast w 9.1
19.2 przewiduje si¢ wykorzystanie instrumentéw finansowych.

RPO WPODK nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS.

Organizacje pozarzadowe uwzgl¢dniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe wielu innych Celéw Programu. Nie przewiduje si¢
wykorzystania instrumentdéw wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych
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partneréw spoleczno-gospodarczych oraz budowania potencjatu organi-
zacji pozarzadowych.

Wyniki konsultacji projektu RPO WPODK, ktore zakonczyly si¢
stosunkowo niedawno 1 nie zostaly jeszcze opublikowane.

10. Podlaskie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020 (projekt), przyjetego uchwaly 196/2816/2013
Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 8 listopada 2013 r. (RPO
WPODL).

10.1. Zgodnosc Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

W analizowanym dokumencie RPO WPODL nie wskazano kon-
kretnych delegacji do dokumentdéw unijnych, krajowych czy regional-
nych stuzacych realizacja CT 9.

10.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 6 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowych VII Integracja spoteczna 1 VIII In-
frastruktura dla ustug uZytecznosci publicznej:

— priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng,
ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniefszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spolecznosci lokalnych
19.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spolecznej ubogich
spotecznosci obszarow miejskich i wiejskich w ramach Osi VIII Infra-
struktura dla ustug uZytecznosci publicznej;

— priorytety: 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci w celu poprawy
zatrudnialnosci, 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
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Swiadczonych w interesie ogolnym, 9.8 Whpieranie gospodarki spo-
tecznej i przedsigbiorstw spolecznych 1 9.9 Lokalne strategie rozwoju
rozwijane przez spolecznos¢ w ramach Osi VII Poprawa spdjnosci
spolecznej.
W diagnozie wyzwan 1 potencjaléw wojewddztwa podlaskiego dla
Celu 9 stwierdza sig, ze ,ckonomia spoteczna odgrywa istotng rol¢ w prze-
ciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu”. Podmioty ekonomii spoteczne;j
zarOwno tworza nowe miejsca pracy, jak 1 prowadza dzialania aktywizuja-
ce. Obie te formy ich aktywnoSci wplywaja na ,wzrost spdjnosci spotecz-
nej 1 wlaczenia 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym w zycie
spoleczno-zawodowe” (s. 36). Rozwijanie tego sektora postrzega si¢ jako
jeden z czynnikéw generujacych nowe miejsca pracy w spolecznosSciach
lokalnych (s. 10). Dostrzega si¢ zwiazki spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu i ekonomii spolecznej, stwierdza sig, ze biznes coraz czg¢sciej podej-
muje dzialania na rzecz spojnosci spotecznej np. poprzez realizacj¢ inno-
wacyjnych przedsigwzigé spotecznych lub tworzenie nowych organizacji
partnerskich. Natomiast podmioty ekonomii spolecznej ,,poszukuja eko-
nomicznie uzasadnionych i efektywnych finansowo sposobéw zaspokaja-
nia réznych potrzeb spotecznych”. Ta zbieznos¢ celow tworzy przestrzen
instytucjonalng faczaca oba wymiary: spoleczny i ekonomiczny. Zauwaza
si¢, ze specyfika podmiotéw ekonomi spolecznej jest tworzenie miejsc
pracy o wysokiej jakosci, dziatanie na rzecz poprawy jakosci zycia, stwarza-
nie warunkéw dla rozwoju nowych form przedsigbiorczosci, odgrywanie
istotnej roli w rozwoju lokalnym, zapewnianie bazy materialnej dla dziala-
nia inicjatyw obywatelskich 1 wreszcie wzmacnianie kapitalu spolecznego
1 postaw obywatelskich. Za kluczowe, w $wietle powyzszych wyzwan,
uznaje si¢ ,wspieranie przedsigbiorczosci spolecznej 1 podmiotéw dziala-
jacych na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez doradztwo, szkolenia 1 ustugi
finansowo-legislacyjne (s. 37).
Celami realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokal-
nego, zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych® maja by¢:

3 Realizowany jako Drzialanie 8.4 Infrastruktura ochrony zdrowia.
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1) poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotne] w wojewddztwie,
2) ksztaltowanie prozdrowotnego stylu zycia. Zaklada sig, ze interwencja,
ktorej istota bedzie stworzenie odpowiedniej infrastruktury ochrony
zdrowia w polaczeniu z dzialaniami zorientowanymi na ,ksztaltowanie
prozdrowotnego stylu zycia” spowoduje zmniejszenie zachorowalnosci
1 Smiertelnosci wywolanej chorobami cywilizacyjnymi, a w konsekwencji
obnizy wspolczynnik przerywalnosci lub rezygnacji zawodowej miesz-
kanicow regionu.

Przewiduje si¢ realizacj¢ — w polaczeniu z priorytetem 8.10 Aktywne
i zdrowe starzenie si¢ — inwestycji w infrastruktur¢ zdrowotna w zakresie
leczenia m.in. chordb ukladu krazenia, nowotworowych, uktadu odde-
chowego. Inwestycje, ktorych celem bgdzie poprawa dostgpu do specjali-
stycznych ustug medycznych 1 przeniesienie ich §wiadczenia z poziomu
regionu na poziom lokalny beda obejmowaé m.in.: wyposazenie w sprzet
medyczny, poprawe dostgpnosci opieki paliatywnej, psychiatrycznej, re-
habilitacji 1 innych. Natomiast w zakresie infrastruktury ustug spolecz-
nych wsparcie bgdzie obejmowac inwestycje ,,bezposrednio adresowane
do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i powiazane z procesem
aktywizacji spoleczno zawodowej 1 deinstytucjonalizacji ustug”.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. instytucje pomo-
cy 1integracji spolecznej oraz organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze
pomocy 1 integracji spolecznej oraz opieki zdrowotne;.

Wybor przedsiewzi¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym (projekty strategiczne).

Celami realizacji priorytetu 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci
w celu poprawy zatrudnialnosci®® sa: 1) ,rozwoj instrumentéw aktywnej in-
tegracji 1 umozliwienie dost¢pu do nich osobom wykluczonym i zagrozo-
nym wykluczeniem spolecznym” i 2) podniesienie skutecznosci dzialania
instytucji pomocy spolecznej w regionie. Nagromadzenie problemow
spolecznych w wojewddztwie podlaskim wymaga podjgcia interwen-
cji, dzigki ktoérej nastapi ,rozwdj form i narz¢dzi aktywnej integracji”
w kazdym z wymiaréw: zawodowym, spolecznym, edukacyjnym 1 zdro-
wotnym. Oczekuje sig, ze dzialania skierowane do oséb wykluczonych

% Realizowany jako Dziatanie 7.1 Rozwdj dziatafh aktywnej integracji.
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1 zagrozonych wykluczeniem oraz ich rodzin zwigksza ich dostgp do tych
instrumentéw, za$ docelowo przygotuja te osoby do: podnoszenia kwali-
fikacji, wejscia 1 utrzymania si¢ na rynku pracy oraz integracji ze spote-
czefistwem.

Realizacja priorytetow bedzie odbywac si¢ gléwnie w formie kom-
pleksowych, zindywidualizowanych programéw aktywizacji spoleczno-
-zawodowej oraz integracji spolecznej, edukacyjnej 1 zawodowej skiero-
wanych do 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, w szcze-
g6lnosci ubogich, niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, gorzej
wyksztalconych, mieszkancéw wsi, uzaleznionych od alkoholu 1 narkoty-
koéw, wchodzacych w konflikt z prawem, oséb w wieku powyzej 50 lat.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu ma by¢ liczba projek-
tow zrealizowanych (w calosci lub cz¢sci) przez partneréw spoleczno-
-gospodarczych, w tym organizacje pozarzadowe.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. podmioty pomocy 1 integra-
¢ji spotecznej, w tym organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze po-
mocy 1 integracji spoleczne;j.

Wyboér przedsiewzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Celami priorytetu 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwaltych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogolnym® maja by¢: 1) ulatwienie mieszkafnicom wojewddztwa
dostgpu do ustug spotecznych i zdrowotnych 1 2) wsparcie rodzin w pel-
nieniu ich funkgji.

Nagromadzenie probleméw spolecznych w wojewodztwie podla-
skim wymaga podj¢cia interwencji, dzigki ktdrej w przypadku celu szcze-
gblowego 1) zwigkszy si¢ dostgp do ustug zdrowotnych oséb wyklu-
czonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w szczegblnosci
rodzinom z dzie¢mi (przede wszystkim z dzie¢mi niepelnosprawnymi),
za§ w przypadku celu szczegdlowego 2) poprawi skutecznos$é dziatania
instytucji wsparcia rodziny, przede wszystkim pieczy zast¢pczej. Oczekuje
si¢, ze podje¢te dziatania przyczynia si¢ do zwigkszenia integracji spoteczne;j
1 zawodowej, a takze podniosg szanse na zatrudnienie 1 obniza wskaznik
wykluczenia i zagrozenia wykluczeniem spolecznym w regionie.

¥ Realizowany jako Dzialanie 7.2 Rozwdj ustug spotecznych.
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Planuje si¢ podj¢cie m.in. nast¢pujacych dziatan: 1) profilaktycz-
nych adresowanych do rodzin zagrozonych dysfunkcja, marginalizacja
(rodziny wielodzietne); 2) poszerzanie pakietu dostgpnych niedrogich
1 dobrej jakosci ustug zdrowotnych i spolecznych §wiadczonych w intere-
sie publicznym; 3) rozwdj uslug skierowanych do oséb opuszczajacych
jednostki instytucjonalne i rodzinnych pieczy zastgpczej, osrodki socjote-
rapii 1 wychowawecze, zaklady karne; 4) uslugi dla oséb starszych.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu ma by¢ liczba projek-
tow zrealizowanych (w calosci lub czgsci) przez partneréw spoleczno-
-gospodarczych, w tym organizacje pozarzadowe.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub os$wiatowa), w tym
instytucje podmioty pomocy i integracji spotecznej.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

10.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dzialania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Whpieranie gospodarki
spolecznej i przedsigbiorstw spotecznych®, ktérego celem ma by¢ ,rozwijanie
sektora ekonomii spolecznej”.

W opisie celow szczegdltowych priorytetu wskazuje si¢ na wazne
role jakie pelni przedsi¢biorczo$¢ spoteczna w zyciu spoteczno-gospodar-
czym. S3 to: tworzenie miejsc pracy dla osdb wykluczonych lub zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym, tworzenie warunkéw dla rozwoju
nowych form przedsigbiorczosci 1 pracy, aktywny udzial w rozwoju lokal-
nym, wzmacnianie spdjnosci spolecznej i kapitatu spotecznego, stymulo-
wanie postaw obywatelskich. Jednak stwierdza si¢, ze w wojewddztwie
podlaskim sektor ekonomii spolecznej jest stabo rozwinigty, zas sktadajace
si¢ nain podmioty borykaja si¢ z brakiem dogodnych warunkéw dla funk-
cjonowania 1 rozwoju, m.in. wiedzy i kompetencji, niskim poziomem
zaufania spolecznego, staba pozycja na lokalnym rynku, brakiem repre-

0 Realizowany jako Dzialanie 7.3 Wzmocnienie roli ekonomii spolecznej w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym wojewddztwa podlaskiego.
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zentacji 1 infrastruktury wsparcia. Z uwagi na powyzsze uwarunkowania
za wazne uznano ,tworzenie warunkOow sprzyjajacych rozwojowi sektora
ekonomii spotecznej”. Oczekuje sig, ze dzigki interwencji wzrosnie liczba
dzialajacych w regionie podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw
spolecznych oraz miejsc pracy w nich. Co w efekcie przyczyni si¢ do
zwigkszenia spdjnosci spolecznej 1 poprawy sytuacji na rynku pracy.

Przewiduje si¢ realizacj¢ nastgpujacych dzialan wspierajacych: 1) two-
rzenie nowych PES (przedsigbiorstw i podmiotdéw integracji spoleczneyj);
2) dziatalnos¢ istniejacych PES (przedsigbiorstw i wykorzystanie ich po-
tencjatu w walce z wykluczeniem”); 3) lokalnych i regionalnych partnerstw
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej; 4) profesjonalizacj¢ infrastruktury
tego sektora; 5) promocj¢ ekonomii spotecznej wérdd mieszkancéw regionu;
6) wlaczanie problematyki ekonomii spolecznej do regionalnych polityk.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub o$wiatowa), w tym
m.in.: PES 1 instytucje je wspierajace, instytucje rynku pracy i integra-
¢ji spolecznej w obszarze promocji ekonomii spolecznej 1 zatrudnienia
w scktorze ekonomii spolecznej oraz rozwoju partnerstwa.

Wskaznikami realizacji priorytetu 9.8 maja by¢: liczba utworzonych
PES, liczba utworzonych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
1 PES nie bedacych przedsigbiorstwami spotecznymi oraz liczba 1 utrzy-
manych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych.

Wyboér przedsiewzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

10.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych w procesach
zarzqdzania przez spolecznosc lokalng i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WPODL be¢dg realizowane w ramach priorytetu 9.2 oraz
przy zastosowaniu mechanizmu RLKS.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gos-
podarczej i spolecznej ubogich spolecznosci obszarow miejskich i wiejskich*' ma
by¢ ,,rozwdj 1 wzmocnienie spojnosci lokalne;j”.

# Realizowany jako Dzialanie 8.5 Rewitalizacja.

138




Miejsce, rola i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

Planowana interwencja b¢dzie realizowana na podstawie komplek-
sowych 1 zintegrowanych LPR, obejmujacych wymiary spoleczny, gos-
podarczy 1 infrastrukturalny w powiazaniu z Celami &, 9 1 10. Jej celem
bedzie poprawa jakosci zycia, ozywienie gospodarcze 1 spoleczne obsza-
réw zdegradowanych.

Podejmowane przedsigwzigcia beda polegaé na uporzadkowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzeni publicznej, rewitalizacji obiektow uzy-
tecznosci publicznej do petnienia nowych funkgji (kulturalnych, gospo-
darczych, edukacyjnych, spolecznych), tworzeniu stref bezpieczenistwa
w miastach, zagospodarowaniu zdegradowanych przestrzeni w tkance
urbanistycznej (zielona infrastruktura).

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in.: LGD, organizacje pozarza-
dowe.

Priorytet bedzie realizowany na obszarze miasta Bialystok z obsza-
rem funkcjonalnym, w miastach subregionalnych 1 powiatowych, na
obszarach wiejskich.

Wyboér przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach: kon-
kursowym 1 pozakonkursowym (strategiczne).

W Programie przewiduje si¢ zastosowanie instrumentu RLKS
w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.9 Lokalne strategie rozwoju rozwijane
przez spotecznosé* Osi VII Poprawa spdjnosci spotecznej. Celem priorytetu jest
,wzmacnianie kapitatu spolecznego poprzez wspierania zaangazowania
spolecznosci lokalnych w rozwdj lokalny”.

W opisie priorytetu zauwaza sig, ze problemy spoleczne przyczy-
niajace si¢ do wykluczenia spolecznego w wojewodztwie podlaskim maja
LWyrazny wymiar przestrzenny”, to znaczy koncentruja si¢ w wybranych
powiatach 1 gminach. W tej sytuacji za niezb¢dne uznaje si¢ umozliwienie
realizacji roznorodnych przedsigwzi¢é przez inicjatywy lokalne, co sprzy-
ja pelniejszej mobilizacji lokalnych zasobéw, wzmocni 1 ulatwi rozwdj
kierowany przez spoleczno$¢ lokalng z uwzglednieniem lokalnych po-
trzeb, bedzie nosnikiem innowacji w lokalnych wspoélnotach 1 wreszcie
zaklada partnerstwo 1 sieciowanie.

Przewiduje si¢ m.in. podejmowanie dzialan aktywizujacych, w szcze-
g6lnosci spolecznosci marginalizowane, wykluczone, tworzenie warun-

# Realizowany jako Dziatanie 7.3 Rewitalizacja spoleczna i ksztaltowanie kapitatu spotecznego.
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kéw sprzyjajacych stosowaniu instrumentu RLKS, sprzyjanie projektom
partnerskim taczacym instytucje kultury, o§wiaty, organizacje pozarzado-
we 1 przedsi¢biorstw prywatne, wspieranie dialogu mi¢dzykulturowego
1 mi¢dzypokoleniowego.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu ma by¢ liczba projek-
tow zrealizowanych (w calosci lub cz¢sci) przez partneréw spoleczno-
-gospodarczych, w tym organizacje pozarzadowe.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza lub oswiatows). Nato-
miast katalog grup docelowych obejmuje spotecznosci lokalne, w tym
m.in. podmioty dzialajace na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziala-
nia marginalizacji 1 zapewnienia ich odpowiedniego rozwoju.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Zaklada si¢, ze RLKS bedzie realizowany horyzontalnie w ramach
innych priorytetow (6.2, 6.3, 9.2, 9.4 1 9,8) na obszarach wiejskich, miej-
sko-wiejskich, miejskich oraz zaleznych od rybactwa o liczbie mieszkan-
cOw mieszczacej si¢ pomigdzy 30 a 150 tysi¢cy. W postaci partnerstw
z udzialem podmiotéw publicznych, prywatnych i spotecznych.

10.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w RPO WPODL

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 115,0 mln Euro, czyli
10,6% wsparcia UE na RPO WPODL. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej
na poszczegdlne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 13.

Tab. 13. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WPODL

— S| Ul b
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 25,0 3,2%
9.2 Rewitalizacja 15,0 1,9%
9.3 Whpieranie przedsigbiorstw spotecznych 6,4 0,3%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 40,0 12,7%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosti ustug 11,0 3,5%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznef 8,0 2,5%
9.9 Lokalne strategie rozwoju 16,0 5,1%
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10.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow

spoleczno-gospodarczych

Instrumenty wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych partneréw
spoleczno-gospodarczych oraz budowania potencjalu organizacji poza-
rzadowych w RPO WPODL do uzupetnienia na dalszym etapie prac nad
Programem.

10.7. Podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzqdowe
Jako partnerzy wdrazania pozostatych Celow RPO WPODL

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-
ficjentéw i/lub grup docelowych nastgpujacych priorytetéw inwestycyj-

nych®:

43

8.5 Zapewnienie dostgpu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy
i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikdw 1 8.10
Aktywne i zdrowe starzenie si¢ Osi I Przedsigbiorczos¢ i aktywnos¢
zawodowa;

4.1 Promowanie produkgji i dystrybucji odnawialnych Zrodet energii
Osi V Gospodarka niskoemisyjna;

6.1 Zaspokajanie znaczqcych potrzeb w zakresie inwestycji w sekto-
rze gospodarki odpadami, tak aby wypetnic zobowigzania wynikajq-
ce z prawa unijnego 1 6.4 Ochrona i przywrdcenie biordznorodnosti,
ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ochrony ekosystemowych,
w tym programu ,Natura 2000” oraz zielonej infrastruktury Osi
VT Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami,

2.3 Wzmacnianie zastosowania technologii komunikacyjno-informacyj-
nych dla e-administracji, e-learningu, e-integracji, e-kultury i e-zdrowia,
6.3 Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego
1 10.4 Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale Zycie
poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej Osi VIII In-
frastruktura dla ustug uZytecznosci publicznej.

Lista nie obejmuje nicktérych propozycji uwzglednionych w trakcie konsultacji spofecznych

projektu. Patrz pkt 5 ponizej.
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10.8. Udzial organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO WPODL

W ramach konsultacji Projektu Programu odbylo si¢ w kilka spo-
tkan z przedstawicielami r6znych Srodowisk, w tym jedno z przedstawi-
cielami organizacji pozarzadowych. W trakcie spotkania uczestnicy sy-
gnalizowali zbyt maly wolumen srodkéw przeznaczonych na ekonomig
spoleczna. Niemozliwo$¢ spelnienia tego postulatu ttumaczono ograni-
czeniami alokacji wynikajacymi z ustalent zawartych w linii demarkacyjnej
okreslajacej podzial srodkéw na poziom krajowy 1 regionalny*. Skarzyli
si¢ takze na zbyt surowa ocen¢ wnioskéw w ramach perspektywy finan-
sowej 2006-2013. Spore zainteresowanie budzil mechanizm RLKS -
uczestnicy z zadowoleniem przyjeli decyzj¢ o jego realizacji na obszarach
miejskich 1 wiejskich, a takze ,zapewnienie”, ze jego realizacja be¢dzie
wymagaé mi¢dzysektorowego partnerstwa®.

Wsrdd uwag zgloszonych przez organizacje pozarzadowe 1 nie tylko
(np. ROPS) w trakcie konsultacji projektu znalazlo si¢ kilka dotyczacych
ckonomii 1 przedsi¢biorczosci spotecznej.

Uwzgledniono postulaty:

— poszerzenia funkcji podmiotéw ekonomii spolecznej o $wiad-
czenie ustug spolecznych uzytecznosci publicznej 1 rozwdj lo-
kalny*;

— doprecyzowania definicji terminu ekonomia spoleczna uzywa-
nego w Programie;

— skorygowania liczby spétdzielni socjalnych;

— uzupelnienia katalogu beneficjentéw wszystkich lub wybranych
priorytetow (np.: 4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej, 4.5 Pro-
mowanie strategii niskoemisyjnych) o organizacje pozarzadowe;

— poszerzenie katalogu beneficjentéw priorytetu 9.8 o PES, przed-
sigbiorstwa spoleczne, organizacje pozarzadowe dzialajace w ob-

. Zob. takze uwagi 107, 119, 124, 198, 199, 434. Sprawozdanie z konsultacji spolecznych pro-
jektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020. Zat. do uchwaty
214/3028/2014 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 stycznia 2014 r., ss. 57, 62-63,
64-65, 90, 91, 167.

#  Sprawozdanie..., s. 9.

% Uwagi 106, 118. Sprawozdanie..., ss. 57, 62.
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szarze ekonomii spolecznej 1 infrastruktur¢ sektora ekonomii
spolecznej¥;

— opracowanie w dalszym toku pracy nad RPO WPODL takiego
systemu wsparcia dla trzeciego sektora (wzmacniania instytucjo-
nalnego potencjatu partneroéw spoteczno-gospodarczych), ktory
bedzie reagowal potrzeby organizacji pozarzadowych 1 dopaso-
wywal ofert¢ wsparcia do specyfiki dzialania organizacji oraz
warunkéw spoteczno-gospodarczych.

Do rozpatrzenia na dalszym etapie prac nad RPO WPODL przyj¢to

postulaty:

47
48
49

50
51

52

— doprecyzowania definicji infrastruktury sektora ekonomii spo-
tecznej®;

— zmniejszenia alokacji na priorytet 9.8 na rzecz priorytetu 9.9
(RLKS)*;

— wzmocnienia partnerstwa przy realizacji projektéw, w tym Stra-
tegii ZIT, w szczegdlnosci wykorzystania eksperckiego potencja-
tu partneréw spoleczno-gospodarczych™.

Natomiast nie uwzgledniono postulatéw dotyczacych:

— uzupelnienia Celu 9 o priorytet 9.3 Dotacje inwestycyjne dla
przedsigbiorstw spotecznych. W uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu
postulatu stwierdzono, ze przedsigbiorstwa spoteczne beda be-
neficjentami priorytetu 8.2 Whpieranie rozwoju przyjaznego dla
zatrudnienia poprzez rozwdj potencjaldw endogenicznych jako elementu
strategii terytorialnej dla obszarow ze specyficznymi potrzebami, tgcznie
z przeksztalceniem upadajgcych regionow przemystowych oraz dziala-
niami na rzecz zwigkszenia dostgpnosci i rozwoju zasobow natural-
nych i kulturowych®, ponadto PES be¢da mogly by¢ wspierane
w ramach RLKS?;

Uwag 202. Sprawozdanie..., s. 92.

Uwaga 114. Sprawozdanie..., s. 60.

Wnioskodawca Urzad Miejski Suwalki uzasadnia uwagge niskim poziomem kapitatu 1 zaufania
spolecznego oraz koniecznosci rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego. Uwaga 164. Sprawozda-
nie...,s. 77.

Uwagi 406 1 407. Sprawozdanie 158-159.

W analizowanym dokumencie beneficjentami tego priorytetu s3 mikro, male i $rednie przedsic-
biorstwa.

Uwagi 105, 116, 123, 196, 335, 432. Sprawozdanie..., ss. 56, 61, 64, 89, 139, 166.
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uzupelnienia katalogu beneficjentéw priorytetu 9.4 o podmioty
ckonomii spolecznej/przedsigbiorstwa spoteczne — argumenta-
cja — katalog obejmuje te podmioty™;

uzupelnienie katalogu beneficjentéw priorytetdw 8.9 Adaptacja
pracownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian, 9.7 Ulatwie-
nie dostgpu do ustug 1 10.3 Poprawa dostgpnosci i wspieranie uczenia
sig przez cate Zycie o organizacje pozarzqdowe;

uzupelnienia katalogu beneficjentéw priorytetu 8.5 o zwiazki
1 organizacje zrzeszajace podmioty spoldzielcze™;

dopuszczenia mozliwosci wyboru projektéw w priorytecie 9.8
w zakresie koordynacji wsparcia rozwoju sektora ekonomii spo-
tecznej takze w trybie konkursowym - argumentacja: jak
stanowi linia demarkacyjna ,koordynacja dzialah na rzecz
wspierania ekonomii spolecznej ma by¢ wspierania z poziomu
krajowego”;

uzupelnienia opisu priorytetu 9.4 o instytucje integracji spo-
tecznej (CIS 1 KIS) — argumentacja: katalog obejmuje te pod-
mioty>’;

wydzielenia minimum 20% Srodkéw w ramach ZIT na dzialania
o charakterze spolecznym - argumentacja: brak mozliwosci
zmian alokacji $rodkéw®’.

10.9. Podsumowanie

W Programie co prawda wskazuje si¢, ze podmioty ekonomii spo-

lecznej pelnia wiele funkgji: spoleczna (w zakresie integracji spoleczno-
zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, tworzenia miejsc pracy,
wzmocnienia kapitatu spotecznego), instrumentu rozwoju gospodarcze-
go 1lokalnego, to jednak dominuje postrzeganie ich gléwnie jako instytu-
¢ji integracji spoleczne;.

53
54
55
56
57

Uwaga 120. Sprawozdanie.. ., s. 63.
Uwaga 161. Sprawozdanie..., s. 76.
Uwaga 203. Sprawozdanie..., s. 92.
Uwaga 401. Sprawozdanie..., s. 157.
Uwaga 409. Sprawozdanie...., s. 159.
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Program nie odwotuje si¢ do zadnego z dokumentdéw regulujacych
funkcjonowanie ekonomii spolecznej, ani szczebla krajowego (KPRES?®),
ani wojewddzkiego (regionalny plan dzialann na rzecz promocji i upo-
wszechniania ekonomii spotecznej”, program wspdlpracy samorzadu
wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi).

Zapisane w Programie propozycje interwencji zorientowanych na
wzmacnianie ekonomii spolecznej (priorytet 9.8) obejmuja wsparcie dla
tworzenia 1 dzialania PES, infrastruktury wsparcia sektora, promocji sek-
tora oraz wiaczenia problematyki ekonomii spolecznej do polityk regio-
nalnym. Tym nie mniej trzeba je uznac za dos¢ ogélne. Co prawda plano-
wana interwencja wydaje si¢ adekwatna do zdiagnozowanych potrzeb
1 probleméw sektora, jednak w kontekscie odrzucenia postulatu uzupel-
nienia listy priorytetéw o stricte inwestycyjny priorytet 9.3 w regionie
budzi spore watpliwosci. Beneficjentami wsparcia w ramach tego priory-
tetu maja by¢ podmioty ekonomii spolecznej, instytucje wsparcia oraz
instytucje rynku pracy i integracji spoleczne;.

W priorytetach 9.1, 9.2 1 9.4 katalog podmiotéw obejmuje m.in.
organizacje pozarzadowe, (a w 9.2 takze LGD), natomiast w 9.7 katalog
beneficjentdw jest otwarty.

W wybdr przedsigwzigé bedzie odbywaé si¢ badz w dwu trybach
(priorytety 9.1 1 9.2), badz wylacznie w trybie konkursowym (priorytety
9.4,9.719.8).

W dokumencie nie okre$lono zasad finansowania realizacji priory-
tetow Celu 9.

RPO WPODL przewiduje uruchomienie mechanizmu RLKS
w ramach priorytetu 9.9 oraz cz¢Sciowo innych, w formie mig¢dzysekto-
rowych partnerstw lokalnych.

Organizacje pozarzadowe uwzgledniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe kilku innych Celéw Programu. Wzmacnianie po-

% W komentarzu do uwagi 104 odwotujacej si¢ do tego dokumentu stwierdza si¢, ze ,KPRES nadal
ma status projektu, dodatkowo trwaja prace nad ustawa w tym zakresie, wigc trudno przesadzié
w tym momencie o szczegolowym zakresie wsparcia w tym obszarze.” Zob. Sprawozdanie...,
s. 56.

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013
zostal przywolany jedynie jako Zrédlo danych o kondycji sektora ekonomii spolecznej w regionie
(s. 37).
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tencjatu instytucjonalnego partnerdw spoteczno-gospodarczych zostanie
opracowane na pdzniejszym etapie prac na Programem.

W trakcie konsultacji organizacje pozarzadowe zglosity wiele uwag
odnoszacych si¢ do problematyki ekonomii spolecznej 1 organizacji poza-
rzadowych oraz ich udzialu w realizacji Celéw Programu, w tym szcze-
g6lnie Celu 9. Wiele, w tym kilka waznych uwzgledniono, jednak zdecy-
dowanie wigcej, w tym naprawdg istotnych z punktu widzenia rozwoju
sektora ekonomii spolecznej, nie uwzglgdniono (np. odnos$nie ustano-
wienia priorytetu 9.3).

11. Pomorskie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (projekt uwzgledniajacy wnioski z konsul-
tacji spotecznych 1 oceny ex-ante) z dnia 7 lutego 2014 r. (RPO WPOM).

11.1. Zgodnos¢ Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujeciu RPO WPOM jest zgodna z celami zapisa-
nymi w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach,
programach 1 planach:

— Strategi¢ Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020;

— Regionalne Programy Strategiczne: Aktywni Pomorzanie 1 Zdro-

wie dla Pomorzan.

11.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetow inwesty-

cyjnych w ramach 3 Osi priorytetowych:

— priorytet 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre
przyczyniajq sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniej-
szenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlqczania
spolecznego poprzez lepszy dostgp do ustug spotecznych, kulturalnych
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i rekreacyjnych oraz przejscie z ustug instytucjonalnych na ustugi na po-
ziomie spolecznosci lokalnych w ramach Osi 7 Zdrowie,
— priorytet 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecz-
nej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich w ramach
Osi 8 Konwersja;
— priorytety: 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy
zatrudnialnosci, 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwalych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spolecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej
i przedsigbiorstw spotecznych w ramach Osi 6 Integracja.
W diagnozie wyzwan i potencjaléw wojewddztwa pomorskiego dla
Celu 9 w zakresie aktywnoSci zawodowej 1 spolecznej stwierdza sig,
ze wojewOdztwo charakteryzuje si¢ maly liczba, stabych, niesamodziel-
nych i nieréwnomiernie rozlokowanych na obszarze wojewddztwa pod-
miotdw ekonomii spolecznej. Projektowana interwencja w ramach Osi 6
Integracja bedzie zorientowana na: 1) aktywizacj¢ spoleczno-zawodows
os6b wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem, 2) ustugi spoleczne
1 3) podmioty ekonomii spolecznej. Spodziewane efekty realizacji tego
priorytetu, to m.in.: wzrost zatrudnienia, gtéwnie osdb defaworyzowa-
nych, zmniejszenie liczby oséb wykluczonych i1 zagrozonych wyklucze-
niem, udroznienie dostgpu i jakoSci ustug zdrowotnych oraz wzrost
zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej. W zakresie obszaréw
o nie w pelni uruchomionych potencjatach za wyzwanie uznaje si¢ akty-
wizacj¢ obszaréw depresji spoleczno-gospodarczej oraz optymalizacj¢
wykorzystania ich potencjaléw (spolecznego, gospodarczego, kulturowe-
go 1 krajobrazowego). Interwencja w ramach Osi 8 Konwersja bedzie
koncentrowa¢ si¢ na: 1) kompleksowej rewitalizacji obszaréw miejskich,
2) wzmocnieniu obszardw specyficznych i1 3) dziedzictwie kulturowym
(s. 10-11).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spolecznq, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczania spo-
tecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych
oraz przejscie z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych ma by¢ ograniczenie zachorowan na choroby cywilizacyjne. Inter-
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wencja bedzie wspiera¢ dzialania: 1) polegajace na uporzadkowaniu, roz-
woju 1 dostosowaniu do istniejacych standardéw regionalnej bazy szpital-
nej, a dodatkowo takze tworzeniu poradni w zakresie chordb cywilizacyj-
nych; 2) w zakresie rozwoju osrodkéw terapii 1 opieki dlugoterminowe;j.
Wybrane do realizacji projekty musza wpisywac si¢ w ,calosciowy pro-
gram poprawy jakosci 1 dost¢pnosci $wiadczen zdrowotnych” podmiotu
aplikujacego o wsparcie.

Preferowane bg¢da m.in. projekty przyczyniajace si¢ do rozwoju
wolontariatu.

Priorytet bedzie realizowany w powiazaniu z Osia 5 Zatrudnienie
w zakresie profilaktyki.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wyboér przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybie konkurencyj-
nym (gldwny), uzupelniajaco w trybie konkurencyjno-negocjacyjnym.

Jedyna forma wsparcia beda dotacje.

W cz¢sci opisu Osi priorytetowej 6 Integracja poSwigconej ekonomii
spolecznej zauwazono, ze nickorzystng sytuacj¢ tego sektora w regionie
pogarsza ,brak kompleksowego 1 skoordynowanego wsparcie PES”, co
skutkuje ,,udzielaniem pomocy o instytucjonalnie rozproszonym charak-
terze”. Za powazna barier¢ rozwoju ekonomii spolecznej w wojewddz-
twie uznano brak powiazan z sektorem biznesu, niski poziom wiedzy
1 $wiadomosci funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. W konse-
kwencji Poziom zatrudnienia w podmiotach ekonomii spolecznej jest
niezadowalajacy.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywna integracja, w szczegolnosci
w celu poprawy zatrudnialnosci ma by¢ wzrost zatrudnienia oséb biernych
zawodowo, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja priorytetu odbywaé si¢ gtéwnie w formie komplekso-
wych, zindywidualizowanych programéw aktywizacji spoteczno-zawo-
dowej 0s6b biernych zawodowo, wykluczonych 1 zagrozonych wyklucze-
niem z wykorzystaniem instrumentéw aktywizacji zawodowej, spolecznej,
zdrowotnej 1 edukacyjnej. Uzupelnieniem tych dziatan bedzie wsparcie
towarzyszace, ktore obejmie rodziny wykluczonych i zagrozonych wy-
kluczeniem. Realizacja priorytetu bgdzie powiazana z realizacja priorytetu
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8.5 Dostep do zatrudnienia dla 0sdb poszukujgcych pracy i 0séb biernych zawo-
dowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takzZe
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow 1 Osi 8. Konwersja.

Preferowane bgda m.in. projekty: 1) realizowane w partnerstwie
takze z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami ekonomii spotecz-
nej; 2) prowadzace do zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej,
przedsi¢biorstwach spotecznych.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. instytucje pomocy 1 integra-
¢ji spotecznej, podmioty prowadzace centra integracji spotecznej, kluby
integracji spolecznej, warsztaty terapii zaj¢ciowej, zaklady aktywnosci za-
wodowej, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej,
przedsi¢biorstwa spoleczne, kluby sportowe, LGD.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybie konkurencyj-
nym (gldwny), uzupelniajaco w trybie konkurencyjno-negocjacyjnym.

Jedyna forma wsparcia beda dotacje.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogolnym ma by¢ poprawa dostgpu do wysokiej jakosci ustug
spolecznych.

Planuje si¢ podj¢cie dzialan majacych na celu rozwdj zdeinstytucjo-
nalizowanych, spersonalizowanych 1 zintegrowanych uslug, ktérych od-
biorcami bgda przede wszystkim rodziny zagrozone ubdstwem 1 wy-
kluczeniem spolecznym w zakresie: 1) tworzenia i rozwoju placowek
dziennego wsparcia dla dzieci i mtodziezy, os6b niepetnosprawnych 1 se-
nioréw; 2) wspierania rodziny w zakresie jej poprawnego funkcjono-
wania; 3) opieki nad dzie¢mi 1 mlodzieza w systemie opieki zast¢pczej;
4) poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego. Ponadto wspierane beda
przedsigwzigcia w zakresie wsparcia 1 aktywizacji spolecznej os6b niesa-
modzielnych.

Realizacja priorytetu bedzie powiazana z realizacja Osi 8 Konwersja.

Preferowane bg¢da m.in. projekty: 1) realizowane przez organiza-
cje pozarzadowe w partnerstwic z podmiotami ekonomii spotecznej,
przedsi¢biorstwami spolecznymi i/lub podmiotami integracji spotecznej;
2) wykorzystujace animacj¢ sSrodowiskows 1 wolontariat.
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Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu ma by¢ liczba projek-
tow zrealizowanych (w catosci lub cz¢sci) przez partnerdw spoteczno-
-gospodarczych, w tym organizacje pozarzadowe.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. instytucje pomocy i integra-
¢ji spotecznej, podmioty prowadzace centra integracji spotecznej, kluby
integracji spolecznej, warsztaty terapii zaj¢ciowej, zaklady aktywnosci za-
wodowej, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej,
przedsi¢biorstwa spoteczne, kluby sportowe, LGD.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w trybie konkurencyj-
nym (gldwny), uzupelniajaco w trybie konkurencyjno-negocjacyjnym.

Jedyna forma wsparcia beda dotacje.

11.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dziatania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Wapieranie gospodarki
spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych, ktorego celem ma by¢ ,wzrost za-
trudnienia w sektorze ekonomii spoleczne;j”.

Interwencja bedzie polega¢ na podejmowaniu dzialann wspieraja-
cych podmioty ekonomii spotecznej przy wykorzystaniu potencjatu osrod-
kéw wspierajacych ekonomig spoteczng.

Przewiduje si¢ nastgpujace dzialania realizowane przez te oSrod-
ki sluzace stymulowaniu tworzenia nowych 1 wspieraniu istniejacych
podmiotéw ekonomii spolecznej w formie: 1) pomocy przy tworzeniu
1 utrzymaniu miejsc pracy, 2) Swiadczenia ustug prawnych, ksiggowych,
biznesowych, marketingowych, organizacyjnych; 3) szkoleniowych z za-
kresu zakladania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; 4) wsparcia
inwestycyjnego; 5) rozwijania partnerstwa na rzecz ekonomii spotecznej;
6) promowania ekonomii spolecznej 1 zatrudnienia w tym sektorze.

Preferowane bg¢da m.in. projekty: 1) realizowane w partnerstwie
m.in. z instytucjami otoczenia biznesu; 2) prowadzace do wzrostu za-
trudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej 0séb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem.

Wskaznikami realizacji priorytetu 9.8 maja by¢: liczba podmiotow
ckonomii spotecznej 1 przedsigbiorstw spolecznych objetych wsparciem
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oraz liczba miejsc pracy utworzonych 1 utrzymanych w podmiotach eko-
nomii spotecznej 1 przedsi¢biorstwach spotecznych.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in.: instytucje pomocy i inte-
gracji spolecznej, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecz-
nej, przedsi¢biorstwa spoleczne, LGD. Do grupy docelowej zaliczono
m.in. podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o spot-
dzielniach socjalnych.

Wybér przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w trybie konkurencyj-
nym (gléwny).

Jedyna forma wsparcia beda dotacje.

11.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WPOM beda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich ma by¢
waktywizacja spoleczna i1 gospodarcza zdegradowanych obszaréw miej-
skich”.

Interwencja bgdzie zorientowana na ,nadawanie i1 przywracanie
tunkcji spotecznych zdegradowanym obszarom miejskim”, w szczegol-
nosci poprzez podejmowanie przedsigwzi¢é w zakresie: 1) wspierania
integracji spoteczno-zawodowej mieszkancéw zdegradowanych obsza-
réw, 2) rewaloryzacj¢, modernizacj¢ 1 adaptacj¢ istniejacej zabudowy,
3) zagospodarowanie przestrzeni publicznych, 4) ochrony zabytkéw,
5) dostosowanie budynkéw do funkgji spotecznych, kulturalnych, gospo-
darczych, rekreacyjnych i edukacyjnych.

Zaklada sig, ze 1) realizowane przedsigwzigcia beda stuzy¢ ksztal-
towaniu postaw obywatelskich 1 wlaczaniu lokalnych spolecznosci w re-
witalizacj¢ terenéw, ktore zamieszkuja; 2) wszystkie beda realizowane
w partnerstwach z udzialem m.in. organizacji pozarzadowych.

Katalog beneficjentdw obejmuje m.in.: organizacje pozarzadowe,
instytucje pomocy 1 integracji spolecznej 1 kluby sportowe.

151




Ryszard Skrzypiec

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w trybie konkurencyj-
nym (gléwny), uzupelniajaco w trybie konkurencyjno-negocjacyjnym.

Gltéwna forma wsparcia beda dotacje. Planuje si¢ wykorzystanie
takze zwrotnych instrumentéw finansowych.

Nie przewiduje si¢ wydzielenia specjalnej Osi dla mechanizmu
RLKS ani zastosowania jego elementdéw w realizacji Celéw Programu
(s. 119). W uzasadnieniu decyzji o odrzuceniu postulatu wdrozenia
w ramach Programu tego mechanizmu argumentuje si¢, ze zastosowanie
tej preferencji jest niezasadne, poniewaz o granicach obszaru nie decydu-
ja wskazniki obiektywne, ale subiektywna wola ,samych zainteresowa-
nych”, co w konsekwencji sprawia, ze preferencja moze objaé caly obszar
wojewddztwa, a tym samym jest ,nieselektywna”®.

11.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w RPO WPOM

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 292,9 mln Euro, czyli
13,4% wsparcia UE na RPO WPOM. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej
na poszczeg6lne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 14.

Tab. 14. Alokacja na poszczegélne priorytety CT 9 RPO WPOM

prory el
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 64,5 3,5%
9.2 Rewitalizacja 80,6 4,4%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 67,5 3,6%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosci ustug 20,8 1,1%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznef 15,6 0,9%

11.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

W ramach wsparcia budowy potencjatu organizacji pozarzadowych
przewiduje si¢ zastosowanie nast¢pujacych mechanizméw:

@ Zob. Uwagi 292, w: Raport z konsultacji spotecznych projektu Regionalnego Programu Opera-

cyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, ss. 98-104.
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— ujgcie organizacji pozarzadowych w indykatywnym katalogu
beneficjentéw w priorytetach: 8.5 (w zakresie aktywnosci za-
wodowej), 8.8 (w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3.), 8.10
(w zakresie realizacji programéw zdrowotnych oraz przekwalifi-
kowania pracownikow), 9.2, 9.4, 9.7, 9.8 1 10.1 (w zakresie kom-
pleksowego wspomagania rozwoju szkél i przedszkoli oraz do-
radztwa edukacyjno-zawodowego);

— preferencji dla projektéw realizowanych oddolnie w oparciu
o kompleksowe strategie partnerskie w ramach priorytetow (8.2
Whpieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez
rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla
okreslonych obszardw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych
regionow przemystowych i zwigkszenie dostepu do okreslonych zasobow
naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdj, 8.5, 8.7, 8.8, 8.9, 9.4,
9.7110.1);

— uspolecznienie wypracowanych koncepcji i szczegbtowych roz-
wigzan oraz wlaczenie spolecznosci lokalnych w realizacje
priorytetow 9.2 (w zakresie kompleksowej rewitalizacji) oraz 6.3
(w zakresie estetyzacji 1 podkreslenia walorow kulturowych
przestrzeni publicznych).

11.7. Podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych Celow RPO WPOM

Organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej 1 przed-
sigbiorstwa spoteczne zaliczono do grona potencjalnych beneficjentéw
1 grup docelowych nast¢pujacych priorytetéw inwestycyjnych lub partne-
réw w preferowanych przedsigwzigciach:

— 1.2 Promowanie inwestycji przedsigbiorstw w badania i innowacje, roz-
wijanie powiqzai i synergii migdzy przedsigbiorstwami, osrodkami ba-
dawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegolnosti
promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu
technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowania w dzie-
dzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspiera-
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nie badati technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan
w zakresie wezesnej walidacji produktow, zaawansowanych zdolnosci
i pierwszej produkgji, w szczegdlnosti w dziedzinie kluczowych tech-
nologii wspomagajqgcych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogolnym
przeznaczeniu Osi 1 Komercjalizacja wiedzy;

— 3.2 Opracowanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci
w celu umigdzynarodowienia Osi 2 Przedsigbiorstwa;

— 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koficzenia nauki szkolnej oraz za-
pewnienie rownego dostep do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztat-
cenia podstawowego i ponadpodstawowego, 10.2 Poprawa jakosci, sku-
tecznostci i dostgpnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia na pozio-
mie rownowaznym w celu zwigkszenia udziatu i poziomu osiggniec,
10.3bis Zwigkszenie dopasowania systemow ksztalcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy 1 10.4 Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sig przez cale Zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkole-
niowej Osi 3 Edukagja;

— 8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i 0séb biernych
zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku
pracy, takZe poprzez podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrud-
nienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow, 8.7 Praca na wlasny
rachunek, przedsigbiorczos¢ i tworzenie przedsigbiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsi¢biorstw, 8.8 Rownos¢
mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrud-
nienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rownosci wynagrodzei za takq sama prace, 8.9 Przystoso-
wanie pracownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian 1 8.10
Aktywne i zdrowe starzenie si¢ Osi 5 Zatrudnienie;

— 4.1 Whpieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze Zrddel
odnawialnych, 4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej i inteligentnego
zarzqdzania energiq i wykorzystywania odnawialnych Zrodel energii
w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i sekto-
rze mieszkaniowymi 1 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla obszardw miejskich,
w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
i dziatalnosci adaptacyjnych majqcych oddziatywanie tagodzqce na zmiany
klimatu Osi 10 Energia;
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— 5.2 Whpieranie instytucji ukierunkowanych na konkretne rodzaje za-
grozeii przy jednoczesnym zwigkszaniu odpornosci na kleski i katastro-
fy i rozwijaniu systemow zarzqdzania klgskami i katastrofami 1 6.1
Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypelnienia zobo-
wigzan zawartych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwe-
stycyjnych okreslonych przez paristwa cztonkowskie, Osi 11. Srodowi-
sko;
— 6.3 Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego
Osi 8 Konwersja.
Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu inwestycyjnego 8.9
Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian b¢dzie
liczba m.in. przedsi¢biorstw spdtdzielczych objetych wsparciem.

11.8. Udzial organizacji pozarzqdowych w opracowaniu RPO

W ramach prac nad projektem RPO WPOM Zarzad Wojewodztwa
powolal Zespdt koordynacyjny do spraw Programu, w ktérego skiad we-
szly m.in. Pomorska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (PRDPP)
1 Pomorska Rada Organizacji Pozarzadowych.

W trakcie konsultacji projekt zostal poddany dyskusji na forum
PRDPP i Zespotu Zadaniowego ds. Opracowania Wojewddzkiego Pro-
gramu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2020.

Zgloszone w trakcie konsultacji uwagi dotyczyly m.in. mechani-
zmu RLKS, uzupelnienia katalogu beneficjentéw o podmioty ekonomii
spolecznej (np. w Osiach 3 Edukacja 1 5 Zatrudnienie, w tym poszerzenia
partnerstw w priorytecie 6 Integracja), uwzglednienia dedykowanego
wsparcia dla organizacji pozarzadowych®', dywersyfikacji zrodel regran-
tingu poprzez przekazanie czg¢éci Srodkéw organizacjom parasolowym,
klastrom 1 innym tego typu podmiotom®, katalogu dzialan centréw
wsparcia ekonomii spolecznej®.

o Zob. Zalacznik do uchwaly nr 1410/311/13 Zarzadu wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19 grud-
nia 2013 roku w sprawie przyjecia Raportu z konsultacji spotecznych projektu Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, s. 9-16.

@ Uwaga 534. Raport..., s. 196.

% Uwaga 545. Raport..., s. 203.
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11.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie przede wszystkim funkcje: spoteczng (w zakresie
integracji spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, tworze-
nia miejsc pracy, wzmocnienia kapitalu spotecznego), Swiadczeniodawcy
ustug spolecznych, za§ w mniejszym stopniu instrumentu rozwoju lokal-
nego, a tylko w ograniczonym gospodarcza.

Program nie odwoluje si¢ do zadnego z dokumentdw regulujacych
funkcjonowanie ekonomii spolecznej, ani szczebla krajowego (KPRES),
ani wojewddzkiego (regionalny plan dzialain na rzecz promocji 1 upo-
wszechniania ekonomii spolfecznej, program wspdtpracy samorzadu wo-
jewodztwa z organizacjami pozarzadowymi).

Przewidziana w Programie interwencja zorientowana na wzmac-
nianie ckonomii spolecznej (priorytet 9.8) obejmuje zaréwno wsparcie
»migkkie” (animacyjne, doradcze, szkoleniowe, promocyjne), jak i ,,twar-
de” (inwestycyjne), pomimo tego, ze w Programie nie ujgto priorytetu
9.3, to zakres wsparcia jest adekwatny do zdiagnozowanych probleméw
1 potrzeb sektora. Beneficjentami wsparcia w ramach tego priorytetu maja
by¢ podmioty ekonomii spolecznej, przedsi¢biorstwa spoleczne, LGD
oraz instytucje rynku pracy 1 integracji spoleczne;.

W priorytecie 9.1 akcent polozono na opiekg¢ zdrowotng. Poszerze-
nie zakresu interwencji o ustugi spoteczne postulowano w trakcie konsul-
tacji spolecznych Programu®.

We wszystkich priorytetach katalog beneficjentéw jest szeroki i obej-
muje m.in.: organizacje pozarzadowe, kluby sportowe, Instytucje pomocy
1 integracji spoltecznej, podmioty prowadzace centra integracji spotecznej,
kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajgciowej, zaklady aktyw-
nosci zawodowej, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecz-
nej, przedsi¢biorstwa spoleczne, kluby sportowe, LGD.

Wybor przedsigwzigé we wszystkich priorytetach bedzie dokony-
wany w trybie konkurencyjnym (gléwny), uzupelniajaco w trybie konku-
rencyjno-negocjacyjnym.

o Uwaga 97. Raport...., s. 33.
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Jedyna forma wsparcia bg¢da dotacje, a jedynie w 9.2 przewidziano
wykorzystanie takze instrumentéw finansowych.

RPO WPOM nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS.

Organizacje pozarzadowe uwzgledniono jako podmioty wdrazania
i/lub grupy docelowe wielu innych Celéw Programu. W ramach wzmac-
niania instytucjonalnego potencjalu partneréw spoleczno-gospodarczych
przewiduje si¢ zastosowanie preferencje: 1) przy wyborze projektow
w 8 priorytetach inwestycyjnych z réznych Osi priorytetowych dla part-
nerstw z udzialem organizacji pozarzadowych 1 podmiotéw ekonomii
spolecznej, przedsi¢biorstw spotecznych; 2) dla projektéw realizowanych
z wykorzystaniem podejScia oddolnego 1 migdzysektorowej wspdtpracy;
3) zakladajacych uspolecznienie projektowania i realizacji niektérych in-
terwencji w priorytetach 6.3 1 9.2. Natomiast nie przewiduje si¢ wydzie-
lenia osobnej puli sSrodkéw.

W trakcie konsultacji organizacje pozarzadowe zglosity wiele uwag
odnoszacych si¢ do problematyki ekonomii spolecznej 1 organizacji poza-
rzadowych oraz ich udziatu w realizacji Celéw Programu. Za najwazniej-
sza nieuwzgledniong uwagge nalezy uznaé postulat wdrozenia mechaniz-
mu RLKS.

12. Slaskie

Analiza dokumentu Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
Jjewddztwa Slgskiego 2014-2020 (wersja 4), zalacznik nr 1 do Uchwaly
nr 237/311/IV/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 11 lutego
2014 r. (RPO WSL).

12.1. Zgodnos¢ Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujgciu RPO WSL jest zgodna z celami zapisany-
mi w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach, pro-
gramach 1 planach:

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej;

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego , Slaskie 2020+7;
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Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Slaskiego 2013-2020;
Strategi¢ Rozwoju Spoleczenistwa Informacyjnego Wojewodz-
twa Slaskiego do roku 2015;

Strategii Ochrony Przyrody Wojewodztwa Slaskiego do 2030
roku;

Strategii Rozwoju Kultury w Wojewodztwie Slaskim na lata
2006-2020;

Programie Rozwoju Technologii Wojewodztwa Slaskiego na lata
2012-2020;

Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Slaskiego do
roku 2013 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2018;

Planie gospodarki odpadami Wojewddztwa Slaskiego 2014.

12.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za poSrednictwem 6 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowe IX Wiaczanie spoleczne 1 X Rewi-
talizacja oraz infrastruktura spoleczna i zdrowotna:

priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spoleczng, ktd-
re przyczyniajg si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniefszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlg-
czenia spolecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kultural-
nych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi
na poziomie spotecznosci lokalnych 1 9.2 Whpieranie rewitalizagji fizycz-
nej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich w ramach Osi X Rewitalizacja oraz infrastruktura spolecz-
na i zdrowotna;

priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie, w tym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
zatrudnienie, 9.7 Ulatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wyso-
kiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiad-
czonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Whapieranie gospodarki spolecznej
i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spolecznych oraz ekonomii
spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostepu do zatrudnienia w ra-
mach Osi IX Wlgczanie spoleczne.
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W diagnozie wyzwan 1 potencjaléw wojewodztwa podkarpackiego
w obszarze aktywno$ci zawodowe] 1 adaptacyjnoSci przedsi¢gbiorstw
wskazuje si¢, ze ,walka z negatywnymi skutkami bezrobocia wymaga
réwniez wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej, ktérych dzialania
przyczyniaja si¢ do przeciwdzialania spolecznemu 1 zawodowemu wy-
kluczeniu grup dyskryminowanych na rynku pracy (s. 22). Natomiast
w czgscl poswigconej podmiotom ekonomii spolecznej w wojewddztwie
§laskim, poza opisujacymi stan iloSciowy danymi z baz danym Klon/
Jawor, stwierdza sig, ze ,,dynamika przyrostu liczby podmiotdéw ekonomii
spolecznej o charakterze integracyjnym pokazuje, iz istotny wplyw na
powstawanie tego typu podmiotéw miato wsparcie udzielone w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.” Poza tym nie identyfikuje si¢
zadnych barier ich powstawania, funkcjonowania i rozwoju (s. 28).

W opisie Osi priorytetowej IX Wigczanie spoleczne wskazuje sig, ze
rozwijanie sektora ekonomii spolecznej w RPO w nowej perspektywie
tinansowej wynika z celéw wyznaczonych w Umowie Partnerstwa oraz
koresponduje z celami Strategii Europa 2020.

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spo-
tecznego poprzez lepszy dostep do ustug spolecznych, kulturalnych i rekreacyjnych,
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych ma by¢ ,zwigkszenie spojnosci poprzez eliminowanie barier przy-
czyniajacych si¢ do wykluczenia”. W ramach priorytetu wyrézniono dwa
cele: 1) poprawa jakosci specjalistycznych ustug medycznych w osrod-
kach regionalnych, 2) zwigkszenie spojnosci oraz eliminowanie barier
w dostgpie do ustug na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym. Zaklada sig, ze realizacja pierwszego z tych celow
szczegblowych zostanie osiagnigta, dzigki kompleksowemu wsparciu
dzialan na rzecz poprawy jakosci specjalistycznych uslug medycznych, co
w efekcie przetozy si¢ na poprawe stanu zdrowia mieszkancoéw regionu.
Natomiast realizacja drugiego z nich pozwoli poprawi¢ dostgp 0séb za-
grozonych wykluczeniem do ustug spolecznych. Czemu beda stuzyé:
1) inwestycje w infrastruktur¢ zwiazang ze Swiadczeniem uslug spo-
tecznych (mieszkania socjalne, wspomagane i chronione), powigzane
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z aktywizacja zawodows stuzaca usamodzielnieniu ekonomicznemu be-
neficjentéw; 2) dostosowanie budynkéw na potrzeby centrow uslug
spolecznosciowych (obejmujacych m.in. ustugi opieki spotecznej, miesz-
kalnictwa socjalnego, domy pomocy i opieki spolecznej, placowki opieki
dlugoterminowej, wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej).

Katalog beneficjentdw realizacji celu szczegblowego 2 obejmuje
organizacje pozarzadowe.

Przewiduje si¢ dokonywanie wyboru projektdw w trybie pozakon-
kursowym, w przypadku celu 2 w trybie negocjacyjnym.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

W opisie Osi IX Wigczanie spoleczne za wazne uznaje si¢ budowanie
1 wzmacnianie partnerstw dzialajacych na rzecz wzmacniania ekonomii
spolecznej, wzmacnianie potencjalu podmiotdw ekonomii spoleczne;j
1 akredytowane instytucje wspierajace te podmioty.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wlgczanie, w tym z myslg
0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie ma by¢ ,wzrost aktywnosci spolecznej 1 zawodowej 0sdb
1 grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym i wykluczonych”.

Wskazuje si¢ na rolg jaka moze pelni¢ ekonomia spoleczna zarow-
no w sferze dzialan na rzecz zyciowego usamodzielniania si¢ oraz ustu-
godawcy $wiadczacego ustugi spoleczne w lokalnych spotecznosciach.
Za istotne uznaje si¢ zatem wzmacnianie potencjatu tego sektora, wspie-
ranie partnerstw dzialajacych na jego rzecz i podnoszenie kompetencji
akredytowanych instytucji wsparcia sektora.

Przewiduje si¢ wykorzystanie ustug 1 instrumentéw o charakterze
zatrudnieniowym, edukacyjnym, zdrowotnym i spolecznym, ktére po-
winny podnie$¢ zdolnos¢ do zatrudnienia 1 integracji spolecznej oséb
1 grup doswiadczajacych wykluczenia.

Realizacja priorytetdw odbywac si¢ zar6wno w formie indywidual-
nych programéw aktywizacji spoleczno-zawodowej oraz integracji spo-
tecznej, edukacyjnej 1 zawodowej skierowanych do osdb, rodzin, grup
wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem, jak i poprzez wzmacnia-
nie potencjatu spolecznosci lokalnych, w tym lokalnych inicjatyw sa-
mopomocowych 1 wolontarystycznych oraz partnerstw instytucji pu-
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blicznych 1 podmiotéw zajmujacych si¢ zatrudnieniem 1 integracja spo-
teczna.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ aktywizacja spoleczno-zawodowsa oséb, rodzin i grup wy-
kluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Natomiast wiroéd
grup docelowych znalezZli si¢ m.in. pracownicy podmiotéw z sektora po-
zarzadowego w zakresie realizacji wspélnych z pracownikami stuzb pu-
blicznych dzialafn na rzecz wsparcia 0s6b wykluczonych 1 zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Podstawowym trybem wyboru projektéw bedzie tryb pozakonkur-
sowy, co jest podyktowane z zakresu zadan wskazanych w ustawie o po-
mocy spolecznej.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostgpu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych
w interesie 0gdlnym ma by¢ ,wzrost dostgpnosci ustug zapobiegajacych ubd-
stwu”. Swiadczenie wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych
oraz swobodnych do nich dostep postrzegane jest jako jeden z warunkéw
wskutecznej 1 efektywnej realizacji polityki integracji spolecznej 1 ekono-
micznej” oraz zapobieganiu wykluczeniu i ubéstwu.

Planuje si¢ podj¢cie m.in. nast¢pujacych dziatan: 1) ustugi wspar-
cia rodziny i pieczy zast¢pczej, profilaktyczne i prewencyjnej skierowa-
ne do dzieci 1 mlodziezy ; 2) rozwdj kompleksowej opicki zdrowotnej,
w tym opieki nad matka 1 dzieckiem, diagnostyka 1 leczenie chordb
u dzieci, rehabilitacja os6b niepelnosprawnych); 3) programy mieszka-
niowe; 4) ustugi kierowane do oséb zaleznych; 5) ustugi towarzyszace
procesowi usamodzielniania si¢ 0séb wykluczonych i zagrozonych wy-
kluczeniem.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. podmioty i instytucje, w tym
pozarzadowe dzialajace w obszarze pomocy 1 integracji spolecznej, pod-
mioty ekonomii spotecznej prowadzace dziatalnos¢ statutowa lub gospo-
darcza w obszarze pomocy 1 integracji spoleczne;j.

Przewidywane jest dokonywanie wyboru projektéow w dwu try-
bach: konkursowym 1 pozakonkursowym — negocjacyjnym (strategiczne,
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realizowane w ramach ZIT/RIT). Preferowane bgda partnerstwa sektora
publicznego, podmiotéw ekonomii spolecznej 1 przedsigbiorstw spolecz-
nych.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

12.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spotecznej

Dzialania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Wipieranie gospodarki
spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii
spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostgpu do zatrudnienia, ktoérego celem
ma by¢ ,wzrost stabilnoSci sektora ekonomii spolecznej w regionie”.
Wskazuje sig, ze sektor ekonomii spotecznej moze pelni¢ wazna rolg
W zapewnianiu spojnosci spolecznej 1 terytorialnej regionu, w przeciw-
dzialaniu ubdstwu oraz §wiadczeniu ustug spolecznych, w tym dostep-
nych spoleczno$ciom problemowym.

Zaklada si¢ stworzenie ,przestrzeni sprzyjajacej” rozwojowi 1 funk-
cjonowaniu podmiotéw ekonomi spolecznej, zwlaszcza ,w obliczu zmian
spoteczno-demograticznych” dokonujacych si¢ w lokalnych spoteczno-
Sciach. Za pozadane postrzega si¢ zastosowanie narze¢dzi wspierajacych
rozwdj podmiotdw ekonomii spotecznej realizujacych ustugi 1 zadania
publiczne, wspieranie lokalnych kooperatyw na rzecz rozwoju tego sekto-
ra 1 wzmacniane partycypacji spoleczne;.

Efektywne dzialanie podmiotéw tego sektora wymaga odpowied-
nich kadr oraz dost¢pu do kompleksowego doradztwa (w tym bizne-
sowego), animacji, szkolen. Zaspokojenie tych potrzeb PES mozliwe
bedzie pod warunkiem $wiadczenia wsparcia przez ,instytucje, ktore
spelniaja okreslone kryteria, dajace gwarancjg jakosci $wiadczonych ustug
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb.”

Przewiduje si¢ nastgpujace dzialania: 1) Swiadczenie profilowanych
ustug doradczych 1 wspierajacych; 2) $wiadczenie uslug animacyjnych
1 inkubacyjnych; 3) wspieranie dziatai zmierzajacych do pozyskania diu-
goterminowego finansowania; 4) koordynacja 1 monitorowanie rozwoju
ckonomii spolecznej na poziomie regionalnym.
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Katalog potencjalnych beneficjentdéw priorytetu obejmuje m.in.
organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze ekonomii spolecznej 1 akre-
dytowane podmioty Swiadczace ustugi na rzecz podmiotéw ekonomii
spolecznej. Natomiast jedna z grup docelowym maja byé podmioty eko-
nomii spotecznej 1 ich pracownicy.

Wskaznikami realizacji priorytetu 9.8 maja by¢ liczba oséb pracuja-
cych po wyjsciu z programu (w tym takze pracujacy na wlasny rachunek)
oraz liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy w przedsi¢bior-
stwach spolecznych.

Planuje si¢ dokonywanie wyboru projektéw w dwu trybach kon-
kursowym (podstawowy) 1 pozakonkursowym, ten drugi dla wyboru
przedsigwzi¢é w zakresie koordynacji i monitoringu.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

12.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WSL beda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spolecznej ubogich spotecznosti i obszarow miejskich i wiejskich ma by¢
,rozwdj 1 wzmocnienie spojnosci lokalnej”. Planowana bedzie realizowa-
na na podstawie kompleksowych 1 zintegrowanych LPR, w ktorych opra-
cowanie zaangazowane zostana wszystkie Srodowiska lokalne (w tym or-
ganizacje obywatelskie 1 mieszkancy). Podejmowane dzialania b¢da mieé
na celu wspieranie zamieszkujacych obszary zdegradowane spolecznosci
lokalnych poprzez aktywizacj¢ spoleczno-zawodowa, a takze zdrowotna
1 kulturalng. Wspierane beda przedsigwzigcia w zakresie przebudowy obiek-
tow poprzemystowych, powojskowych, popegeerowskich, pokolejowych,
zagospodarowania przestrzeni miejskich przyczyniajacych si¢ do likwida-
¢ji zdiagnozowanych probleméw spotecznych.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. organizacje pozarzadowe.

Przewidywane jest dokonywanie wyboru projektéw w pozakon-
kursowym trybie negocjacyjnym z szerokim wykorzystaniem instrumen-
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tow ZIT/RIT. Z uwagi na kumulacj¢ negatywnych zjawisk wyodr¢gbniono
specjalne alokacje dla Bytomia 1 Radzionkowa.

Przewiduje si¢ wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finansowych
dla realizacji dziatan polegajacych na rewitalizacji przestrzeni miejskich.

W Programie nie przewiduje si¢ zastosowania instrumentu RLKS
z uwagi ,na szerokie zastosowanie w instrumentéw terytorialnych ZIT
1 RIT”, ktore zakladaja realizacj¢ celow z udzialem ,lokalnych partne-
réw spolecznych 1 gospodarczych”. Wsparcie przedsigwzi¢é lokalnych,
w szczegblnodci na terenach wiejskich bedzie realizowane horyzontalnie
w ramach poszczegélnych Osi priorytetowych, z ,,uwzgl¢dnieniem dzia-
tan w zakresie rewitalizacji spolecznej, ekonomicznej 1 fizycznej, integra-
¢ji spolecznej 1 $wiadczenia szeroko rozumianych ustug spolecznych,
zwigkszenia aktywnosci spoleczno-zawodowej, zachowania dziedzictwa
kulturowego i naturalnego.

12.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w RPO WSL

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 597,9 mln Euro, czyli
14,6% Srodkéw RPO WSL. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej na po-
szczegdlne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 15.

Tab. 15. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WSL

proye R | Vi e
9.1 Poprawa jakosti infrastruktury 106,5 3,1%
9.2 Rewitalizacja 168,7 4,9%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 129,7 3,7%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosti ustug 72,8 2,1%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznef 30,5 0,8%

12.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Zasady wzmacniania zdolnoSci instytucjonalnych partneréw spo-
leczno-gospodarczych 1 na budowanie potencjatu organizacji pozarzado-
wych analizowanym projekcie RPO SLK na lata 2014-2020 nie zostaly
opracowane.
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12.7. Podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzqdowe
jako partnerzy wdrazania pozostatych Celow RPO WSL

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona potencjalnych bene-

ticjentéw 1/lub grup docelowych priorytetéw inwestycyjnych:

— 4.1 Whpieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej z odna-
wialnych Zrddel energii, 4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej, inte-
ligentnego zarzqdzania energiq i wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych
i w sektorze mieszkaniowym 14.7 Promowanie wykorzystywania wysoko
sprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebo-
waniu na cieplo uzytkowe Osi IV Efektywnos¢ energetyczna, odnawial-
ne Zrddla energii i gospodarka niskoemisyjna,

— 6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalne-
g0 i kulturowego 1 6.4 Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicz-
nej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych,
takze poprzez program ,,Natura 2000” oraz zielonej infrastruktury Osi
I Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobdw;

— 8.8 Rownos¢ megzczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym do-
step do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie Zycia zawodowego i pry-
watnego oraz promowanie rownosci wynagrodzeri za takq sama prace,
8.9 Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do
zmian 18.10 Aktywne i zdrowe starzenie si¢ Osi VIII Regionalne kadry
gospodarki opartej na wiedzy.

—  10.4 Inwestycje w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci uczenia si¢ przez cale Zycie poprzez rozwdj infra-
struktury edukacyjnej i szkoleniowej Osi XII Infrastruktura edukacyjna.

Do wskaznikéw realizacji priorytetu inwestycyjnego 8.9 Przystoso-

wanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian Osi VIII Regio-
nalne kadry gospodarki opartej na wiedzy zaliczono przedsigbiorstwa sp6l-
dzielcze 1 przedsigbiorstwa ekonomii spoleczne;.

12.8. Udzial organizacji pozarzqdowych w opracowaniu RPO

W ramach prac nad projektem RPO WSL Zarzad Wojewodztwa
powolal Zesp6t do spraw opracowania Programu, w ktérego sklad pier-
wotnie nie weszla zadna organizacja pozarzadowa, jednak po wlaczeniu
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do Zespotu czlonkéw Regionalnego Forum Terytorialnego znalazto sig
tam kilkanaScie organizacji, w tym 1 regionalna organizacja sieciowa —
Slaskie Forum Organizacji Pozarzadowych KaFOS.

W trakcie konsultacji Projektu Programu wlasciwie nie zgloszono
uwag odnoszacych si¢ do problematyki ekonomii spolecznej, a tylko kil-
ka odnoszacych si¢ do organizacji pozarzadowych. Jedyna cz¢Sciowo
uwzgledniong byt postulat poszerzenia katalogu beneficjentow Osi VIII
Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy®.

12.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie przede wszystkim funkcj¢ spoleczng — tak w za-
kresie integracji spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu,
jak 1 tworzenia miejsc pracy oraz Swiadczeniodawcy ustug uzytecznosci
publicznej. Natomiast wlasciwie nie sa postrzegane jako podmioty roz-
woju gospodarczego i lokalnego.

Program odwotluje si¢ jedynie do zapiséw KPRES, natomiast pomi-
ja zapisy regionalnego planu dzialan na rzecz promocji i upowszechniania
ckonomii spolecznej oraz programu wspdtpracy samorzadu wojewddz-
twa z organizacjami pozarzadowymi.

W zakresie wzmacniania ekonomii spoltecznej (priorytet inwesty-
cyjny 9.8) przewiduje si¢ dzialania wspierajace gldwnie o charakterze
szkoleniowo-doradczym oraz koordynujaco-monitorujacym. Benefi-
cjentami wsparcia maja by¢ m.in. organizacje pozarzadowe dzialajace
w tej sferze oraz akredytowane instytucje wsparcia — obok instytucji
publicznych (JST), za§ wsréd grup docelowych PES 1 ich pracow-
nicy.

Ekonomig spoleczng (przedsigbiorstwa spoleczne 1 spotdzielcze,
liczba miejsc pracy w nich) zaliczono do wskaznikéw realizacji dwoch

% Zal. Nr 1 Zestawienie uwag do drugiej wersji projektu Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 do Sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji
spolecznych drugiej wersji projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Sla-
skiego na lata 20142020 oraz Prognozy oddzialywania na srodowisko.
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Celow 9 1 8 Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow.

We wszystkich priorytetach katalog beneficjentéw obejmuje orga-
nizacje pozarzadowe, w 9.4 zajmujace si¢ aktywizacja spoleczno-zawo-
dowa oséb, rodzin i grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, natomiast w 9.7 dzialajace w obszarze pomocy 1 integracji
spolecznej.

Wybor przedsigwzigé do realizacji begdzie odbywad si¢ przede
wszystkim w trybie pozakonkursowym (9.1, 9.2 — z zastosowaniem pre-
terencji miejscowej 1 9.4), natomiast tylko w priorytetach 9.7 1 9.8 dwa
tryby konkursowy 1 pozakonkursowy, ten drugi w przypadku 9.8 zosta-
nie zastosowany do wyboru zadan w zakresie koordynacji i monitorowa-
nia rozwoju ekonomii spolecznej w regionie.

W wigkszosci priorytetéw finansowanie realizacji przedsigwzigé
bedzie si¢ odbywac w formie bezzwrotnych dotacji, jedynie w 9.2 przewi-
duje si¢ wykorzystanie instrumentéw finansowych dla realizacji dzialah
polegajacych na rewitalizacji przestrzeni miejskich.

Nie przewiduje si¢ uruchomienia mechanizmu RLKS.

Organizacje pozarzadowe uwzgl¢dniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe wielu innych Celéw Programu. W Programie nie
opracowano zasad wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych partneréw
spoleczno-gospodarczych.

W trakcie konsultacji spotecznych zgltoszono stosunkowo niewielka
liczb¢ uwag® i zadna z nich nie odnosila si¢ do problematyki ekonomii
spolecznej, a jedynie nieliczne do organizacji pozarzadowych. Z tych
ostatnich cz¢Sciowo uwzgledniono jedna.

% Ta liczba na tle innych wojewddztw nie jest imponujaca. Trzeba zauwazyé, ze zglaszanie uwag
nie bylo jedyna mozliwo$cia wypowiadania stanowiska odnosnie projektu RPO WSL. W okre-
sie konsultacji (od 5 sierpnia do 9 wrze$nia 2013 r.) zorganizowano m.in.: spotkanie Zespolu
ds. opracowania, 2 ogdlnodost¢pne konferencje, 4 warsztaty cksperckie. Sprawozdanie...,
op. cit.
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13. Swigtokrzyskie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (wersja 3.0, 7 lutego 2014 r., RPO

WSW).

13.1. Zgodnos¢ Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi

celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujeciu RPO WSW jest zgodna z celami zapisany-
mi w nast¢pujacych unijnych, krajowych i regionalnych strategiach, pro-
gramach 1 planach:

Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (priorytet
9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spotecznej);
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020;
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2012-2020 (priorytet 9.4 Aktywne wlgczanie);
Swigtokrzyskim Programie Pomocy Spotecznej na lata 2012-2017
(priorytet 9.4 Aktywne wlqczanie);
Wojewodzkim Programie Przeciwdziatania Wykluczeniu Spo-
tecznemu na lata 2012-2017 (priorytet 9.4 Aktywne wigczanie);,
Wieloletnim regionalnym planie dziatai na rzecz promocgji i upo-
wszechniania ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spolecznej 1 jej otoczenia w wojewoddztwie swigtokrzy-
skim do roku 2020 (priorytety 9.4 Aktywne wlgczanie, 9.7 Ulatwienie
dostgpu do ustug 19.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spoteczney),
Programie Wspdlpracy Samorzadu Wojewédztwa Swigtokrzy-
skiego z Organizacjami Pozarzadowymi na rok 2013.

13.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 3 Osi priorytetowych:

priorytet 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoleczng, ktdre
przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniej-
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szania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczania
spolecznego poprzez lepszy dostep do ustug spolecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na
poziomie spolecznosci lokalnych w ramach Osi 7 Sprawne ustugi
spoteczne;

— priorytet 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecz-
nej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich w ramach
Osi 6 Rozwdj miast;

— priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie, w tym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
zatrudnienie, 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci
spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostgpu do zatrudnie-
nia w ramach Osi 9 Wigczanie spoleczne i walka z ubdstwem.

W diagnozie wyzwan i potencjaléw wojewddztwa swigtokrzyskiego
dla Celu 9 w obszarze infrastruktura uslug publicznych zaklada sig, ze
wsparcie organizacji pozarzadowych wzmocni postawy obywatelskie, po-
czucie wspoldecydowania 1 odpowiedzialnosci mieszkancow wojewodz-
twa. Ponadto za istotne — w konteksScie przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu — uznaje si¢ kompleksowe dzialania na rzecz rozwoju eko-
nomii spolecznej 1 wzmacniania potencjalu podmiotéw $wiadczacych
ustugi spoteczne, bedacych integralna cz¢scia rynku pracy. Do gléwnych
barier rozwoju sektora ekonomii spolecznej zaliczono m.in. bariery ko-
munikacyjne, wysoki wskaznik bezrobocia, niska swiadomos$¢ spoleczna
w zakresie ckonomii spolecznej, niewielka liczb¢ PES i brak jednostki
koordynujacej dzialanie sektora (s. 28-29).

W obszarze wlaczenia spolecznego 1 walki z ubdstwem wskazuje
si¢, ze ekonomia spoteczna pelni wazng role w procesach wlaczania spo-
lecznego i przeciwdzialania ubdstwu. Eaczac realizacjg celéw spotecznych
1 ekonomicznych przyczynia si¢ do budowy kapitatu ludzkiego, wzmac-
niania integracji spolecznej, tworzenia miejsc pracy czy wreszcie stymu-
lowania rozwoju lokalnego. Jednak réwnoczesnie diagnozuje si¢ staby
poziom rozwoju tego scktora w wojewddztwie swigtokrzyskim, w ktd-
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rym dziala tylko 1 przedsi¢gbiorstwo spoteczne, za$§ dynamika przyrostu
organizacji pozarzadowych jest najnizsza w Polsce. Do gléwnych przy-
czyn slabej kondycji sektora ekonomii spolecznej w wojewddztwie za-
licza si¢ zaréwno problemy z pozyskaniem kapitalu finansowego, jak
1 niewystarczajacy system uslug wsparcia — brak centrum wsparcia organi-
zacji pozarzadowych o zasiggu regionalnym, natomiast 3 OWES dzialaja
w ramach PO KL poprzedniej perspektywy finansowej. Regionalna Stra-
tegia Polityki Spolecznej uwzglednia wzmocnienie kapitatu spotecznego,
potencjalu organizacji pozarzadowych i partnerstw oraz rozwdj sektora
ckonomii spolecznej w regionie (s. 79-83).

Waznym aspektem rozwoju przedsi¢biorczosci — w kontekscie re-
alizacji Celu 9 — jest rozwdj przedsi¢biorczosci spotecznej, postrzeganej
nie tylko jako mechanizm walki z wykluczeniem spolecznym, ale takze
proces ekonomizacji organizacji pozarzadowych (s. 50).

Wsréd uzasadnien wyboru realizacji priorytetu 3.1 Promowanie
przedsigbiorczosci, w szczegolnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzysty-
wania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym rowniez
poprzez inkubatory przedsi¢biorczosci Osi 2 Konkurencyjna gospodarka (Cel
3 Wezmacnianie konkurencyjnosci MSP) znalazt si¢ punkt potwierdzajacy
zgodno$¢ wzmocnienia ekonomii spolecznej 1 przedsi¢biorstw spotecz-
nych ze Strategia Europa 2020, Position Paper i KPRES, a takze punkt
wskazujacy, ze PES ,powinny sta¢ si¢ waznym elementem aktywizacji
0sOb w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci publicz-
nej w lokalnej spotecznosci” (s. 85).

W obszarze rynku pracy przewiduje si¢ interwencj¢ majaca na celu
zakladanie przedsi¢gbiorstw spotecznych (s. 63).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczania spo-
tecznego poprzez lepszy dostgp do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych ma by¢ ,poprawa dostgpnosci infrastruktury ochrony zdrowia oraz
pomocy 1 integracji spolecznej”. Interwencja bedzie wspieraé dziala-
nia w zakresie inwestycji w infrastruktur¢: 1) podmiotéw leczniczych;
2) stuzacy profilaktyce zdrowia osdb w wieku produkcyjnym; 3) ochrony
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zdrowia matki 1 dziecka. Uzupelnieniem tych dzialan beda inwestycje
w infrastruktur¢ ustug spotecznych w zakresie: 1) ustug spotecznych dla
rodzin, 2) pieczy zastgpczej, 3) dzieci do 3 roku zycia, 4) oséb zaleznych
(niepetnosprawnych 1 starszych), 5) mieszkan chronionych, wspomaga-
nych 1 socjalnych, 6) opieki paliatywne;j.

Katalog beneficjentdéw priorytetu obejmuje m.in. stowarzyszenia
1 fundacje oraz instytucje dzialajace na rzecz $wiadczenia ustug spo-
tecznych.

Wyboér przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwu trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym (projekty strategiczne).

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finanso-
wych.

W czg¢sci opisu Osi priorytetowej 9 Wigczanie spoleczne i walka z ubo-
stwem stwierdza sig, ze szczegdlny nacisk zostanie potozony na: 1) zwigk-
szenie szans zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych 1 marginalizo-
wanych, 2) wsparcie proceséw usamodzielnienia, 3) ulatwienie dostgpu
do niektoérych ustug spotecznych i opieki zdrowotnych, 4) deisntytucjo-
nalizacji ustug oraz rozwdj rodzinnych 1 srodowiskowych form wsparcia,
5) wsparcie podmiotdéw ekonomii spolecznej 1 ich otoczenia. Zaktada sig,
ze interwencja przyczyni si¢ do stworzenia warunkéw aktywnej integracji
0s6b wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem, utatwi dost¢p do nie-
drogich 1 wysokiej jakoSci ustug spotecznych i zdrowotnych oraz wplynie
na rozwoj sektora ekonomii spoteczne;.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wigczanie, w tym z mysla
o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa 1 zwigkszaniu
szans na zatrudnienie ma by¢ ,wspieranie aktywizacji spotecznej zawodo-
wej os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym”.

Realizacja priorytetu odbywacé si¢ bedzie gtéwnie w formie kom-
pleksowych, zindywidualizowanych dziatan w zakresie aktywizacji zawo-
dowej, spolecznej, zdrowotnej i edukacyjnej stuzacych poprawie aktyw-
nosci zawodowej os6b 1 rodzin wykluczonych 1 zagrozonych wyklucze-
niem realizowanych przez instytucje 1 podmioty pomocy spolecznej.
Oczekuje sig, ze rozwdj alternatywnych form zatrudnienia stworzy szan-
se na podjgcie pracy przez osoby niepelnosprawne i dlugotrwale bezro-
botne. Ponadto spodziewane efekty to minimalizacja ubdstwa, ogranicze-
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nie wykluczenia spotecznego, przywracanie do zatrudnienia, ograniczenie
migracji os6b mlodych oraz przeciwdzialanie zjawisku dlugotrwatego
bezrobocia.

Wsparcie dla 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
bedzie realizowana przez podmioty ekonomii spolecznej o charakterze
reintegracyjnym (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) i przedsi¢biorstwa spoleczne.

Katalog beneficjentdw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub os§wiatowa).

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwu trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym (projekty strategiczne).

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finanso-
wych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spolecznych
Swiadczonych w interesie ogélnym ma by¢ poprawa dostgpu do wysokiej ja-
kosci ustug spotecznych i zdrowotnych.

Planuje si¢ podj¢cie dzialanh majacych na celu poprawe dostgpu do
ustug o charakterze profilaktycznym (m.in. Swietlic, klubow, placéwek
opickuniczych), opieckuniczym (w formie instytucjonalnej i poza instytu-
cjonalnej), wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej (takze ustug interwencji
kryzysowej) oraz zdrowotnych (dla wykluczonych 1 zagrozonych wy-
kluczeniem, dla matki, dziecka 1 kobiet w ciazy, opieki paliatywnej 1 ho-
spicyjnej), ktore odgrywaja istotng rol¢ w rozwoju kapitatu spotecznego
1 spdjnosci spoleczne;.

Oczekuje sig, ze interwencja bedzie sprzyjaé wzrostowi aktyw-
nosci zawodowej 1 spolecznej mieszkaficOw oraz ograniczeniu ryzyka
ubodstwa.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiatows).

Wyboér przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwu trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym (projekty strategiczne).

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finanso-

wych.
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13.3. Planowane dzialania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dziatania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Whpieranie przedsigbior-
czosci spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia dostgpu do zatrudnienia, ktore-
go celem ma by¢ ,wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej”.

Interwencja bedzie polega¢ na podejmowaniu dzialahh wspieraja-
cych rozwdj ekonomii spolecznej 1 jej podmiotdw w perspektywie sprzy-
jania integracji 1 usamodzielnieniu oséb ze Srodowisk marginalizowa-
nych.

Zakres planowanej interwencji jest zgodny z diagnoza kondycji
sektora w regionie, z ktorej wynika, ze w regionie szczegélnie odczuwany
jest brak ,trwatych i stabilnych instytucji oferujacych wsparcie dla sektora
ckonomii spolecznej”. Zaklada si¢, ze wsparcie bgdzie realizowane przez
osrodki akredytowane w zakresie $§wiadczenia ustug animacyjnych, inku-
bacyjnych oraz wsparcia dla istniejacych podmiotow.

Oczekuje sig, ze wspieranie sektora ekonomii spotecznej — zaréwno
tworzenia nowych podmiotdw, jak i wspierania juz istniejacych — bedzie
generowaé nowe miejsca pracy, szczeg6lnie istotne dla zaspokajania po-
trzeb 0s6b zagrozonych 1 wykluczonych spotecznie. Zas dzigki tworzeniu
miejsc pracy, przediuzaniu aktywnosci zawodowej, aktywizacji spolecznej
oraz przeciwdzialaniu niezaradnosci zyciowej 1 uzaleznieniu od pomocy
spolecznej przyczyni si¢ do rozwiazania problemdéw spotecznych oraz
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu.

Planuje si¢ wspieranie przedsiewzi¢é polegajacych na: 1) $wiadcze-
niu kompleksowych ustug na rzecz rozwoju sektora ekonomii spolecz-
nej; 2) wspieraniu zatrudnienia w sektorze poprzez tworzenie nowych
1 wsparcie istniejacych PES; 3) tworzeniu regionalnych i lokalnych part-
nerstw na rzecz ckonomii spolecznej 1 przedsi¢biorstw spotecznych,
w tym klastrow; 4) koordynacja i monitoring dziatain w zakresie ekonomi
spolecznej.

Wskaznikami realizacji priorytetu 9.8 maja by¢: liczba podmiotéw
spolecznych i przedsi¢biorstw spolecznych objetych wsparciem oraz licz-
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ba miejsc pracy utworzonych 1 utrzymanych w podmiotach ekonomii
spolecznej 1 przedsi¢biorstwach spotecznych.

Katalog beneficjentdw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza lub oswiatowa), w tym
LGD. Natomiast katalog grup docelowych obejmuje podmioty ekonomii
spolecznej 1 podmioty wspierajace sektor.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwu trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym (projekty strategiczne).

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finanso-

wych.

13.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznos¢ lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WSW beda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spolecznej ubogich spoltecznosci na obszarach miejskich i wiejskich ma
by¢ ,poprawa warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego obsza-
réw miejskich, w tym poprzemystowych”.

Interwencja bgdzie zorientowana na realizacj¢ przedsigwzigé maja-
cych na celu ,kompleksowe rozwiazywanie probleméw spotecznych na
terenach zdegradowanych poprzez nadawanie 1 przywracanie funkeji
gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, spolecznych
1 kulturalnych”, w tym takze rekultywacj¢ tych terenow.

Projekty beda realizowane w ramach LPR, za$ inwestycje infra-
strukturalne be¢da mialy stuzyé rozwigzywania zdiagnozowanych pro-
bleméw spotecznych, a ich efektem powinna by¢; 1) poprawa estetyki
funkcjonalnej przestrzeni publicznej, 2) podniesienie atrakcyjnosci dla
turystyki, 3) zmniejszenie ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego.

Zaklada sig, ze realizowane przedsigwrzigcia beda stuzy¢ ksztattowa-
niu postaw obywatelskich.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in.: partneréw spoleczno-go-
spodarczych.

174




Miejsce, rola i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

Wyboér przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwu trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym (projekty strategiczne).

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finansowych.

Program nie odnosi si¢ do mechanizmu RLKS.

13.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w RPO WSW

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 23,3% wsparcia UE
na RPO WSW. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej na poszczegdlne
priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 16.

Tab. 16. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WSW

el
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 45,0 3,3%
9.2 Rewitalizacja 54,5 4,0%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 27,3 2,0%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosci ustug 51,8 3,8%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznef 9,5 0,7%

13.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych partneréw spoleczno-gos-
podarczych oraz budowanie potencjatu organizacji pozarzadowych nie
dotyczy RPO WSW.

13.7. Podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych Celow RPO WSW

W ramach realizacji priorytetu 3.1 Promowanie przedsigbiorczostci wspar-
clem zostang objete takze przedsigbiorstwa spoleczne. W tym przypadku
zostanie zastosowany tryb konkursowy.

Interwencja w formie ZIT w zakresie aktywizacji zawodowej 1 wspar-
cia ckonomii spolecznej bedzie realizowana m.in. w ramach nast¢puja-
cych Osi: 8 Rozwdj edukagji i aktywne spoleczeristwo, 9 Wilgczenie spoleczne
i walka z ubdstwem oraz 10 Otwarty rynek pracy.
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Organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej i1 przed-
sigbiorstwa spoleczne zaliczono do grona potencjalnych beneficjentow,
grup docelowych nast¢pujacych priorytetéw inwestycyjnych lub partne-
réw w preferowanych przedsi¢gwzigciach:

— 3.2 Opracowanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,

w szczegolnosci w celu umigdzynarodowienia Osi 2 Konkurencyjna
gospodarka;

—  10.4 Inwestycje w edukacje, umiejetnosti i uczenie sig przez cale Zycie poprzez
rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej Osi 6 Rozwdj miast,

— 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow tery-
toridw, w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrow-
nowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatat adaptacyjnych
majqcych oddziatywanie tagodzqce na zmiany klimatu Osi: 3 Efektyw-
na i zielona energia 1 6 Rozwdj miast,

— 6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalne-
go i kulturowego 1 6.4 Ochrona i przywrdcenie biordZnorodnosti, ochro-
na i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze
poprzez program ,,Natura 2000” i zielong infrastrukture Osi 4 Dzie-
dzictwo naturalne i kulturowe 1 Osi 6 Rozwdj miast;

— 2.3 Wzmocnienie zastosowari TIK dla e-administracji, e-uczenia sig,
e-wlqczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia 1 8.2 Whpieranie wzro-
stu gospodarczego sprzyjajqcego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu
endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych ob-
szarow, tym poprzez przeksztalcanie upadajgcych regiondw poprze-
mystowych i zwigkszenie dostgpu do okreslonych zasobow naturalnych
i kulturalnych oraz ich rozwdj Osi 7 Sprawne ustugi publiczne.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu inwestycyjnego 8.9 Przy-
stosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian bedzie
liczba m.in. przedsi¢biorstw sp6ldzielczych objetych wsparciem.

13.8. Udzial organizacji pozarzqdowych w opracowaniu RPO WSW

W ramach prac nad projektem RPO WSW Zarzad Wojewodztwa
powolal Grup¢ Robocza do spraw rekomendacji 1 Zespol Redakcyj-
no-Programowy do spraw opracowania Programu, jednak nie wiemy czy
w jego skiad wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
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Zgloszone w trakcie konsultacji uwagi dotyczyly m.in. mechani-
zmu RLKS (odrzucona z zastrzezeniem do wykorzystania w opisie
szczegdlowym osi priorytetowych®) 1 uzupelnienia katalogu benefi-
cjentéw o podmioty ekonomii spotecznej (np. w Osi 2 Konkurencyjna
gospodarka)®®.

13.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie zaréwno funkgcje: spoleczng (w zakresie integra-
¢ji spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu, tworzenia
miejsc pracy, wzmocnienia kapitalu spolecznego) 1 $wiadczeniodawcy
ustug spolecznych, ale takze instrumentu rozwoju lokalnego 1 gospodar-
cza (przedsigbiorczos¢, na co wskazuj¢ te fragmenty diagnozy kondycji
regionu, w ktérych mowa na przyktad o ekonomizacji organizacji poza-
rzadowych).

Program odwoluje si¢ do dokumentéw regulujacych funkcjonowa-
nie ekonomii spolecznej 1 organizacji pozarzadowych — szczebla krajo-
wego (KPRES) oraz wojewddzkiego (regionalny plan dzialan na rzecz
promocji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej, program wspdtpracy
samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarzagdowymi).

Przedstawione w Programie propozycje dzialah na rzecz wzmac-
niania ekonomii spolecznej (priorytet 9.8) sa adekwatne do zdiagnozo-
wanych probleméw 1 potrzeb sektora, w szczegdlnosci braku stabilnych
instytucji wsparcia. Rozwiazaniu tego problemu ma stuzyé m.in. wspiera-
nie tworzenia klastrow PES 1 PS. Beneficjentami wsparcia w ramach tego
priorytetu moga by¢ wszystkie podmioty, w tym LGD, natomiast grupa-
mi docelowymi PES i jego infrastruktura.

Katalog beneficjentéw priorytetu 9.1 obejmuje organizacje poza-
rzadowe, 9.2 partneréw spoleczno-gospodarczych, natomiast 9.4 1 9.7
jest otwarty.

¢ Uwaga 554. Tabela uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych Regionalnego Progra-

mu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 wraz z uzasadnieniem ich
pelnego, czgsciowego lub braku uwzglednienia, Zalacznik nr 1 do Sprawozdania z przebiegu
i wynikéw konsultacji spolecznych projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, s. 125.

% Uwaga 25. Tabela..., s. 4.
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Wybor przedsigwzigé we wszystkich priorytetach bedzie dokony-
wany w dwu trybach konkursowym 1 pozakonkursowym (systemowe).
W zadnym z priorytetdw Celu 9 nie przewiduje si¢ wykorzystania instru-
mentow finansowych.

RPO WSW nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS.

Organizacje pozarzadowe uwzgl¢dniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe kilku innych Celéw Programu.

Uwagi zglaszane przez organizacje pozarzadowe w trakcie kon-
sultacji zasadniczo odnosily si¢ do uruchomienia mechanizmu RLKS
1 uzupelnienia katalogu beneficjentdw o przedsigbiorstwa. Ta pierwsza
zostanie uwzgledniona na etapie wdrozenia realizacji Programu.

14. Warminsko-mazurskie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury
na lata 2014-2020 (wersja do konsultacji, 24 stycznia 2014 r., RPO WiM).

14.1. Zgodnos¢ Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
celami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujeciu RPO WiM jest zgodna z celami zapisany-
mi w Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego do roku 2025.

14.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetéw inwesty-

cyjnych w ramach 3 Osi priorytetowych:

— priorytet 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spoleczng, ktore
przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniej-
szania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczania
spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spolecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na po-
ziomie spolecznosci lokalnych w ramach Osi 8 Dostep do wysokiej
Jjakostci ustug publicznych;
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— priorytet 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecz-
nej ubogich spolecznosci i obszardw miejskich i wiejskich w ramach Osi
7 Obszary wymagajqce rewitalizagji;

— priorytety: 9.4 Aktywne wigczanie, w tym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
zatrudnienie, 9.7 Ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, trwalych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spolecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci
spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spolecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia dostgpu do zatrudnie-
nia w ramach Osi 10 Wigczenie spoleczne.

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng

i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczania spo-
tecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych® ma by¢ ,podniesienie jakosci 1 skutecznosci ustug zdrowotnych
1socjalnych”.

Zaklada si¢ tworzenie nowoczesnej opieki zdrowotnej uwzglednia-
jacej zmiany demograficzne, sytuacj¢ epidemiologiczng oraz zapotrzebo-
wanie na ustugi zdrowotne i socjalne. Interwencja b¢dzie wspiera¢ dziala-
nia polegajace na podwyzszaniu standardéw obiektow ochrony zdrowia
1 wyposazenia medycznego, w tym o$rodkéw specjalistycznych.

Oczekuje si¢, ze wzmocnienie istniejacej infrastruktury zdrowotnej
stworzy warunki do przejicia z ustug instytucjonalnych na ustugi swiad-
czone lokalnie, wyeliminuje bariery spoleczne 1 przestrzenne oraz ulatwi
wejscie na rynek 1 pozwoli osiggnaé samodzielnosé przez osoby defawo-
ryzowane 1 wykluczone.

Planuje si¢ wsparcie przedsigwzi¢é w zakresie ustug zdrowotnych
polegajacych na: 1) tworzeniu poradni specjalistycznych 1 ulatwianiu
dostepu do bazy szpitalnej; 2) zakupie nowoczesnej aparatury leczniczej
1 diagnostycznej; 3) poprawie dostgpnosci do réznych form Srodowis-
kowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Natomiast w zakresie ustug

% Realizowany jako dzialanie 8.1 Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotng i socjalna.
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spolecznych wspierane b¢da przedsigwzigcia inwestycyjne w infrastruk-
tur¢: 1) na rzecz integracji spotecznej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ); 2) ustug
z zakresu aktywizacji dzieci 1 mlodziezy ze Srodowisk najubozszych
zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa (centra aktywnosci lokalnej, §wie-
tlice Srodowiskowe, mlodziezowe kluby integracji spotecznej); 3) so-
cjalng Swiadczaca ustugi opiekunicze 1 rehabilitacyjne osobom zalez-
nym (starszym, niepelnosprawnym) i stwarzajaca warunki wejScia na
rynek oséb nieaktywnych z powodu koniecznosci opieki nad tymi oso-
bami.

Katalog beneficjentdéw priorytetu obejmuje m.in. instytucje pomo-
cy 1 integracji spolecznej, jednostki zatrudnienia socjalnego (realizujace
zadania ustawy o zatrudnieniu socjalnym) oraz organizacje pozarzadowe
1 inne podmioty statutowo dzialajace w sferze pomocy 1 integracji spo-
teczne;.

Planuje si¢ zastosowanie preferencji terytorialnych dla obszaréw:
o slabym dostg¢pie do ustug zdrowotnych i spolecznych oraz peryteryzacji
spoleczno-gospodarczej.

Wyboér przedsiewzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finanso-
wych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wigczanie, w tym z myslg
o0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie’ ma by¢ ,rozwdj form aktywnej integracji prowadzacych
do wejscia na rynek pracy”.

Za szczegdlnie istotne uznano dzialania majace na celu wzmocnie-
nie wspolpracy réznych instytucji dzialajacych w obszarze pomocy 1 inte-
gracji spolecznej (o$rodki pomocy spolecznej, centra pomocy rodzinie,
organizacje pozarzadowe). Wspolpraca powinna podnies¢ skutecznosé
interwencji na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, poprawy
jakosci zycia, zwigkszy¢ stopient wykorzystania innowacyjnych rozwiazan
w pomocy spolecznej, przyczyni¢ si¢ do rozwoju ekonomii spolecznej,
wzmocnié lideréw spolecznych i organizacje pozarzadowe oraz upo-
wszechnié wiedz¢ o dobrych praktykach w tym obszarze.

70 Realizowany jako dzialanie 10.1 Integracja zawodowa.
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Planuje si¢ udzielenie wsparcia przedsigwzigciom majacym na celu:
1) aktywizacj¢ zawodowa, spoleczna, edukacyjng 1 zdrowotng oséb i ro-
dzin wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym; 2) two-
rzenie 1 dzialalno$¢ podmiotdéw integracji spotecznej (CIS, KIS, ZAZ);
3) rozwdj ustug spotecznych przezwyci¢zajacych indywidualne bariery
w wejciu 1 powrocie na rynek pracy; 4) promocj¢ 1 wsparcie wolontaria-
tu wsrod osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym jako formy wej-
Scia na rynek pracy; 4) kompleksowe wsparcie w nabywaniu, podnosze-
niu lub zmianie kwalifikacji 1 umiej¢tnosci zawodowych, naukg zawodu,
nabycie doswiadczenia zawodowego, rozwoju umiej¢tnosci spotecznych
niezb¢dnych na rynku pracy wsréd oséb z kategorii 50+ zagrozonych
wykluczeniem spolecznym; 5) badania i analizy w tym zakresie; 6) do-
radztwo 1 szkolenia.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. instytucje pomocy i integra-
¢ji spolecznej, jednostki zatrudnienia socjalnego (realizujace zadania usta-
wy o zatrudnieniu socjalnym), organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty
statutowo dzialajace w sferze pomocy 1 integracji spotecznej, instytucje
rynku pracy.

Wyboér przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w trybie konkursowym.
Mozliwy takze bedzie tryb pozakonkursowy:.

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdw finanso-
wych.

Celami priorytetu 9.7 Ulatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogolnym’™ ma by¢ poprawa dost¢pu do uslug zdro-
wotnych 1 spotecznych.

Planuje si¢ podj¢cie nastgpujacych dzialan: 1) profilaktycznych
w zakresie wczesnego wykrywania wad rozwojowych noworodkéws;
2) przyczyniajacych si¢ do rozwoju i zwigkszenia dostgpnosci ustug spo-
tecznych w zakresie opieki na osobami zaleznymi, w tym opieki Srodowi-
skowej; 3) wsparcie podmiotéw §wiadczacych wysokiej jakosci procedury
jednodniowe; 4) zwigkszenie dostgpnosci Swiadczen zakladdéw opieki
dlugoterminowej (paliatywnej, hospicyjnej, opickuniczej); 5) zwigkszenie

I Realizowany jako dzialanie 10.2 Dostep do uslug spotecznych.
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dostgpnosci ustug umozliwiajacych aktywizacj¢ zawodowsa 1 spoteczna
0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.

Katalog beneficjentéw obejmuje m.in. podmioty ,majace dos§wiad-
czenie w pracy z grupami wykluczonymi, badz zagrozonymi wyklucze-
niem spofecznym” (w tym organizacje pozarzadowe).

Planuje si¢ zastosowanie preferencji terytorialnych dla obszaréw:
o slabym dostg¢pie do ustug zdrowotnych i spolecznych oraz peryteryzacji
spoleczno-gospodarczej.

Wybor przedsiewzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finanso-
wych.

14.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dzialania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Whpieranie przedsigbior-
czosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spolecznej i solidarnej w celu utatwienia dostgpu do zatrudnienia™,
ktérego celem ma byé ,rozwdj gospodarki spolecznej i przedsi¢biorstw
spolecznych”.

W uzasadnieniu wyboru priorytetu 1 planowanym zakresie inter-
wencji wskazuje si¢ na istotne role gospodarcze, spoleczne 1 Srodowisko-
we jakie moze pelni¢ ekonomia spoleczna oferujac ,szeroki wachlarz
mozliwosci aktywizacji spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym”.

Za niezbe¢dne do efektywnego funkcjonowania sektora ekonomii
spotecznej uznaje si¢ rozwdj sieci instytucji wspierajacych oraz part-
nerstw migdzysektorowych. Ten drugi cel postrzega si¢ jako wazny takze
dla rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. Wspodtpraca podmiotéw
reprezentujacych rozne sektory pozwala efektywniej rozwiazywaé pro-
blemy spoteczne, ulatwia dostgp do sieci, rynkéw i grup docelowych,
zwigksza mozliwosci skutecznego oddzialywania na ksztalt polityk pu-
blicznych.

2 Realizowany jako dzialanie 10.3 Rozwdj gospodarki spolecznej.
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Dla zwigkszenia skutecznosci polityki zatrudnieniowej konieczne
jest tworzenie warunkéw umozliwiajacych wzrost zatrudnienia w pod-
miotach ekonomii spolecznej jako srodowisku skutecznie aktywizujacym
osoby majace problemy z wejSciem 1 utrzymaniem si¢ na rynku pracy.
Rozwdj przedsigbiorczosci postrzegany jest takze jako jeden z czynnikéw
pozytywnie oddzialujacy na kapital ludzki, ktory takze wplywa na rozwdj
gospodarczy. Ksztalcenie postaw proprzedsigbiorczych wraz ze wspar-
ciem powstajacych 1 istniejacych PES pozwoli skuteczniej walczy¢ ze
zjawiskiem marginalizacji spotecznej w regionie.

Za niezb¢dny element dzialah na rzecz ekonomii spotecznej uwaza
si¢ rozwdj instytucji wsparcia tego sektora, w tym poprzez zakup sprzg¢tu
1 dostosowanie lokali do potrzeb inkubatoréw.

Zaklada si¢, ze koordynacja dzialan na rzecz rozwoju ekonomii
spolecznej bedzie kierowal ROPS.

Planuje si¢ wspieranie przedsigwzi¢¢ polegajacych na: 1) wsparciu
tworzenia 1 rozwoju instytucji wzmacniajacych ekonomig spoleczna, in-
kubatoréw przedsigbiorczosci spotecznej, operatoréw dotacji; 2) tworze-
nie paktéw na rzecz rozwoju wspolpracy podmiotéw lokalnych dzia-
tajacych w obszarze eckonomii spolecznej; 3) wsparcie 1 tworzenie sieci
wspolpracy, partnerstw na rzecz ekonomii spolecznej, a takze klastrow
przedsi¢biorcéw z udziatem PES; 4) wspolpraca z samorzadami lokalny-
mi oraz animacja Srodowisk lokalnym w celu zawigzania partnerstw in-
stytucji lokalnych; 5) wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej
wsréd osob zagrozonych wykluczeniem, w tym w wieku 50+.

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba miejsc pracy
utworzonych w przedsi¢biorstwach spolecznych.

Katalog beneficjentdw obejmuje m.in.: organizacje pozarzadowe,
podmioty ekonomii spolecznej 1 instytucje rynku pracy. Natomiast ka-
talog grup docelowych obejmuje m.in.: spdldzielnie pracy, inwalidow
1 niewidomych, socjalne, organizacje pozarzadowe, CIS, KIS, WTZ
1ZAZ.

Wybor przedsiewzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Przewiduje si¢ wsparcie bezzwrotne, a po analizie ex-ante réwniez
wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finansowych.

183



Ryszard Skrzypiec

14.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spolecznos¢ lokalng 1 rewitalizacji spo-
lecznej w RPO WiM beda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spolecznej ubogich spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich ma by¢
spoprawa jakosci obszaréw problemowych dla wlaczania spotecznosci
je zamieszkujacych”.

Interwencja be¢dzie zorientowana na realizacj¢ przedsigwzigé maja-
cych na celu ,aktywizacj¢ spoleczno-gospodarcza oraz podniesienie ja-
kosci zycia lokalnych spotecznosci”. Zadania o charakterze infrastruktu-
ralnym beda podporzadkowane zadaniom realizowanym w ramach tych
Osi Programu, ktore zaktadaja: 1) rozbudzenie zaangazowania i aktywiza-
cj¢ spolecznosci lokalnych do dziatan na wlasna rzecz, 2) rozwoj przed-
sigbiorczosci spolecznej, 3) wsparcie edukacyjne i 4) poprawg dostgpu do
ustug spolecznych.

Planuje si¢ udzielenie wsparcia przedsigwzigciom polegajacym na:
1) nadawaniu 1 przywracaniu funkcji spotecznym zdegradowanym ob-
szarom miejski (np. powojskowym, poprzemyslowym, pokolejowym,
mieszkaniowym 1 ustugowym); 2) rewaloryzacji/modernizacji/adaptacji
istniejacej zabudowy; 3) zagospodarowania przestrzeni publicznych oraz
ochronie zabytkdéw; 4) rozwoju przestrzeni publicznych poprzez pod-
noszenie atrakcyjnosci spolecznej, nadawanie waloréw funkcjonalnych
1 estetycznych.

Planuje si¢ zastosowanie preferencji terytorialnych dla: aglomeracji
Olsztyna, oSrodkéw subregonalnych i obszaréw wymagajacych restruk-
turyzacji i rewitalizacji.

Katalog beneficjentdéw obejmuje m.in.: organizacje pozarzadowe.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwu trybach konkur-
sowym 1 pozakonkursowym. W obu mozliwa jest realizacja projektow
strategicznych.

Nie planuje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finanso-

wych.
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Zasady wdrozenia mechanizmu RLKS do opracowania w toku dal-
szych prac nad dokumentem.

14.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w RPO WiM

Na realizacj¢ Celu 9 planuje si¢ przeznaczy¢ 197,3 mln Euro, czyli
23,3% wsparcia UE na RPO WiM. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej
na poszczegdlne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 17.

Tab. 17. Alokacja na poszczegdlne priorytety CT 9 RPO WiM

el e
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury 20,0 1,2%
9.2 Rewitalizacja 110,8 6,4%
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 76,3 4,4%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosci uslug 20,0 1,2%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznef 25,0 1,5%

14.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Zasady wzmacniania zdolnoSci instytucjonalnych partneréw spo-
leczno-gospodarczych 1 na budowanie potencjatu organizacji pozarzado-
wych analizowanym projekcie RPO WiM na lata 2014-2020 nie zostaly
opracowane (s. 169).

14.7. Podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych Celow RPO WiM

W zakresie Zintegrowanego Podejscia Terytorialnego oczekuje sig,
ze interwencja na obszarach wiejskich, w szczegblnosci o najnizszym po-
ziomie dostgpu mieszkancdw do dobr 1 ustug warunkujacych mozliwosci
rozwojowe, bedzie sprzyjala m.in.: rozwojowi organizacji pozarzado-
wych, wzrostowi aktywizacji spolecznej 1 dzialah w zakresie ekonomii
spotecznej (s. 145).

Podjgcie dzialann w zakresie ekonomii spolecznej bedzie jednym
z glownych w katalogu interwencji na rzecz rozwiazania problemu ubé-
stwa w wojewodztwie (s. 155).
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Organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej i1 przed-
sigbiorstwa spoleczne zaliczono do grona potencjalnych beneficjentéw,
grup docelowych nast¢pujacych priorytetéw inwestycyjnych lub partne-
réw w preferowanych przedsigwzigciach:

— 10.3 Wyrédwnywanie dostepu do uczenia si¢ przez cate Zycie o charakte-
rze formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wieko-
wych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji silty
roboczej Osi 2 Kadry dla gospodarki,

— 2.3 Wzmocnienie zastosowari TIK dla e-administracji, e-uczenia si,
e-wlgczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia Osi 3 Cyfrowy re-
gion;

— 4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzqdzania
energiq i wykorzystania odnawialnych Zrodet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowymi
Osi 4 Efektywnost energetyczna;

— 5.2 Whpieranie instytucji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagro-
Zeni przy jednoczesnym zwigkszaniu odpornosci na kleski i katastrofy
i rozwijaniu systemow zarzqdzania kleskami i katastrofami, 6.2 Inwe-
stowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzaf
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz za-
spokajanie wykraczajgce poza te zobowigzania potrzeb inmwestycyjnych,
okreslonych przez paiistwa czlonkowskie, 6.3 Zachowanie, ochrona,
promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego 1 6.4 Ochro-
na i przywrdcenie bioroZnorodnosci, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takzZe poprzez program ,Natura
2000” i zielong infrastrukture Osi 5 Srodowisko przyrodnicze i racjo-
nalne wykorzystanie zasobow .

14.8. Udzial organizacji pozarzqdowych
w opracowaniu RPO

W ramach prac nad projektem RPO WiM Zarzad Wojewodztwa
powolal Grupg Robocza do spraw Programu, w ktorego skiad wszedt
przedstawiciel Rady Organizacji Pozarzadowych Wojewo6dztwa Warmin-
sko-Mazurskiego.
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Konsultacje Projektu Programu zakonczyly si¢ 2 marca br.”” 1 do
momentu sporzadzenia ekspertyzy nie zostaly upublicznione jej wyniki,
a tym samym nie jest znany udzial w nich organizacji pozarzadowych
1 podmiotéw ekonomii spoleczne;.

14.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie zaréwno funkcj¢ spoleczng (w zakresie integracji
spoleczno-zawodowej 1 przeciwdziatania wykluczeniu, tworzenia miejsc
pracy, wzmocnienia kapitatlu spolecznego), jak i1 instrumentu rozwoju
lokalnego oraz gospodarcza (na co wskazuje cel priorytetu 9.8, gdzie mowa
o gospodarce 1 przedsi¢biorstwach). Natomiast wlasciwie pomija si¢
tunkcj¢ Swiadczeniodawcey ustug spolecznych.

Program nie odwotluje si¢ do zadnego z dokumentéw regulujacych
funkcjonowanie ekonomii spolecznej, ani szczebla krajowego (KPRES),
ani wojewddzkiego (regionalny plan dzialaii na rzecz promocji 1 upo-
wszechniania ekonomii spolecznej, program wspdtpracy samorzadu wo-
jewodztwa z organizacjami pozarzadowymi).

Przedstawione w Programie propozycje dzialah na rzecz wzmac-
niania ckonomii spolecznej (priorytet 9.8) sa adekwatne do zdiagno-
zowanych problemdéw 1 potrzeb sektora. Zorientowane s3 zasadniczo na
budowe 1 wzmacniania infrastruktury wsparcia dla tego sektora, choé
w Programie nie ujgto priorytetu 9.3. Natomiast koordynacj¢ dzialan
w zakresie wsparcia deleguje si¢ do ROPS. Beneficjentami wsparcia
w ramach tego priorytetu maja by¢ organizacje pozarzadowe i PES, nato-
miast grupami docelowymi spéldzielnie réznego typu (w tym socjalne),
organizacje pozarzadowe oraz instytucje integracyjne.

Katalog beneficjentéw wszystkich priorytetéw obejmuje organiza-
cje pozarzadowe, jednak gtéwnie dziatajace w obszarze pomocy i integra-
cji spolecznej lub z osobami wykluczonymi i zagrozonymi wykluczeniem
spolecznym.

7 http://rpo.warmia.mazury.pl/index.php?page =aktualnosc&aktualnosc_id=1240# (dostep 21 mar-
ca2014r.).
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Wybor przedsigwzigé we wszystkich priorytetach, oprocz 9.2, be-
dzie dokonywany w dwu trybie konkursowym 1 pozakonkursowym.
W zadnym z priorytetdw nie przewiduje si¢ wykorzystania instrumentow
tinansowych. Jedynie w 9.8 rozwaza si¢ taka mozliwo$¢ po analizie
ex-ante.

Zasady uruchomienia mechanizmu RLKS zostana opracowane
w toku dalszych prac nad dokumentem.

Organizacje pozarzadowe uwzgl¢dniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe kilku innych Celéw Programu. W Programie nie
opracowano zasad wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych partneréw
spoleczno-gospodarczych.

Wyniki konsultacji projektu RPO WiM, ktére zakonczyly si¢ sto-
sunkowo niedawno, nie zostaly jeszcze opublikowane.

15. Wielkopolskie

Analiza dokumentu Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na
lata 2014-2020 (wersja 7.0 z dnia 17 lutego 2014 r., WRPO).

15.1. Zgodnosc¢ Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujeciu WRPO jest zgodna z celami zapisanymi
w nast¢pujacych unijnych, krajowych 1 regionalnych strategiach, progra-
mach 1 planach:

— Europejskim programie walki z ubéstwem (priorytety: 9.4 Aktyw-
ne wlqczanie, 9.7 Ulatwianie dostepu do ustug 1 9.8 Whpieranie przed-
sigbiorczosti spolecznej);

— Programie na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia (prio-
rytety: 9.4 Aktywne wlgczanie 1 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci
spolecznej);

— Europejskiej agendzie cyfrowej (priorytety: 9.4 Aktywne wlgcza-
nie 1 9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug);

— Krajowym Programie Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spolecznemu 2020 (priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture
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zdrowotng i spoleczng, 9.2 Wipieranie rewitalizacji, 9.4 Aktywne wig-
czanie 1 9.7 Ulatwianie dostgpu do ustug);

— Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej (priorytet
9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci spolecznej).

15.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowych:

— priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktd-
re przyczyniajg si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlg-
czania spolecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kultural-
nych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na
poziomie spotecznosci lokalnych 1 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycz-
nej, gospodarczej i spotecznej ubogich spolecznosci i obszarow miejskich
i wiejskich w ramach Osi 9 Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego,

— priorytety: 9.4 Aktywne wlgczanie, w tym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
zatrudnienie, 9.7 Ulatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogdlnym 1 9.8 Whpieranie przedsigbiorczosci
spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia dostgpu do zatrudnie-
nia w ramach Osi 7 Wlgczenie spoleczne.

W diagnozie wyzwan, potrzeb 1 potencjaléw obszaréw/sektorow
objetych wsparciem w zakresie sytuacji spolecznej 1 zdrowotnej miesz-
kancow Wielkopolski wskazuje si¢ na duza liczb¢ PES 1 organizacji je
wspierajacych w wojewddztwie, ale réwnocze$nie sygnalizuje niewielka
zdolno$¢ rozwoju, w tym niska przezywalno$¢ przedsi¢biorstw spolecz-
nych. Do wyzwan zaliczono wzrost potencjatu PES, a planowany zakres
interwencji ma objaé¢ wspieranie przedsigbiorstw 1 gospodarki spolecz-
nej (s. 21-22).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
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zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczania spo-
tecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokal-
nych ma by¢ ,poprawa stanu infrastruktury zdrowotnej”.

Oczekuje sig, ze interwencja przyczyni si¢ do poprawy $wiad-
czonych ustug zdrowotnych 1 spotecznych w obszarach deficytowych
z punktu widzenia mieszkancéw regionu, co w efekcie pozwoli na wzrost
aktywnosci zawodowe]j 0s6b zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy
ze wzgledu na chorobg, niepetnosprawnosé czy trudng sytuacj¢ zyciows.

Przewiduje si¢ wsparcie inwestycji w infrastruktur¢ ochrony zdro-
wia 1 profilaktyki zdrowotnej oraz ustug spolecznych powiazanych z pro-
jektami wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym i margi-
nalizacja.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wigczanie, w tym z myslg
o0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie ma by¢ ,wzrost aktywnosci spolecznej 1 zawodowej 0sdb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem”.

Oczekuje sig, ze interwencja przyczyni si¢ do zmniejszenia skali
ubdstwa w wojewodztwie. Wspieranie rozwoju kompetencji spolecz-
nych i zawodowych, a takze dazen do usamodzielnienia ekonomicznego
1 wigkszej integracji ze spoleczeistwem spowoduje nie tylko wzrost licz-
by aktywnie poszukujacych pracy, ale takze pracujacych, co pozytywnie
przelozy si¢ na kondycje¢ gospodarki regionu.

Przewiduje si¢ udzielenie wsparcia przedsigwzigciom majacym na
celu: 1) aktywizacj¢ zawodowa 1 spoleczng oséb wykluczonych 1 zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym, w ktérych przypadku niewystarczaja-
ce moga by¢ instrumenty aktywizacji wlasciwe dla Celu tematycznego
8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikdw; 2) koordynacj¢ dzialahh w zakresie integracji spoteczno-za-
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wodowej realizowanych w regionie; 3) zindywidualizowane ustugi aktywi-
zacji spoteczno-zawodowej dopasowane do potrzeb odbiorcéw, w szcze-
g6lnosci nabywanie umiej¢tnosci zyciowych, spolecznych, do§wiadczenia
zawodowego, kwalifikacji zawodowych.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob tizycznych (z wy-
Jjatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatowa).

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwoch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiad-
czonych w interesie ogolnym ma by¢ ,zwigkszenie dostgpnosci do dobrej
jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych”.

Oczekuje sig, ze dzigki interwencji ograniczony zostanie poziom
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego w regionie.Za istotne uznaje si¢ wy-
rownywanie deficytéw w zakresie dost¢pu do podstawowych dobr i ustug,
poniewaz wszelkiego rodzaju blokady w tym zakresie moga wywotywaé
dysfunkcje spoteczne, obnizaé status na rynku pracy, ogranicza¢ mobil-
nos¢ spoleczng i zawodowa. Zachodzace zmiany demograficzne wymaga-
ja podjecie dziatan uwzglgdniajacych trend starzenia si¢ spoleczenstw, co
takze moze wplywaé na konkurencyjnosé gospodarki Wielkopolski.

Przewiduje si¢ podj¢cie nast¢pujacych dziatan: 1) profilaktycznych
w zakresie wczesnego wykrywania wad rozwojowych noworodkéws;
2) w zakresie poprawy dostgpu do uslug wsparcia rodziny 1 pieczy zastgp-
czej, w tym wsparcia dzieci 1 mlodziezy w placowkach wsparcia dzienne-
go 1 uslug interwencji kryzysowej; 3) w zakresie poprawy dost¢pu do
ustug wsparcia 0séb starszych 1 niepelnosprawnych; 4) w zakresie popra-
wy dostgpu do poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego; 5) w zakresie
poprawy dostgpu do mieszkalnictwa chronionego, wspomaganego 1 tre-
ningowego; 6) koordynacja 1 monitoring ustug spotecznych w regionie.

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
Jjatkiem prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza lub oswiatowa).
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Wyboér przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w dwoch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.

15.3. Planowane dziatania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dzialania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Whpieranie przedsigbior-
czosci spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spolecznej i solidarnej w celu utatwienia dostgpu do zatrudnienia, kto-
rego celem ma by¢ ,wzrost zatrudnienia w PES oraz zwigkszenie do-
stgpnosci do dobrej jakosci ustug dla PES”.

Oczekuje sig, ze interwencja pozwoli obnizy¢ ryzyko wykluczenia
spolecznego 1 ubdstwa w regionie, poniewaz PES odgrywaja istotna rolg
w przeciwdzialaniu problemom zwigzanym z zatrudnianiem na rynku
pracy os6b wykluczonych 1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Na tle innych wojew6dztw Wielkopolska pod wzgledem kondycji
sektora ekonomii spolecznej lokuje si¢ w gronie wojewddztw o najwyz-
szym stopniu rozwoju, jednak stwierdza sig, ze liczba PES jest niewystar-
czajaca, za$ istniejace borykaja si¢ z ograniczeniami w zakresie zarzadzania,
brakiem kompetencji branzowych ich pracownikéw czy tez niewielkim
stopniem wspotpracy PES z podmiotami z pozostatych sektoréw. Ziden-
tyfikowane problemy uzasadniaja zatem podjgcie dziatan na rzecz wspie-
rania sektora ekonomii spolecznej w wojewddztwie.

Przewiduje si¢ wspieranie przedsigwzi¢é w postaci: 1) wsparcia roz-
wojowego (doradczo-szkoleniowe, coaching biznesowy) powstajacych
1 dzialajacych PES; 2) wsparcia tworzenia miejsc pracy w podmiotach
ckonomii spolecznej; 3) wsparcia 1 tworzenia lokalnych i regionalnych
sieci wspOlpracy, partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej, a takze kla-
stréw przedsi¢biorcéw z udzialem PES; 4) koordynacji rozwoju sektora
ekonomii spotecznej w regionie, w tym monitoring, ewaluacja, promocja,
edukacja tworzenie regionalnych sieci kooperacji.

Koordynacja wsparcie ekonomii spolecznej zostanie powierzona
jednostce organizacyjnej samorzadu wojewddztwa.
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Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba miejsc pracy
utworzonych w przedsi¢biorstwach spolecznych.

Katalog beneficjentdw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz oséb fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiatows). Nato-
miast katalog grup docelowych obejmuje m.in.: PES, pracownikéw PES
1 otoczenie PES.

Wybdr przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwdch trybach kon-
kursowym 1 pozakonkursowym.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdw finan-
sowych.

15.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WRPO beda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wapieranie rewitalizacji fizycznej, gospo-
darczej i spolecznej ubogich spotecznosti i obszarow miejskich i wiejskich ma by¢
wrewitalizacja 1 restrukturyzacja obszaréw problemowych”.

Zaklada si¢, ze interwencja bgdzie wzmacniaé dzialania na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, ubdstwu 1 wlaczeniu w ry-
nek pracy, odnowy zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich po-
zwalajacych osiagnaé akceptowalne standardy cywilizacyjne. Ponadto
przyjmuje si¢, ze rewitalizacja obszaréw problemowych, ktéra poprawi
bezpieczenstwo, wypromuje integracj¢ gospodarcza, spoleczna i kulturo-
wa, zwalczy roznorodne formy dyskryminacji, poprawi podaz i dostgp-
no$¢ do kluczowych ustug oraz zwigkszy liczb¢ miejsc pracy, wzmocni
spdjnos¢ spoleczna Wielkopolski.

Realizacja priorytetu moze by¢ wspierana przez dzialania w ramach
priorytetow: 3.1 Promowanie przedsigbiorczosci, 4.3 Modernizacja energetyczna
budynkow, 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych, 6.3 Ochrona i promowanie
dziedzictwa kulturowego, 6.3 Poprawa stanu srodowiska miejskie, 7.2 Inwestycje
w drogi lokalne.
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Przewiduje si¢ udzielenie wsparcia przedsigwzi¢ciom wynikajacych
z regionalnych programéw rewitalizacji.

Katalog beneficjentdw obejmuje m.in.: organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia.

Wyboér przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Przewiduje si¢ wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finanso-
wych.

W ramach Programu nie przewiduje si¢ wdrozenia mechanizmu
RLKS, natomiast w wybranych priorytetach inwestycyjnych (obejmuja-
cych takie sfery jak integracja spoleczna, rewitalizacja 1 odnowa, lokalna
infrastruktura, gospodarka i uslugi publiczne) zostana zastosowane prefe-
rencje dla dzialan realizowanych przez LGD i Lokalne Grupy Rybackie.

15.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w WRPO

Na realizacj¢ Celu 9 przewiduje si¢ przeznaczyé 459,5 mln Euro,
czyli 16,0% budzetu WRPO. Alokacj¢ wsparcia Unii Europejskiej na po-
szczegolne priorytety inwestycyjne zaprezentowano w tabeli nr 18.

Tab. 18. Alokacja na poszczegodlne priorytety CT 9 WRPO

S [ Ve
9.1 Poprawa jakosci infrastruktury Bd bd
9.2 Rewitalizagja Bd Bd
9.4 Upowszechnianie aktywizacji 73,1 3,0%
9.7 Zwigkszanie dostgpnosci ustug 72,7 3,0%
9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznef Bd Bd

15.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych partneréw spoleczno-
gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych oraz zasady partner-
stwa bedzie realizowane w ramach nast¢pujacych priorytetdow: 3.4 Wspie-
ranie MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych
oraz do angaZowania si¢ w procesy innowacji, 4.3 Whpieranie efektywnosci energe-
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tycznej, inteligentnego zarzqdzania energiq i wykorzystania odnawialnych Zrddet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i sektorze
mieszkaniowymi, 4.5, 6.4, 6.5,8.9,9.4,9.7,9.8110.1.

15.7. Podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych Celow WRPO

W uzasadnieniu wyboru realizacji priorytetu 3.3 Whpieranie tworze-
nia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju i ustug Osi
1 Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka wskazuje si¢ — w mysl zapiséw
regulacji europejskich 1 krajowych — ekonomig spoteczng jako wazny ob-
szar z uwagi na jej znaczenie w zwalczaniu ubdstwa 1 wykluczenia spo-
lecznego (s. 29). W ramach priorytetu przewiduje si¢ wsparcie inwesty-
cyjne dla PES, ktore znajduja si¢ w katalogu beneficjentéw (s. 66).

W ramach priorytetu 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koticzenia na-
uki szkolnej oraz zapewnianie rownego dostep do dobrej jakosci edukacji elemen-
tarnej oraz ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztalcenia umozliwiajg-
cych ponowne podjecie ksztalcenia i szkolenia Osi 8 Edukacja przewiduje sig
wzmocnienie dzialah projakoSciowych w edukacji wspieranie inicjatyw
integrujacych rézne typy instytucji funkcjonujacych w otoczeniu szkot,
W tym instytucje pomocy 1 integracji spolecznej, organizacje pozarzadowe
1 podmioty ekonomii spolecznej.

Organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej 1 przed-
sigbiorstwa spoleczne zaliczono do grona potencjalnych beneficjentéw,
grup docelowych nastgpujacych priorytetéw inwestycyjnych lub partne-
réw w preferowanych przedsi¢gwzigciach:

— 3.2 Opracowanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,

w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia Osi 1 Innowacyjna i kon-
kurencyjna gospodarkay

— 2.3 Wzmocnienie zastosowari TIK dla e-administracji, e-uczenia sig,

e-wlqczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia Osi 2 Spoleczeristwo
informacyjne;

— 4.1 Whpieranie tworzenia i dystrybugji energii pochodzqcej ze Zrodet od-

nawialnych, 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
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rodzajow terytoriow, w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatari
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzqce na zmiany klimatu
Osi 3 Energia;

— 5.2 Whpieranie imwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ry-
zyka zagrozei przy jednoczesnym zwigkszaniu odpornosci na kleski
i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzqdzania klgskami i katastrofami,
6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalne-
g0 i kulturowego 1 6.4 Ochrona i przywrdcenie biordznorodnosci, ochrong
i rekultywacje gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze po-
przez program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture Osi 5 Srodo-
wisko;

— 8.9 Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw do
zmian Osi 6 Rynek pracy;

— 10.4 Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie, szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci uczenia sig przez cate Zycie poprzez roz-
wdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej Osi 9 Infrastruktura dla
kapitatu ludzkiego.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu 8.9 Przystosowanie pra-

cownikdw, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian Os1 6 Rynek pracy ma by¢
liczba przedsig¢biorstw spdldzielczych objetych wsparciem.

15.8. Udzial organizacji pozarzqdowych w opracowaniu RPO

W ramach prac nad projektem WRPO Zarzad Wojewddztwa po-
wolal Zesp6t do spraw opracowania Programu (Zesp6l Wielkopolska
2014+), w ktérego sklad nie wszedl zaden przedstawiciel sektora po-
zarzadowego, natomiast w sklad innego ciala — Grupy Konsultacyjne;j
Wielkopolska 2014+ — weszli przedstawiciele partneréw spoleczno-go-
spodarczych.

W trakcie konsultacji organizacje pozarzadowe zglosily uwagi od-
noszace si¢ m.in. do nast¢pujacych kwestii:

74

Pozycja 1, Uwaga 274, s. 52. Raport z konsultacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego na lata 2014-2020, grudziert 2013 r. Uwaga zgloszona do priorytetu 9.3, co cickawe
analizowana wersja WRPO nie uwzglednia tego priorytetu.
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— doprecyzowania definicji PES — uwaga nie zostala uwzglednio-
na, poniewaz, jak uzasadniono, definicja zostanie przedstawiona
w uszczegblowieni, natomiast w konsultowanym dokumencie
obowiazuje definicja z KPRES™;

— doprecyzowania zakresu 1 formy wsparcia ekonomii spolecznej
w ramach priorytetu 9.8 — odrzucono jako zbyt szczegdtowa lub
nie wnoszaca nic nowego’;

— ograniczenia katalogu beneficjentdéw priorytetu 9.8 do ,instytu-
¢ji wsparcia ekonomii spolecznej” — odrzucona jako niezasadnie
zawgzajaca katalog’®;

— uruchomienia mechanizmu RLKS - cz¢$ciowo uwzgledniona,
szczegdly maja zostaé ustalone w dokumentach wdrozenio-

wych”’.
15.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie gléwnie funkcj¢ spoleczng (w zakresie integracji
spoleczno-zawodowej 1 przeciwdziatania wykluczeniu, tworzenia miejsc
pracy, wzmocnienia kapitatu spolecznego), natomiast mniejsza wagg przy-
pisuje si¢ pozostalym funkcjom: $wiadczeniodawcy ustug spolecznych,
gospodarcza™ czy podmiotu rozwoju lokalnego. Cho¢ wskazuje si¢ na
pozytywny wplyw rozwoju sektora ekonomii spolecznej na kondycje
gospodarki Wielkopolski.

Program odwoluje si¢ do KPRES, natomiast nie odwoluje si¢ do
wojewoddzkich dokumentéw okreslajacych ramy interwencji w sektor
ckonomii spolecznej (regionalny plan dziatan na rzecz promocji 1 upo-
wszechniania ekonomii spolecznej, program wspdlpracy samorzadu
wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi).

> Pozycje 21122, Uwaga 254. Raport..., s. 258-259.

76 Pozycja 23 Uwaga 254. Raport..., s. 259.

77 Pozycja 25,Uwagi 253 1 254, Raport..., s. 260. W analizowanej wersji dokumentu stwierdza sig,
ze ten mechanizm nie zostanie uruchomiony. Ten postulat zglaszany byl przez wiele réznych
podmiotow.

7% Pomimo tego, ze przedsi¢biorstwa spoleczne znalazly si¢ w katalogu beneficjentéw priorytetow
3.213.3 adresowanych do przedsi¢biorstw.
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Przedstawione w Programie propozycje dzialan na rzecz wzmac-
niania ckonomii spolecznej (priorytet 9.8) s3 adekwatne do probleméw
1 potrzeb sektora. Zorientowane s3 zasadniczo na budowg 1 wzmacnia-
nia infrastruktury wsparcia dla tego sektora, jednak koordynacj¢ dziatan
w zakresie wsparcia deleguje si¢ do jednostki organizacyjnej samorzadu
wojewodztwa.

Na uwagg zastuguje zaplanowanie udzielania wsparcia inwestycyj-
nego w ramach priorytetu adresowanego do przedsi¢biorstw (3.3), a takze
brak w analizowanej wersji dokumentu priorytetu o charakterze inwesty-
cyjnym (9.3), ktéry byt przedmiotem uwag zglaszanych w trakcie konsul-
tacji. Katalog beneficjentdw wsparcia w ramach tego priorytetu jest szero-
ki 1 obejmuje wszystkie podmioty, natomiast katalog grup docelowych
zasadniczo obejmuje same PES, jak i ich interesariuszy (pracownicy, oto-
czenie).

Katalog beneficjentéw priorytetow 9.1 1 9.2 obejmuje m.in. organi-
zacje pozarzadowe, a priorytetow 9.4 1 9.7 ma charakter otwarty.

Wyboér przedsigwzigé bedzie dokonywany w dwu trybach: konkur-
sowym 1 pozakonkursowym. Zasadniczo nie przewiduje si¢ wykorzysta-
nia zwrotnych instrumentéw finansowych. Jedynym wyjatkiem jest prio-
rytet 9.2, w ktoérym zastosowany zostanie wylacznie tryb konkursowy
1 rozwazane jest wykorzystanie zwrotnych instrumentéw finansowych.

Program nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS, jednak
interwencje w obszarze zgodnym z zalozeniami tego mechanizmu beda
realizowane w ramach innych priorytetéw oraz za posrednictwem LGD
i LGR.

Organizacje pozarzadowe uwzglgdniono jako podmioty wdraza-
nia i/lub grupy docelowe wielu innych Celéw Programu. Wzmacnianie
zdolnosci instytucjonalnych partneréw spoleczno-gospodarczych, w tym
organizacji pozarzadowych bedzie realizowane w ramach kilku prioryte-
tow, jednak nie przewiduje si¢ wyodrg¢bnienia osobnej puli sSrodkdw.

Najwazniejsze uwagi zgloszone w trakcie konsultacji projektu
WRPO dotyczyly doprecyzowania zakresu wsparcia ekonomii spoleczne;j
w regionie 1 uruchomienia mechanizmu RLKS. Te pierwsze odrzucono,
natomiast te drugie czg¢Sciowo zostaly uwzglednione.
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16. Zachodniopomorskie

Analiza dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego 2014-2020 (projekt, 3 marca 2014 r., RPO WZ).

16.1. Zgodnosc¢ Celu 9 z unijnymi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi

Realizacja CT 9 w ujgciu RPO WZ jest zgodna z celami zapisanymi
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020.

16.2. Mechanizmy i zasoby warunkujqce udziat podmiotow
ekonomii spolecznej i organizacji pozarzqdowych w realizacji Celu 9

Cel 9 bedzie realizowany za posrednictwem 5 priorytetow inwesty-
cyjnych w ramach 2 Osi priorytetowych:

— priorytety: 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktd-
re przyczyniajg si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlg-
czania spolecznego poprzez lepszy dostgp do ustug spotecznych, kultural-
nych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokalnych 1 9.2 Whpieranie rewitalizacji fizycz-
nej, gospodarczej i spotecznej ubogich spolecznosci i obszarow miejskich
i wiejskich w ramach Osi 9 Infrastruktura publiczna;

— priorytety: 9.4 Aktywna integracja w celu poprawy zatrudnialnosci,
9.7 Ulatwianie dostepu do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w inte-
resie ogolnym 1 9.8 Whpieranie gospodarki spolecznej i przedsigbiorstw
spotecznych w ramach Osi 8 Rozwdj spoleczny.

W diagnozie wyzwan, potrzeb i potencjaléw obszaréw/sektorow
objetych wsparciem w zakresie wlaczenia spotecznego stwierdza si¢ staby
tak pod wzgledem liczby podmiotéw, jak 1 funkcjonowania rozwdj przed-
sigbiorstw spolecznych w regionie. Do najwazniejszych barier ogranicza-
jacych ich dziatanie zaliczono m.in.: brak kapitalu, wyuczong bezradnosé
1 postawy roszczeniowe kadr (os6b zatrudnianych w przedsigbiorstwach),
orientacja na grantodawc¢ a nie klienta, opory natury etycznej, w szcze-
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go6lnosci ,I¢k przed utrata poparcia spolecznego 1 inne dylematy zwiazane
z zaangazowaniem si¢ w dzialalno$¢ gospodarcza”, brak otwartoSci na
zmiany, brak umiej¢tnosci biznesowych. W konkluzji stwierdza sig, ze
konieczne jest podjecie dziatan likwidujacych te deficyty, ale takze pod-
niesienie profesjonalizacji i trwalo$ci PES poprzez wlaczenie ich w §wiad-
czenie uslug publicznych (s. 51).

Celem realizacji priorytetu 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng
i spoleczng, ktdre przyczyniajq si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlgczania spo-
tecznego poprzez lepszy dostgp do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokal-
nych ma by¢ ,,podniesienie dost¢pnosci do wysokiej jakosci infrastruktury
zdrowotnej 1 spoltecznej”.

Zaklada sig, ze interwencja b¢dzie odpowiadata na zmiany doko-
nujace si¢ w regionie, m.in. takie jak proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
W zakresie ochrony zdrowia dzialania zostana skoncentrowane na prze-
ciwdziataniu przedwczesnej umieralnosci spowodowanej zapadaniem na
schorzenia bgdace gléwna przyczyna Smiertelnosci w wojewodztwie oraz
zapadaniem na choroby nowotworowe 1 uktadu krazenia.

Oczekuje sig, ze efektem interwencji bedzie poprawa dostgpnosci
placoéwek ochrony zdrowia prowadzacych dzialalnosé¢ lecznicza w zakre-
sie tych schorzen.

Przewiduje si¢ wsparcie przedsigwzi¢é w zakresie ustug zdrowot-
nych polegajacych na: 1) budowie, przebudowie i modernizacji obiektéw
ochrony zdrowia; 2) odbudowie, przebudowie, modernizacji 1 wyposaze-
niu infrastruktury spolecznej obejmujacej takze mieszkalnictwo chronio-
ne oraz instytucje pomocy bezdomnym; 3) inwestycje w infrastrukturg
ZAZ.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybach: konkurso-
wym, pozakonkursowym, projektéw strategicznych.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.
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Celem realizacji priorytetu 9.4 Aktywne wigczanie, w tym z myslg
0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans
na zatrudnienie ma by¢ ,wzrost zatrudnialnosci poprzez realizacj¢ kom-
pleksowych programéw integracji wykorzystujacych instrumenty akty-
wizacji spolecznej, zawodowej, edukacyjnej 1 zdrowotne;j”.

Zaklada sig, ze w ramach interwencji b¢da realizowane komplekso-
we programy integracji spolecznej zorientowane na ,eliminowanie roz-
norodnego rodzaju barier (organizacyjnych, prawnych czy psychologicz-
nych) na jakie napotykaja osoby zagrozony wykluczeniem spolecznym
lub wykluczone spotecznie, borykajace si¢ z problemem dyskryminacji na
rynku pracy.” Oczekuje sig, ze efektem realizacji przedsigwzigé w ramach
tego priorytetu bedzie ,wdrozenie i realizacja komplementarnych ustug
r6znych stuzb publicznych (...) prowadzacych do integracji tych grup”,
wzrost kompetencji spolecznych, zawodowych, samodzielnosci, samoor-
ganizacji oraz zatrudnienia tych grup spolecznych.

Przewiduje si¢ realizacj¢: 1) programéw na rzecz integracji oséb
1 rodzin zagrozonych wykluczeniem 1 wykluczonych spolecznie; 2) ustug
reintegracji 1 rehabilitacji spoteczno-zawodowe;.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe zajmujace si¢ aktywizacja spoleczno-zawodows oséb 1 rodzin
zagrozonych wykluczeniem 1 wykluczonych spotecznie.

Preferowane be¢da migdzysektorowe partnerstwa, w tym z udzialem
organizacji pozarzadowych, podmiotéw ekonomii spolecznej 1 przedsig-
biorstw spotecznych.

Wybor przedsigwzi¢é bedzie dokonywany w trybach: konkurso-
wym, pozakonkursowym, projektéw strategicznych i ZIT.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdéw finan-
sowych.

Celem priorytetu 9.7 Ulatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwa-
tych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiad-
czonych w interesie ogdlnym ma by¢ ,,zapewnienie mieszkaficom wojewddz-
twa zachodniopomorskiego dostgpu do wysokiej jakosci ustug w zakresie
integracji spolecznej i zawodowej” oraz ,rozwijanie instrumentéw ukie-
runkowanych na wsparcie rodzin, w tym profilaktyke pomagajaca prze-
ciwdziala¢ dziedziczeniu biedy oraz zwigkszenie dostgpnosci 1 jakosci
ustug opiekunczych 1 opieki zdrowotnej”.
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Oczekuje sig, ze dzigki interwencji ograniczone zostang dyspropor-
cje w dostgpie do ustug opiekuniczych, spolecznych i zdrowotnych,
a takze podwyzszenie ich standardu. Dzigki temu mozliwe be¢dzie prze-
ciwdzialanie 1 zlagodzenie skutkéw takich negatywnych zjawisk, jak ubé-
stwo, zwlaszcza dzieci 1 mlodziezy z rodzin wielodzietnych, niepetnych,
opiekujacych si¢ osobami zaleznymi. Co niewatpliwie przyczyni si¢ do
zmniejszenia lub wyeliminowania wykluczenia spolecznego, wyréwna-
nia dysproporcji oraz stworzenia warunkéw do podj¢cia pracy. Efektem
dodatkowym interwencji moze by¢ rozwdj sektora ekonomii spoteczne;.

Przewiduje si¢ podj¢cie dzialan polegajacych na swiadczeniu: 1) wy-
sokiej jakoSci zindywidualizowanych ustug spolecznych (pomocy spo-
lecznej, wsparcia rodziny i1 pieczy zastgpczej) 1 zdrowotnych w celu
zwigkszania ich dostgpnosci; 2) swiadczenia uslug opieki nad osobami
zaleznymi oraz poprawa dost¢pu do uslug opiekuniczych w wymiarze
jakosciowym 1 iloSciowym.

Katalog beneficjentdéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub o$wiatows). Nato-
miast preferowane beda projekty, ktore beda realizowane przez PES.

Wybér przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybach: konkur-
sowym, pozakonkursowym, projektdéw strategicznych i negocjacyjnym
w ramach Kontraktu Samorzadowego.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentdw finan-
sowych.

16.3. Planowane dzialania w zakresie wzmacniania
ekonomii spolecznej

Dziatania w zakresie wzmacniania ekonomii spolecznej w regionie
beda realizowane za posrednictwem priorytetu 9.8 Whpieranie przedsigbior-
czosci spolecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostgpu do zatrudnienia, ktdre-
go celem ma by¢ ,rozwijanie sektora ekonomii spotecznej”.

Z uwagi na wazna rol¢ jaka podmioty ekonomii spolecznej odgry-
waja we wspieraniu wlaczenia spolecznego 1 walce z ubdstwem, a zara-
zem slaba kondycja tego sektora w wojewddztwie niezbgdne jest podjecie
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dzialan wspierajacych zaréwno $wiadczenie przez PES ustug spotecz-
nych, jak i profesjonalizacji oraz komercjalizacji ich funkcjonowania, co
powinno zwigkszy¢ ich konkurencyjnosé.

Oczekuje sig, ze interwencja nie tylko przyczyni si¢ do wzmoc-
nienia konkurencyjnosci rynkowej PES, ale takze wzrostu zatrudnienia
w nich, co w efekcie pozwoli obnizy¢ ryzyko wykluczenia spotecznego
1 ubdstwa w regionie.

Przewiduje si¢ wspieranie: 1) przedsi¢wzi¢é majacych na celu two-
rzenia lokalnych i regionalnych partnerstw na rzecz ekonomii spolecz-
nej, 2) oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
za poSrednictwem PES, w tym w zakresie tworzenia i dzialalnoSci PES;
3) tworzenie miejsc pracy w sektorze przedsi¢gbiorczosci spotecznej m.in.
poprzez wsparcie tworzenia przedsigbiorstw spotecznych 1 spéldzielni
socjalnych w formie wsparcia doradczego, szkoleniowego, dotacyjnego
1 pomostowego dla 0séb zainteresowanych tworzeniem tych podmio-
tow; 4) koordynacja rozwoju sektora ekonomii spolecznej w wojewddz-
twie, w tym poprzez dzialania animacyjne 1 promocyjne, upowszechnia-
nie klauzul spolecznych oraz doradztwo dla instytucji wspierajacych
PES.

Wskaznikiem realizacji priorytetu 9.8 ma by¢ liczba miejsc pracy
utworzonych w przedsi¢biorstwach spolecznych.

Katalog beneficjentéw priorytetu ma charakter otwarty, to znaczy
obejmuje wszystkie kategorie podmiotdw, oprocz osob fizycznych (z wy-
jatkiem prowadzacych dzialalno$é gospodarcza lub o$wiatows). Nato-
miast katalog grup docelowych obejmuje m.in.: PES, osoby 1 podmioty
uprawnione do zalozenia spéldzielni socjalnych w zakresie doradztwa
1 szkolenia, instytucje rynku w zakresie promocji ekonomii spotecznej,
zatrudnienia 1 promocji partnerstwa.

Preferowane be¢da partnerstwa na rzecz rozwoju ekonomii spotecz-
nej, projekty integracyjne, wsparcie infrastruktury.

Wybdr przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybach: konkurso-
wym (dzialania 2, 3, 4), pozakonkursowym (dzialania 1, 4), negocjacyj-
nym w ramach Kontraktu Samorzadowego.

Nie przewiduje si¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw finan-
sowych.
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16.4. Miejsce, rola i znaczenie organizacji pozarzqdowych
w procesach zarzqdzania przez spolecznosc lokalng
i rewitalizacji spolecznej

Procesy zarzadzania przez spoleczno$¢ lokalng i rewitalizacji spo-
tecznej w RPO WZ beda realizowane w ramach priorytetu 9.2.

Celem realizacji priorytetu 9.2 Wipieranie rewitalizacji fizycznej, gos-
podarczej i spolecznej ubogich spolecznosci i obszarow miejskich i wiejskich ma
by¢ ,wlaczenie spolecznosci zamieszkujacych obszary peryferyjne 1 zde-
gradowane”.

Zaklada sig, ze interwencja pozwoli na wyprowadzenie obszaréw
zdegradowanych i zamieszkujacych je spolecznosci z sytuacji problemo-
wych.

Przewiduje si¢ realizacj¢ kompleksowych dzialain na podstawie
LPR, ktérych rezultatem bedzie wlaczenie spoteczne marginalizowanych
grup z terenéw zdegradowanych oraz niwelowanie probleméw spotecz-
nych je dotykajacych.

Realizacja priorytetu bedzie komplementarna z dzialaniami realizo-
wanymi w ramach priorytetu 4.3 Whpieranie efektywnosci energetycznej.

Katalog beneficjentéw priorytetu obejmuje m.in. organizacje poza-
rzadowe.

Preferowane bgda mig¢dzysektorowe partnerstwa.

Wybor przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybie konkursowym.

Mozliwe bedzie zastosowanie pomocy publiczne;.

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ wykorzystania zwrotnych instrumentéw
tinansowych.

W ramach Programu nie przewiduje si¢ wdrozenia mechanizmu
RLKS. Oczekuje si¢, ze wsparcie LGD bedzie realizowane w sposob
komplementarny do wsparcia PROW oraz, ze LGD wtlacza si¢ w ,ksztal-
towanie partycypacyjnego narz¢dzia wdrazania RPO WZ 2014-20207,
czyli Kontraktu Samorzadowego (s. 293). Kontrakt Samorzadowy bedzie
narz¢dziem ,negocjacyjnym dla planowania i realizacji zintegrowanych
przedsigwzi¢é istotnych dla rozwoju regionu tworzonych w oparciu
o wspdlpracg wszystkich partneréw proceséw rozwojowych”, w tym
m.in.: organizacje pozarzadowe — LGD 1 LGR - dzialajace na obszarze
obj¢tym danym Kontraktem.
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16.5. Wartos¢ alokacji na realizacje CT 9 w RPO WZ

Na realizacj¢ Celu 9 przewiduje si¢ przeznaczy¢ 264,7 mln Euro,
czyli 14,1% budzetu RPO WZ. Na realizacj¢ priorytetéw 9.4, 9.7 1 9.8
planuje si¢ przeznaczy¢ 121,8 mln Euro wsparcia EU, natomiast na reali-
zacj¢ Osi 9, na ktorg skladaja si¢ priorytety 8.2 Wapieranie wzrostu gospodar-
czego, 9.11 9.2 przewiduje si¢ przeznaczy¢ kwotg 103,8 mln Euro wspar-
cia UE.

16.6. Wzmacnianie instytucjonalnego potencjatu partnerow
spoleczno-gospodarczych

Program nie przewiduje dzialah na rzecz wzmacniania zdolnosci
instytucjonalnych partneréw spoleczno-gospodarczych i budowania po-
tencjalu organizacji pozarzadowych (s. 329-330).

16.7. Podmioty ekonomii spotecznej i organizacje pozarzqdowe
Jjako partnerzy wdrazania pozostatych Celow RPO WZ

Organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spofecznej 1 przed-
sigbiorstwa spoleczne zaliczono do grona potencjalnych beneficjentow,
grup docelowych nastepujacych priorytetéw inwestycyjnych lub partne-
réw w preferowanych przedsi¢gwzigciach:

— 2.3 Wzmocnienie zastosowari TIK dla e-administracji, e-uczenia sig,
e-wlqczenia spolecznego, e-kultury i e-zdrowia Osi 2 Rozwdj spole-
czefistwa informacyjnego;

— 4.1 Whpieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzqcej ze Zrddet
odnawialnych, 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzqdzania energiq i wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowymi, 4.5 Promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szcze-
golnosci dla obszardow miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazZonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatai adaptacyjnych majgcych
oddziatywanie tagodzqce na zmiany klimatu i 4.7 Promowanie wyko-
rzystania wysokiej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe Osi 3 Waparcie gospodarki ni-
skoemisyjnej;
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— 5.2 Whpieranie instytucji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka
zagrozeni przy jednoczesnym zwigkszaniu odpornosci na kleski i kata-
strofy i rozwijaniu systemdw zarzqdzania kleskami i katastrofami Osi
4 Dostosowanie do zmian klimatu;

— 6.1 Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypelnienia zo-
bowigzan zawartych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwe-
stycyjnych okreslonych przez paiistwa cztonkowskie, 6.3 Zachowanie,
ochrong, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego
1 6.4 Ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i re-
kultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez
program ,Natura 2000” oraz zielong infrastrukture Osi 5 Rozwdj
naturalnego srodowiska cztowieka;

— 7.2 Zwigkszenie mobilnosci regionalnej poprzez tqaczenie weztow drugo-
rzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z wezlami
multimodalnymi Osi 6 ZrownowaZony transpott;

— 8.2 Whpieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu po-
przez rozwdj potencjatu endogenicznego jako elementu strategii teryto-
rialnej dla okreslonych obszarow, w tym poprzez przeksztalcanie upada-
Jacych regiondw przemystowych i zwigkszenie dostepu do okreslonych
zasobow naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdj Osi 9 Infrastruktu-
ra publiczna;

— 10.1 Ograniczenie przedwczesnego koficzenia nauki szkolnej oraz za-
pewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej,
ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego Osi 10 Edukacja.

Jednym ze wskaznikéw realizacji priorytetu 8.9 Przystosowanie pra-

cownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian Osi 7 Rynek pracy ma by¢
liczba przedsigbiorstw spoldzielczych objetych wsparciem (s. 201).

16.8. Udzial organizacji pozarzqdowych w opracowaniu RPO

W ramach prac nad projektem RPO WZ Zarzad Wojewddztwa po-
wolal Kolegium Redakcyjne do spraw opracowania Programu, , jednak
nie wiemy czy w jego sktad wchodza przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych.
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W ramach konsultacji 21 stycznia 2014 r. zorganizowano, przy
wspoéludziale Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, spo-
tkanie z reprezentantami trzeciego sektora wojewddztwa (s. 325).
Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w konsultacjach nie byla
wysoka (s. 325). Natomiast zgloszone przez nie uwagi odnosily si¢ m.in.
do nast¢pujacych kwestii:

stworzenia mozliwosci realizacji inicjatyw oddolnych (obywa-
telskich) — odrzucona z powodu braku definicji ,oddolnej inicja-
tywy (obywatelskiej)””.

dodanie przedsigwzigcia ,wsparcie zalozenia lub funkcjonowa-
nia podmiotéw ekonomii spolecznej” — odrzucona z powodu
objgcia wsparciem PES zajmujace si¢ aktywizacja spoleczno-za-
wodowga w ramach priorytetu 9.8%;

dodania przedsigwzigcia ,,zwigkszenie dostgpnosci Srodkow fi-
nansowych dla malych organizacji pozarzadowych w formie re-
grantingu” — uwaga zostanie uwzgledniona w trakcie dalszych
prac nad Programem®!;

dodania przedsigwrzigcia ,tworzenie 1 dzialalno$¢ centrow
wspierania organizacji pozarzadowych” — odrzucona, poniewaz
sProgram nie pozwala na rozwigzanie wszystkich probleméw
stojacych przed III sektorem ze wzglgdu na ich szeroki za-
kres”. Tego typu wsparcie b¢dzie mozliwe w ramach FIO na lata
2041-2020%;

wprowadzenie mozliwosci finansowania przedsigwzi¢é wspiera-
jacych III sektor — odrzucona, poniewaz zgodnie z projektem
Linii Demarkacyjnej z Programu zostanie usunigty priorytet 9.3.
Dziatania z zakresu ekonomii spolecznej bgda mozliwe w ra-
mach priorytetéw 9.8 1 3.3 Wipieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug *;

Uwaga 447. Raport z konsultacji spofecznych Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. Zatacznik nr 1 Zestawienie uwag interesa-

riuszy. 26 lutego 2014 r.

Uwaga 451. Raport
Uwaga 452. Raport
Uwaga 453. Raport
Uwaga 435. Raport

..., Op.
..., Op.
..., Op.
..., Op.

cit.
cit.
cit.
cit.
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— wprowadzenie realnego systemu pozyczkowego dla organizacji
pozarzadowych lub systemu typu voucher dla podmiotéw eko-
nomii spotecznej — odrzucone jako zbyt szczegblowe®;

— uruchomienia mechanizmu RLKS — uwaga zostanie uwzgled-
niona w trakcie dalszych prac nad Programem?®, cho¢ odrzuco-
no postulat uruchomienia odr¢gbnej Osi RLKS*.

16.9. Podsumowanie

Podmiotom ekonomii spolecznej 1 organizacjom pozarzadowym
przypisano w Programie przypisuje gléwnie funkcj¢ spoleczna (w za-
kresie integracji spoleczno-zawodowej 1 przeciwdzialania wykluczeniu,
tworzenia miejsc pracy, wzmocnienia kapitalu spolecznego), natomiast
mniejsze znaczenie przypisuje pozostalym funkcjom: gospodarczej 1 ustu-
godawcy 1 podmiotu rozwoju lokalnego, cho¢ wspomina si¢ o komercja-
lizacji PES.

Program nie odwotluje si¢ do zadnego z dokumentdw regulujacych
tunkcjonowanie ekonomii spolecznej, ani szczebla krajowego (KPRES),
ani wojewddzkiego (regionalny plan dzialain na rzecz promocji 1 upo-
wszechniania ekonomii spolecznej, program wspdlpracy samorzadu
wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi).

Przedstawione w Programie propozycje dzialah na rzecz wzmac-
niania ekonomii spolecznej (priorytet 9.8) i zorientowane s3 zasadniczo
na budowg 1 wzmacnianie partnerstw na rzecz rozwoju sektora ekonomii
spolecznej oraz tworzenie przedsi¢biorstw spolecznych jako potencjal-
nych miejsc pracy dla oséb wykluczonych. Pytaniem jest czy tego typu
przedsigwzigcia zaspokoja zdiagnozowane potrzeby w zakresie infra-
struktury wsparcia dla tego sektora. W ramach priorytetu 9.7 jako efekt
dodatkowy zaktada si¢ rozwdj sektora ekonomii spolecznej, czemu sprzy-
jac bedzie preferowanie przedsigwzigc realizowanych przez PES. Katalog
beneficjentéw wsparcia w ramach tego priorytetu jest szeroki 1 obejmuje
wszystkie podmioty, natomiast katalog grup docelowych zasadniczo obej-
muje same PES, jak 1 ich interesariuszy (pracownicy, otoczenie).

8 Uwagi 443 1 607. Raport..., op. cit.

% Uwaga 568. Raport..., op. cit.
8 Uwaga 588. Raport..., op. cit.
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Katalog beneficjentéw wigkszosci priorytetdéw obejmuje organiza-
cje pozarzadowe, natomiast katalog priorytetu 9.7 ma charakter otwarty.

Wybér przedsigwzigé bedzie dokonywany w trybach: konkurso-
wym, pozakonkursowym, projektéw strategicznych 1 negocjacyjnym
w ramach Kontraktu Samorzadowego 1 ZIT, bez wykorzystania zwrot-
nych instrumentdéw finansowych. Jedynie w priorytecie 9.2 przewiduje
si¢ zastosowanie wylacznie trybu konkursowego oraz zwrotnych instru-
mentéw finansowych.

Program nie przewiduje uruchomienia mechanizmu RLKS, jednak
interwencje w obszarze zgodnym z zalozeniami tego mechanizmu be¢da
realizowane w ramach innych priorytetéw oraz za posrednictwem LGD
1 LGR.

Organizacje pozarzadowe uwzgledniono jako podmioty wdrazania
1/lub grupy docelowe wielu innych Celéw Programu, jednak nie przewi-
duje si¢ wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych partneréw spoteczno-
gospodarczych 1 budowania potencjatu organizacji pozarzadowych.

Najwazniejsze uwagi zgloszone przez organizacje pozarzadowe
w trakcie konsultacji projektu RPO WZ dotyczyly wspierania III sektora
(w formie regrantingu, centréw wsparcia, systemu pozyczkowego) uru-
chomienia mechanizmu RLKS. Te pierwsza w wigkszosci odrzucono,
natomiast t¢ druga cz¢Sciowo uwzgledniono.
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Podsumowanie, wnioski i rekomendacje

Na podstawie analizy zalozen projektéw RPO Perspektywy 2014+
pod katem identyfikacji celow, sposobdéw i zasobéw stuzacych realiza-
cji Celu Tematycznego (CT) 9 Promowanie wlaczenia spolecznego,
walka z ubdstwem 1 wszelka dyskryminacja, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem roli podmiotéw ekonomii spolecznej 1 przedsi¢biorstw spotecznych
w tych procesach mozliwe jest formutowanie nast¢pujacych wnioskdéw
1 rekomendacji, ktére moga pozwoli¢ na zwigkszenie szans i mozliwosci
jakie daje pelniejsze wykorzystanie potencjaléw podmiotdéw ekonomii
spolecznej, przedsigbiorstw spolecznych i organizacji pozarzadowych.

Lektura celéw, opisow, katalogdbw przedsigwzigé oraz beneficjen-
tow 1 grup docelowych analizowanych Programéw pozwala stwierdzié,
ze nie wszystkie zalozenia CT 9 ujete w UP maja szans¢ pelnej realizacji.
W szczegblnosci dotyczy to wykorzystania istotnych z punktu widze-
nia ckonomii spolecznej 1 organizacji pozarzadowych instrumentdéw
umozliwiajacych temu sektorowi efektywne wlaczenie si¢ w planowane
w nowym okresie programowania procesy rozwoju spoleczno-gospodar-
czego regiondéw. Najistotniejsze blokady w tym zakresie zidentyfikowane
w projektach RPO, to: 1) stabe wewngtrzne i zewngtrzne powijzania
RPO, 2) zawe¢zenie funkeji ekonomii spolecznej, 3) ograniczony zakres
interwencji na rzecz wzmocnienia tego sektora, 4) pomini¢cie mechani-
zmow wlaczajacych spolecznodci lokalne 1 5) niedorozwdj wsparcia in-
stytucjonalnego partneréw spoteczno-gospodarczych.

Wzmocnienie wewnetrznych i zewnetrznych powigzan RPO

Planowane w RPO dzialania stuzace realizacji CT 9 adresowane
lub angazujace podmioty ekonomii spolecznej 1 organizacje pozarzadowe
okazuja si¢ stosunkowo stabo powiazane z zapisanymi w strategiach i do-
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kumentach programowych odnoszacych si¢ do tej sfery priorytetach, ce-
lach, formach i zasobach.

Niezbe¢dne wydaje si¢ pelniejsze wykorzystanie w procesie progra-
mowania na poziomie regionalnym istniejacych zapiséw, tym bardziej,
ze jak wynika z ekspertyzy dotyczacej miejsca 1 roli organizacji pozarza-
dowych 1 innych podmiotéw ekonomii spotecznej w strategiach 1 projek-
tach strategii rozwoju wojewddztw2014-2020 prawie we wszystkich
wojewoddztwach uchwalono stosowne dokumenty®’.

Przedefiniowanie funkcji ekonomii spotecznej

Ekonomii spolecznej przypisuje si¢ gléwnie, a czasem nawet wy-
lacznie, funkcje spoleczng (integracja spoteczna i1 aktywizacja zawodowa),
natomiast pozostale (ustugowa, gospodarcza i rozwoju lokalnego) za-
uwaza si¢ zdecydowanie rzadziej lub sporadycznie. Nie wiele méwi sig
o swiadczeniu przez ten sektor uslug (nawet uzytecznosci publicznej)
1 produkgji towaréw oraz jego ekonomizacji. Zawezenie w RPO roli eko-
nomii spolecznej bedzie skutkowaé wepchnigciem PES 1 PS do skansenu
podmiotéw realizujacych publiczne zadania w zakresie aktywizacji spolecz-
no-zawodowej 1 integracji spotecznej, jedynie czasem $wiadczacych uslugi
uzytecznosci publicznej. Wylaczenie przez realizatoréw Programéw pod-
miotéw tego sektora z rynku dostawcéw réznorodnych towardw 1 uslug o
charakterze konsumpcyjnym i inwestycyjnym (co w przypadku spétdziel-
ni, w tym socjalnych, wydaje si¢ wlasnoscia konstytutywna) bedzie prowa-
dzi¢ do poglebienia uzaleznienia ich od wsparcia publicznego 1 zredukuje
ich rolg jako uczestnika procesdéw rozwoju lokalnego i regionalnego.

Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze analizowane RPO wiasciwie sg
LSlepe” na spoldzielczosé (poza mieszkaniowa), w tym — co budzi spore
zdziwienie — na spoltdzielczo$¢ socjalna.

Niezb¢dne wydaje si¢ zatem przedefiniowanie funkgji przypisa-
nych ekonomii spolecznej, co w konsekwencji umozliwi korzystanie
przedsi¢biorstwom spolecznym i ekonomizujacym si¢ organizacjom po-
zarzadowym ze wsparcia adresowanego do przedsi¢gbiorcow, przedsig-
biorstw (w szczegdlnosci sektora MSP) i ich pracownikom.

87

R. Skrzypiec, Whpieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego w regionach, MPiPS, Warszawa 2013.
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Poszerzenie zakresu interwencji na rzecz wzmocnienia ekonomii spolecznej

Planowana w Perspektywie 2014+ interwencja na rzecz wzmoc-
nienia ckonomii spolecznej w duzej mierze jest wlasnie taka jakiej si¢
oczekuje. Wiasciwie zostata ograniczona do wsparcia ,,migkkiego”, cz¢sto
realizowanego przy zastosowaniu standardowego zestawu przedsigwzig,
niewykraczajacych poza katalog zaproponowany w , linii demarkacyjnej”,
na ktory skladaja si¢ m.in.: tworzenie i rozwdj PES 1 PS, tworzenie part-
nerstw na rzecz ekonomii spotecznej oraz koordynacj¢ i monitoring
wsparcia sektora.

Projektowane rozwigzania charakteryzuja si¢ brakiem powiazania tak
wewngtrznego (z innymi celami 1 priorytetami RPO), jak zewngtrznego,
w szczegblnosci z dokumentami odnoszacymi si¢ do problematyki ekono-
mii spolecznej, ale takze innych polityk publicznych. Regionalne programy
na rzecz promocji ekonomii spolecznej — o ile w ogdle — sa przywolywane
raczej jako Zrdédla danych do diagnoz kondycji niz dyrektyw wyznaczaja-
cych kierunki interwencji. Zreszta nie wszystkie interwencje w tym zakre-
sie bazuja na diagnozach kondycji sektora ekonomii spolecznej w regionie.

Wszystkie Programy zakladaja realizacj¢ dzialann majacych na celu
tworzenie 1 wzmocnienie PES 1 PS, jednak raczej definiuje si¢ dodatkowy
(wzrost zakresu 1 jakosci dziatann w obszarze integracji spoleczno-zawodo-
wej) niz podstawowy cel interwencji (wzmocnienie PES 1 PS). Wzmoc-
nienie podmiotdw tego sektora bedzie realizowane praktycznie wylacznie
w formie wsparcia ,,mi¢kkiego”, gléwnie w postaci szkoleni 1 doradztwa
(wyjatkowo odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej), poniewaz wlasciwie nie przewiduje si¢ udzie-
lania wsparcia inwestycyjnego (priorytet 9.3), w zakresie pozyskiwania
kapitalu rozwojowego, czy ulatwienr wchodzenia na rynek (projektowane
przedsigwzigcia promocyjne raczej wydaja si¢ zorientowane na promo-
wanie ekonomii spolecznej jako sektora odgrywajacego wazng rol¢ w poli-
tyce spotecznej niz dostarczajacego dobra konsumpcyjne czy inwestycyj-
ne). Taki zakres planowanej interwencji wydaje si¢ znaczaco oslabiaé
efektywnos¢ dziatania systemu.

Wigkszos¢ RPO przewiduje tworzenie 1 wzmacnianie partnerstw
na rzecz ekonomii spolecznej, niektére takze sieci 1 klastrow, jednak na
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tym etapie zalozenia interwencji tak co do formy podmiotéw, jak 1 prze-
widywanych do zastosowania dzialan nie zostaly sprecyzowane. Jednak
oczekiwanie, ze wsparcie jakiejkolwiek sieci dzialajacej w jakikolwiek
sposob na rzecz ekonomii spolecznej bedzie remedium na bolaczki tego
sektora nie wydaje si¢ uzasadnione.

Podobnie jak w poprzednim przypadku takze wigkszo$¢ Progra-
moéw przewiduje dzialania w zakresie koordynacji i monitoringu wsparcia
ckonomii spolecznej. I réwniez tu nie sprecyzowano celu, zakresu 1 for-
my realizacji tej interwencji. Jednak w kilu RPO realizacj¢ tych zadan
przypisano jednostkom pomocy spolecznej samorzadu wojewoddztwa.

Istotna roznica jest

Programy w niewielkim stopniu przewiduja zastosowanie rozno-
rodnych preferencji (i to nie tylko w obszarze wzmacniania ekonomii
spolecznej). O jednej z dwdch najwazniejszych byla mowa powyzej, dru-
g3 s3 preferencje dla partnerstw operacyjnych.

Katalogi beneficjentdw uprawnionych do realizacji przedsigwzigé
w ramach priorytetu s3 zar6wno otwarte, jak 1 ograniczone do PES, orga-
nizacji pozarzadowych, OWES i LGD.

Niezbe¢dne wydaje si¢ rozszerzenie funkcji ekonomii spolecznej,
zdefiniowanie ,rozwoju przedsi¢biorczosci spolecznej”, doprecyzowanie
celu, zakresu 1 formy wzmacniania partnerstw na rzecz ekonomii spotecz-
nej oraz koordynacji i monitoringu wsparcia sektora. A przede wszystkim
poszerzenie zakresu interwencji takze o wsparcie ,twarde” w postaci in-
westycji w infrastruktur¢ PS, a nie tylko dla PES. Natomiast w zakresie
wsparcia ,,mi¢kkiego” o zagadnienia dotyczace dzialalnoSci gospodarczej
(szczegdlnie w zakresie pozyskiwania kapitaléw inwestycyjnych, opera-
cyjnych, ulatwien wchodzenia na rynek), takze przy zastosowaniu in-
nowacyjnych mechanizméw. Co pozwoli zrealizowaé zapisane w UP
zalozenie, ze ,kluczowe dla zapewnienia stabilnosci sektora uznaje si¢
dostep do kapitatu rozwojowego”.

Wigczenie spotecznosci lokalnych w rozwdj lokalny

W zakresie wlaczenia spotecznosci w Programach wlasciwie pomi-
ni¢to instrument RLKS, na co niewatpliwie wplyw wywiera brak uregu-
lowan ustawowych. Co prawda, niektdre samorzady wojewddzkie pro-
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buja przeciwdziala¢ temu ograniczeniu stosujac swoiste instrumenty
wlaczania, na przyklad w rodzaju kontraktéw samorzadowych. Wydaje
si¢ jednak, ze przynajmniej w wielu przypadkach mozna méwié o oporze
przed wdrozeniem na duza skal¢ metod partycypacyjnych w rozwoju
lokalnym.

Brak mechanizmu RLKS moze oslabi¢ efektywnos¢ planowane;j
interwencji w zakresie rewitalizacji ubogich spolecznosci 1 zdegradowa-
nych obszaréw, jednego z priorytetowych — sadzac m.in. po wielkosci
alokacji wsparcia przeznaczonej na priorytet 9.2 w analizowanych RPO,
dzialani w ramach CT 9. W Programach wlasciwie nie wskazuje si¢ po-
wigzan pomig¢dzy priorytetami 9.2 1 9.9 (czy szerzej instrumentem
RLKS), co moze utrudnié¢ wlaczenie organizacji pozarzadowych, pod-
miotéw ekonomii spolecznej 1 przedsigbiorstw spolecznych w realizacje
tego celu. O ile bowiem w RLKS ten sektor odgrywa istotng rolg, to
w dzialaniach z zakresu rewitalizacji katalog beneficjentéw obejmuje
jedynie organizacje pozarzadowe zupelnie pomijajac sektor ekonomii
spolecznej.

Jednak proponowane uregulowanie RLKS w ustawie dotyczacej
wykorzystania funduszy na rozwoj obszaréw wiejskich w perspektywie
finansowej 2014-2020% moze oznaczaé — jak pisze Filip Pazderski —
»nhic innego, jak mozliwe ograniczenie zastosowania tego instrumentu
tylko do obszaréw wiejskich, a wigc pozostanie przy tym, co oferowalo
podejscie LEADER, bez wykorzystania nowych zaproponowanych przez
Komisj¢ Europejska mozliwosci.” Ta sytuacja moze oslabiaé¢ dziatania
wzmacniajace partycypacj¢ obywateli w procesach rozwoju lokalnego.
Jak dalej pisze w swoim komentarzu Pazderski ,Wprowadzenie takiego
narz¢dzia mogloby Swietnie wspolgraé ze stosowaniem ostatnio coraz
czgéciej w polskich miastach budzetéw partycypacyjnych (obywatel-
skich)”®. A tym samym przyczynia¢ si¢ do wzmacniania kapitatu spo-
lecznego, co analizowane RPO uwzgl¢dniaja w ograniczonym stopniu.

8 Zob. odpowiedz na uwage do Rozdziatu 11 ustawy o zasadach realizacji programéw operacyj-

nych polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zgloszona przez
Stala konferencj¢ ds. konsultacji funduszy curopejskich 2014-2020 przy OFOP, za: http:/
bip.mir.gov.pl/Prawo/Projekty_rozporzadzen/Documents/DKF_U_PO1420_tabela_konsspol
20022014.pdf; s. 61.

% Pazderski F., ,Po...”, op cit.
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Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego partnerdw
spoteczno-gospodarczych

W zakresie wzmacniania potencjatu instytucjonalnego partneroéw
spoleczno-gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych trzeba
uwzglednié¢ dwie kwestie: 1) uczestnictwo tych podmiotéw w realizacji
CT RPO, w tym oczywiscie CT 9, 2) wzmacnianie potencjalu tych pod-
miotdw, w tym w formie odr¢bnej alokacji.

Organizacja pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej, przed-
sigbiorstwa spoleczne 1 podmioty integracji spolecznej zasadniczo za-
liczono do katalogu beneficjentdéw CT 9 w wigkszosci priorytetow.
W niektérych z nich przypisuje si¢ im nawet istotne znaczenie w realizacji
celéw. Jednak z drugiej strony zidentytikowalismy wiele przypadkéw wy-
laczen (np. w 9.1 w kilku wojewddztwach, podmiotéw ekonomii spo-
lecznej 1 przedsi¢biorstw spolecznych w 9.1, 9.4 1 9.7, przypisanie zadan
w zakresie koordynacji 1 monitoringu wsparcia rozwoju sektora ekonomii
spotecznej w 9.8 w kilku wojewddztwach).

RPO Perspektywy 2014+ uwzgledniaja organizacje pozarzadowe
1 podmioty ekonomii spolecznej jako partneréw wdrazania wielu, choc
nie wszystkich, pozostalych CT. Skala tego zaangazowania jest zroznico-
wana zaréwno w wymiarze terytorialnym, jak i w ramach poszczegélnych
priorytetdw. Dominuja cele Srodowiskowe, pominigto cele w obszarach:
rynek pracy, przedsi¢biorczo$¢ 1 innowacyjnosc.

Tylko polowa RPO przewiduje realizacj¢ dziatain wzmacniajacych
potencjal instytucjonalny partneréw spoteczno-gospodarczych, ale tylko
w jednym Programie wyodr¢bniono specjalng pulg srodkéw na ten cel.
Wiele ze zglaszanych przez organizacje pozarzadowe postulatdw, ktore
moga przyczynié si¢ do wzmocnienia organizacji pozarzadowych (jak np.
tworzenie 1 dzialalno$¢ centréw wspierania organizacji pozarzadowych)
zostalo odrzuconych, poniewaz jak uzasadnia si¢ te decyzje ,,Program nie
pozwala na rozwigzanie wszystkich probleméw stojacych przed III sekto-
rem ze wzgledu na ich szeroki zakres”. Tego typu wsparcie bgdzie mozli-
we w ramach innych programéw publicznych.

Niezbe¢dne wydaje si¢:1) poszerzenie katalogu beneficjentéw wielu
celéw Programéw o organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spo-
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tecznej, przedsigbiorstwa spoleczne 1 podmioty integracji spolecznej
praktycznie kazdego priorytetu, w szczegblnosci: przedsigbiorczosci, ryn-
ku pracy i edukacji (tym bardziej, ze rozwiazania przyjete w réznych RPO
dowodza, ze jest to mozliwe); 2) uwzglednienie w Programach interwen-
¢ji na rzecz wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego partneréw spo-
leczno-gospodarczych, takze dlatego, ze zgodnie z zalozeniami UP nowe
zasady podziatu wsparcia UE beda wymaga¢ od samorzadéw wojewddzew
podwyzszenia zdolnosci do wspdtpracy z partnerami.
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Wykaz zZrédet

Dokumenty

. RPO

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego 25 lutego 2014 r.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego na lata
2014-2020 [nr CCI 2014PL16M20P002] Projekt 3.0, przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego uchwaty nr 7/221/14 z dnia 26 lute-
g0 2014 r.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
Projekt z lutego 2014 r.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Wersja 3 marzec
2014 r.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa E.ddzkiego 2014-2020. Projekt —
wersja 1.1

Whtepny projekt Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014—
—-2020. Wersja 3.0

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
(Projekt, wersja 1.2 z 28 stycznia 2014 r.)

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020 (wersja
nr 3 uwzgledniajaca wnioski z konsultacji spolecznych i oceny ex-ante) przy-
jety przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego Uchwala nr 4690/2014 z dnia
24 lutego 2014 r.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
(projekt z dnia 27 stycznia 2014 r.), zalacznik nr 1 do uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego nr 315/7523/14 z dnia 27 stycznia 2014 r.
1.2 Raporty z konsultacji

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 (projekt),
przyjety uchwaly 196/2816/2013 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
8 listopada 2013 r.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
(projekt uwzgledniajacy wnioski z konsultacji spolecznych 1 oceny ex-ante)
z dnia 7 lutego 2014 .
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12.

13.

14.

15.

16.

o

10.

11.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020
(wersja 4), zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 237/311/1V/2014 Zarzadu Woje-
wodztwa Slaskiego z dnia 11 lutego 2014 r.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014—2020
(wersja 3.0, 7 lutego 2014 r.)

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020 (wersja do
konsultacji, 24 stycznia 2014 .

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 (wersja 7.0
z dnia 17 lutego 2014 .

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
(projekt, 3 marca 2014 r.

. Raporty z konsultacji

Raport z konsultacji spotecznych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

Sprawozdanie z przebiegu 1 wynikéw konsultacji spolecznych Projektu Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020, grudzien 2013 r.

Konsultagje spoleczne Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Lubu-
skiego 2020 (projekt Programu przyjetego przez ZWL 19 listopada 2013 r.)
Uwagi do wst¢pnego projektu Malopolskiego Regionalnego Programu Ope-
racyjnego na lata 2014-2020 (wersja 2.0) zgloszone podczas konsultacji
spolecznych w ramach strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko
22.11-26.12.2013 r.

Raport z konsultacji spolecznych Projektu Regionalnego Programu Opera-
cyjnego wojewodztwa Opolskiego 2014-2020

Sprawozdanie z konsultacji spolecznych projektu Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020. Zatacznik do uchwaly 214/
3028/2014 Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 30 stycznia 2014 r.
Raport z konsultacji spolecznych projektu Regionalnego Programu Opera-
cyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego, przyjety uchwaly nr 1410/311/13
Zarzadu wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 19 grudnia 2013 r.
Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych drugiej wersji
projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2014-2020 oraz Prognozy oddzialywania na srodowisko

Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych projektu Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020

Raport z konsultacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020, grudzien 2013 r.

Raport z konsultacji spotecznych Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020
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w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

Akty prawa
Dokument Linia demarkacyjna z 13 lipca 2013 r.

Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej 20142020 z 8 stycz-

nia 2014 r.

Ustawa o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spojnosci finan-
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

2.

1.

sowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (projekt z dnia 23 grudnia
2013 r.)

Strony internetowe

. samorzqddw wojewddzkich poswigcone regionalnym programom operacyjnym

http://www.konsultacje.rpo.dolnyslask.pl/
http://www.mojregion.cu/regionalny-program-operacyjny-wojewodztwa-
kujawsko-pomorskiego/aktualnosci.html
http://www.npf.rpo.lubelskie.pl/front/page/get/658/
http://rpo2020.lubuskie.pl/
http://www.rpo.lodzkie.pl/wps/wcm/connect/rpo/rpo/strona_glowna/
perspektywa-finansowa-2014-2020
http://www.fundusze.malopolska.pl/2014_2020/Strony/regionalny_pro-
gram_operacyjny.aspx
http://rpo.mazovia.pl/kategorie/perspektywa-2014-2020
http://rpo.ocrg.opolskie.pl/
http://www.rpo.podkarpackie.pl/perspektywa/index.php/rpo-wp-2014-2020
http://www.rpowp.wrotapodlasia.pl/2014-2020.html
http://strategia2020.pomorskie.eu/pl/rpowp_2014-2020

http:/rpo.slaskie.pl/

http://www.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://rpo.warmia.mazury.pl/index.php?page =aktualnosc&aktualnosc_id=1240
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/
http://www.perspektywa2020.wzp.pl/rpo/perspektywa_2020/perspektywa_
2020.htm

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego poswigcona programowaniu Funduszy Europej-
skich w nowej perspektywie finansowej

https://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/
programowanie_2014 2020/umowa_partnerstwa/strony/glowna.aspx

219




Ryszard Skrzypiec

Literatura przedmiotu

1. Przeglgd projektow RPO 2014-2020 pod kqtem wlqczenia partnerdw spotecznych,
httpy//wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/971394.html?from=rss (dostgp 9.04.2014 r.)

Pazderski F., ,,Po konsultacjach ustawy o zasadach realizacji programéw ope-

racyjnych polityki spojnosci”, w: Biuletyn Kompas z 27 marca 2014 .
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Miejsce, rola i znaczenie podmiotow ekonomii spotecznej i organizacji pozarzqdowych
w realizacji Celu 9 w RPO na lata 2014-2020

Skréty

CAL - Centrum Aktywnosci Lokalnej

CIS — Centrum Inicjatyw Spolecznych

CT — Cel Tematyczny

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EES — Europejski Fundusz Spoleczny

ES — ekonomia spoleczna

KIS — Klub Integracji Spoteczne;j

KPRES - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej
LGD - Lokalna Grupa Dzialania

LPR - Lokalny Program Rewitalizacji

LSR - Lokalna Strategia Rozwoju

NGO - organizacje pozarzadowe

PSG - partnerzy spoleczno-gospodarczy

RLKS - Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé
OWES - Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoleczne;j

PES — podmiot ekonomii spolecznej
PS — przedsi¢biorstwo spoteczne
RIT — Regionalne Inwestycje Terytorialne

ROPS - Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej
RPO - Regionalny Program Operacyjny

RPW - roczny lub wieloletni program wspolpracy z organizacjami po-
zarzadowymi

up — Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowe;j
2014-2020

WPRES — wojew6dzki program, plan promocji i rozwoju ekonomii spo-
leczne;j

WTZ  — Warsztat Terapii Zajgciowe]
ZAZ - Zaklad Aktywizacji Zawodowe]
ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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