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Przedmowa

Zachodzgce zmiany demograficzne, w tym zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, ale takze sytuacja wywotana wybuchem epidemii COVID-19,
zwigzane s3g z rosngcymi potrzebami w zakresie zwiekszania dostepnosci,
réznorodnosci i komplementarnosci ustug spotecznych na poziomie gmin

i powiatow. Odpowiedzi na tak postawione wyzwania moze by¢ wiele, jedng

z nich jest niewatpliwie sektor ekonomii spotecznej, w wykorzystaniu zasobow
ktérego bardzo istotng role petni samorzad lokalny, m.in. poprzez

stosowanie odpowiednich zapiséw w dokumentach o charakterze

strategicznym i programowym.

Ekonomia spoteczna moze by¢ traktowana jako narzedzie wykorzystywane

w réznych obszarach polityki spotecznej, aktywizacji zawodowej, a takze

w rozwoju turystyki, kultury czy nawet mieszkalnictwa. Wspotpraca samorzadu
terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej to takze lepsze wykorzystanie
lokalnych zasobdéw, wzmacniajgce konkurencyjnosc¢ miejscowej gospodarki.
Pozytywnych zastosowan moze by¢ duzo wiecej, wynikajg one jednak

z lokalnych uwarunkowan, stad tak wazna jest dogtebna diagnoza nie tylko
lokalnych problemow, ale i zasobow.



Tworzgc dokumenty strategiczne i planujac dziatania majgce na celu
podniesienie poziomu zycia mieszkancéw warto wykorzysta¢ potencjat
podmiotow ekonomii spotecznej oraz zaplanowac ich rozwdéj w tych obszarach,
ktére wymagaja szczegolnej interwencji samorzadu lokalnego. Inspiracji

w tym zakresie moze dostarczy¢ opracowanie pt. EStrateg — model wtaczania
ekonomii spotecznej do lokalnych strategii i programdw, przygotowane

w ramach projektu pn. System partycypacyjnego zarzgdzania sferg ekonomii
spotecznej w Dziataniu 2.9 PO WER. Dokument ten, ktéry chciatbym Panstwu
zarekomendowac, dostarcza wskazowek zaréwno w zakresie organizacji

i metod pracy nad zatozeniami strategii i programoéw, jak i propozycji
konkretnych rozwigzan i zapiséw, ktore mozna w nich ujgé. Zawarte w Modelu
przyktady rozwigzan zastosowanych zaréwno w Polsce, jak i zagranica,

takze odniesienia do dokumentow zrédtowych, pozwola pogtebi¢ wiedze

w zakresie ,dobrych praktyk”.

Wyrazam nadzieje, ze przygotowany Model bedzie realng pomoca dla
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowanych w dziatania
o charakterze strategicznym oraz ze jego stosowanie wptynie na jakos¢

rozwigzan zawartych w tworzonych dokumentach.

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
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Wykaz skrétéw

CIS centrum integracji spotecznej

ES ekonomia spoteczna

JR jednostki reintegracyjne

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

KIS klub integracji spotecznej

KPRES Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do
2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

OzN osoba z niepetnosprawnoscia

OPP organizacja/organizacje pozytku publicznego

PES podmiot/podmioty ekonomii spotecznej

PS przedsiebiorstwo spoteczne

ROPS regionalny osrodek polityki spoteczne;j

SRG strategia rozwoju gminy

SRPS strategia rozwigzywania problemow spotecznych

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez
UoCUS/ Ustawa o CUS
centrum ustug spotecznych

ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

UoDPPioW I 0 wolontariacie

UoSG ustawa o samorzadzie gminnym

UoZPPR ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
WTZ warsztat terapii zajeciowej

ZAZ zaktad aktywnosci zawodowe;j




Wprowadzenie

Dtugofalowe planowanie, uwzgledniajgce interesy szerokich grup interesariuszy,
oparte o wnikliwg analize potencjatu oraz szans, jakie stwarza otoczenie, moze
by¢ kluczem do sukcesu w rozwoju lokalnym. Zaktada ono przygotowanie
taktyki dziatania opartej o analize problemoéw i potencjatow (naszych stabych

i mocnych stron) oraz analize szans i zagrozen ptyngcych z zewnatrz (m.in.
priorytety UE i idgce za nimi zrddta finansowania, krajowe uwarunkowania,

ale tez i trendy swiatowe w tym przewidywania dotyczace zmian spoteczno
-gospodarczych czy technologicznych zwigzanych z epidemig COVID-19).

Planowanie to jedno, a realizacja to drugie. Bez przygotowania pewnych
procesow wdrazania strategii/programu, regularnego oceniania zmian

w otoczeniu, rezultatow wtasnych dziatan oraz reagowania na wyniki

takich ocen, sama strategia czy program jest tylko dokumentem, ktérego
powstanie byto obarczone dos¢ wysokimi kosztami (cho¢ samo planowanie,
o ile nie zostanie w catosci zlecone np. firmie, ma tez kluczowe znaczenie
dla kompletnosci procesu zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym
— wtaczenia roznorodnych srodowisk w ocene lokalnej sytuacji, planowanie
dziatan, podziat odpowiedzialnoéci za ich realizacje).

Ekonomia spoteczna, jako uzupetniajacy nurt w obrebie gospodarki, jest
dobrym narzedziem do tego, by lokalnie rozwigzywac problemy bezrobocia
wsrod oséb oddalonych od rynku pracy, $wiadczy¢ ustugi spoteczne wazne dla
mieszkahcow oraz pobudzac rozwdj lokalny w oparciu o to, co na danym
terenie jest najcenniejsze, czyli dziedzictwo naturalne i kulturowe. Moga to
by¢ walory krajobrazowo-przyrodnicze, wydarzenia historyczne czy talenty
mieszkancow (np. tradycje zwigzane z gingcymi zawodami). Inicjatywy
ekonomii spotecznej to nurt, w obrebie ktérego ludzie sie aktywizujg, organizuja,
podejmujg odpowiedzialnosc i koncentrujg swojg energie na srodowisku
lokalnym — zatem wykorzystujg mocne strony srodowiska lokalnego

oraz niweluja jego stabe strony.



Rozwdj inicjatyw ekonomii spotecznej jest jednym z priorytetéw dla polityki
Unii Europejskiej i polityki spotecznej Polski co wigze sie z kolei z szansa
dla spotecznosci lokalnej, by pozyskaé wsparcie na rozwaj istniejgcych

I powotywanie nowych inwestycji w obszarze ES.

Potencjat ekonomii spotecznej - perspektywa krajowa i lokalna

ES ES

Wykorzystuje mocne Jest priorytetem dla
strony (potencjat) unijnych i polskich
srodowiska lokalnego polityk spotecznych
Rozwiazuje lokalne Stanowi szansg na
problemy (niweluje pozyskanie srodkow
stabe strony) wspierajacych

inicjatywy ES

Czy zatem oplaca sie uwzgledniaé
ekonomie spoteczng w planowaniu rozwoju

lokalnego?

W przekonaniu autorow tego modelu

zdecydowanie TAK!



Cel opracowania

Celem opracowania, ktére macie Panstwo w swoich rekach, jest pokazanie,
w jaki sposob (w ktérych procesach oraz w jakich miejscach dokumentu)

wkomponowac elementy zwigzane z ekonomia spotecznag, czyli:

e jak wtgczy¢ do dyskusji o rozwoju lokalnym przedstawicieli podmiotow

ekonomii spotecznej,

0 jak zaplanowac wespodt z nimi konkretne dziatania stuzace wspdélnocie
lokalnej,

° jakie to mogtyby by¢ dziatania (czyli w czym podmioty ekonomii spotecznej
sie sprawdzg),

0 jak pobudzac rozwoj istniejacych i wspiera¢ powstawanie nowych
inicjatyw ekonomii spotecznej, by mogty sprawnie realizowac

zaplanowane dziatania,
° jak oceniac rezultaty dziatan, ktére planujemy.
Na poczatku warto wskazac¢ na podstawowe zatozenia, ktore przyswiecaty

sposobowi opracowywania wskazowek dotyczacych wtaczania ekonomii
spotecznej do lokalnych strategii i programow:

Dostosowanie proponowanych zapiséw do rozwigzan wprowadzonych
Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw’.

Powigzanie programoéw lokalnych ze strategig rozwoju gminy.

1 Dz. U. 2020 poz. 1378
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200001378/T/ D20201378L .pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200001378/T/ D20201378L.pdf

Opracowywanie modelu zbiegto sie z wejsciem w zycie nowelizacji Ustawy

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Poprawki do ustawy dajg duzo

wskazowek, jak w zintegrowany sposob zaplanowac rozwoj lokalny oraz

przygotowac¢ dokumenty strategiczne i programowe na poziomie gminy

i powiatu. Zatem waznym elementem opracowania bedzie przedstawienie

kluczowych zatozen nowelizacji ustawy w zakresie planowania polityki rozwoju

na poziomie lokalnym.

W kolejnych rozdziatach postaramy sie przedstawi¢ Panstwu, w jaki sposéb

zadbac, by ekonomia spoteczna zostata wykorzystana jako instrument rozwoju

lokalnego, a podmioty ekonomii spotecznej wtgczone w kreowanie tegoz

rozwoju, jak rowniez w realizacje dziatan potrzebnych spotecznosci lokalne;.

Lista strategii i programow opracowywanych w lokalnych samorzadach jest

dtuga. Na ponizszym schemacie zostaty przedstawione najwazniejsze z punktu

widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy i powiatu.

Katalog podstawowych lokalnych dokumentéw strategicznych

przypisanych samorzadom gminnym i powiatowym - poréwnanie

Samorzqd gminny

Samorzqd powiatowy

strategia rozwoju

strategia rozwigzywania problemow spotecznych

program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 (roczny i wieloletni)

lokalny program pomocy spotecznej

program profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych

program przeciwdziatania narkomanii

program wspierania rodziny

program rewitalizacji

10

program dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej, rehabilitacji zawodowe;j
i zatrudnienia oraz przestrzegania praw osob
niepetnosprawnych

program promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy

program rozwoju pieczy zastepczej



W niniejszym opracowaniu skupilismy sie na doktadniejszym przedstawieniu

miejsca i roli ekonomii spotecznej w trzech dokumentach:
ﬁ strategii rozwoju gminy,

ﬁ programach wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,

ﬁ programie rewitalizacji.

Dlaczego wtasnie wybralismy te programy? W naszej ocenie zawierajg one
najszerszy wachlarz mozliwosci wykorzystania potencjatu lokalnej ekonomii
spotecznej. Do listy podstawowych programow, w ktérych powinna by¢ zawarta
ekonomia spoteczna z pewnoscia zaliczy¢ nalezy tez strategie rozwigzywania
problemow spotecznych. Temu dokumentowi zostat poswiecony jednak osobny
model, rekomendowany do stosowania przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, dlatego nie bedziemy dublowaé wypracowanych rozwigzan.
Ekonomii spotecznej i solidarnej zostat poswiecony odrebny rozdziat? w czesci
teoretycznej opracowania ,Strategie rozwigzywania problemow spotecznych.
Podrecznik metodyczny” oraz wiele odniesien w ramach praktyczne;j

czesci tego podrecznika.

2 Str. 99 ,Strategie rozwiazywania problemoéw spotecznych. Podrecznik metodyczny” zostat
opracowany w ramach projektu STRATEGOR. Podrecznik jest dostepny na platformie
e-learningowej: https://strategor-pan.pl/login/index.php (dostep: 12.02.2021 r.)

1


https://strategor-pan.pl/login/index.php

Ponizszy schemat, uzbrojony w hipertacza, pozwoli w tatwy sposéb nawigowac po

N awi g a Cj q opracowanym materiale. Wystarczy klikng¢ w interesujacy obszar, by od razu moc

rozpoczac jego lekture. W modelu zastosowano nastepujace oznaczenia:

Skorzystaj ze Zrédia » Wtaczenie ES do

czyli przekierowania do dokumentéw [oka[nych strategii
zrédtowych, dzieki ktérym mozliwe bedzie » Zdefiniowanie
pogtebienie wiedzy oraz wykorzystanie zasobdéw

wybranych programoéow

podstawowych pojec

przygotowanych przez innych A" gminie:

» Jak przygotowac

Zapamietaj » Rozwiazania )

P . € . J E » strategii rozwoju gminy diagnoze?
kluczowe informacje wprowadzone

nowelizacja ; ;
» programow wspotpracy » Mozliwe formy
. ustawy o zasadach L.

Wazne . N Z organizacjami wspotpracy

o . . , prowadzenia polityki
kwestie, ktdre wymagaja szczegélnej uwagi, pozarzadowymi JST z PES

w tym uspdjnienia z innymi dokumentami badz rozwoju
wprowadzania konkretnych zapisow

do opracowywanych dokumentéw » programu rewitalizacji

Dobra praktyka
D wyodrebniono przyktady i dobre

praktyki warte poznania

Wiegcej informac;ji
czyli przekierowanie do konkretnej
strony opracowania, gdzie wiecej
na dany temat



l. Prezentacja
kluczowych zatozen
lezgcych u podstaw

modelu
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Zdefiniowanie

podstawowych poje¢

Podmioty ekonomii spotecznej i solidarne;j

Na wstepie zachecamy Panstwa, by mysle¢ i wprost pisa¢ we wszystkich
tworzonych strategiach i programach o szerokim spektrum podmiotow
ekonomii spotecznej i solidarnej, zgodnie z katalogiem, wprowadzonym przez

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Formy prawne zaliczone do sektora ekonomii spotecznej i solidarnej

Ekonomia
Solidarna
przedsiebiorstwa
spoteczne
e spoétdzielnie
.spold.zu?lme socjalne
inwalidow
i niewidomych zaktady pracy
chronionej
jednostki
reintegracyjne
organizacje (CIS, KIS, WTZ, ZAZ)
pozarzadowe spotki .
i koscielne non-profit
spoétdzielnie kota
pracy gospodyn
wiejskich
Ekonomia
Spoleczna

Zrédto: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej.
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Zatem organizacjami pozarzadowymi s3:

0 fundacje i stowarzyszenia, w tym rowniez kota gospodyn wiejskich, straze
pozarne, czesc¢ klubow sportowych.

Natomiast innymi podmiotami uprawnionymi do realizacji zadan pozytku
publicznego i bycia partnerem dla samorzadu w realizacji programu wspotpracy
sg wg art. 3 ust 3 UoDPPIW:

o koscielne i wyznaniowe osoby prawne i ich jednostki organizacyjne;

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

e spoétdzielnie socjalne;

o spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spotkami, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku
oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celdéw statutowych.

Zgodnie z powyzszym schematem zbiér podmiotow ekonomii spoteczne;j

i solidarnej w ponad potowie pokrywa sie ze zbiorem organizacji
pozarzadowych i podmiotdéw opisanych w art.3 ust. 3 UoDPPIW. Wsréd
organizacji, ktére zaliczane sg do sektora ES, znajduja sie takze: spétdzielnie
pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych oraz zaktady pracy chronionej, czyli
de facto firmy o tyle specyficzne, ze dziatajgce w oparciu o zasady spoétdzielcze
lub/i zatrudniajgce w duzym zakresie osoby z niepetnosprawnosciag (0zN). Nie

ma wiec powodow, by pomijac je w ramach tworzonych dokumentdw.

Do zbioru podmiotéw ekonomii solidarnej zostaty zaliczone takze jednostki
reintegracyjne (JR) - centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji
spotecznej (KIS), warsztaty terapii zajeciowej (WTZ), zaktady aktywnosci
zawodowej (ZAZ), ktére nie posiadajg osobowosci prawnej. Obecnie

mogga one realizowac zadania pozytku publicznego, ale przez swoje
organizacje macierzyste.

Wiecej na temat poszczegdlnych form prawnych zaliczanych do sektora
ekonomii spotecznej mozna przeczyta¢ w zataczniku dotyczacym
opracowywania diagnozy.

15



Zadania publiczne w sferze pozytku a ustugi spoteczne

Podmioty ekonomii spotecznej zakorzenione lokalnie i dobrze znajace
potrzeby mieszkancow, czesto sa realizatorami réznych ustug spotecznych
ujetych w opracowywanych programach rozwoju. Ustugi spoteczne zostaty
zdefiniowane w Ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych?®. Nalezy podkresli¢, ze niemal w catoéci pokrywaja sie one
z katalogiem dziatah pozytku publicznego opisanym w Ustawie o DPPioW.

Ustugi spoteczne zdefiniowane w ustawie Odpowiadajace im zadania publiczne z art. 4.

o CUS Ust 1 UoDzPPiW

31) dziatalnosci na rzecz rodziny,
w zakresie polityki prorodzinnej macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka

w zakresie wspierania rodziny, 1a) wspierania rodziny i systemu pieczy

systemu pieczy zastepczej zastepcze]

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy

w zakresie pomocy spotecznej rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob

w zakresie promocji i ochrony zdrowia 6) ochrony i promocji zdrowia

w zakresie wspierania osdb 7) dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych niepetnosprawnych

) N ] ) 14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
w zakresie edukacji publicznej o _
oswiaty i wychowania

. 8) promocji zatrudnienia i aktywizacji
w zakresie o ,
. ) . . zawodowej 0s0b pozostajgcych bez pracy
przeciwdziatania bezrobociu , , o
i zagrozonych zwolnieniem z pracy

3 Ustawa z 19 lipca 2019 r.,, Dz.U. 2019 poz. 1818
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Ustugi spoteczne zdefiniowane w ustawie Odpowiadajace im zadania publiczne z art. 4.

o CUS

w zakresie kultury

w zakresie kultury fizycznej i turystyki

w zakresie pobudzania
aktywnosci obywatelskiej

w zakresie mieszkalnictwa

w zakresie ochrony srodowiska

w zakresie reintegracji
zawodowej i spotecznej

Ust 1 UoDzPPiW

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury

i dziedzictwa narodowego

17) wspierania i upowszechniania kultury

fizycznej

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj
wspolnot i spotecznosci lokalnych

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw
cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze

dziatan wspomagajacych rozwdéj demokracji

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

32a) rewitalizacji

11) dziatalnos$ci wspomagajacej rozwaoj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci

33) dziatalnosci na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rozwigzania wprowadzone
nowelizacjq ustawy

o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju

W dniu 15 lipca 2020 r. uchwalono Ustawe o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Wprowadza ona
wiele propozycji waznych z punktu widzenia logiki tworzenia dokumentéw

strategicznych i programowych, réwniez na poziomie lokalnym.

Uzasadnieniem do wprowadzenia zmian w prawie byta wola unikniecia sytuacji,
w ktdérej planowanie rozwoju dzieli sie na dwa odrebne systemy: planowanie
przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodarcze. Dlatego tez, jako jeden

z celéw nowelizacji wskazano budowe zintegrowanego systemu planowania
rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, bowiem brak

powigzania miedzy nimi powoduje sprzecznosci w procesie realizacji inwestycji.

Jak wynika z oceny skutkdw regulacji* celem nowelizacji jest ,zintegrowac
planowanie spoteczno-gospodarcze i przestrzenne, podnies¢ efektywnosc
prowadzonych dziatan oraz w wiekszym stopniu dostosowac je do

zmieniajacych sie warunkow zewnetrznych.”

Zatozono miedzy innymi, ze na kazdym poziomie zarzgdzania (krajowym,
wojewddzkim, funkcjonalnym, lokalnym) bedzie przygotowywany jeden
zintegrowany dokument strategiczny, zawierajgcy zaréwno problematyke
spoteczno-gospodarcza jak i przestrzenna. Ma on by¢ aktem polityki rozwoju
i stanowi¢ podstawe dla przygotowania dokumentéw wykonawczych

4 Druk 64z 27.12.2019 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=64 (dostep:
17.07.2020)
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— programow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dokumentéw w zakresie

planowania przestrzennego dotyczacych danego obszaru.

Ponadto nowelizacja wprowadza nowe mechanizmy uzgadniania dziatan
rozwojowych miedzy poszczegdlnymi poziomami zarzadzania: kontrakt

programowy, kontrakt sektorowy i porozumienie terytorialne.

Nowelizacja wprowadza strategie rozwoju gminy (SRG), jako dokument
nieobligatoryjny oraz strategie rozwoju ponadlokalnego (SRP) w przypadku
przygotowywania strategii przez kilka jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym drugim dokumentem nastgpito rozszerzenie zapisow dot.
celu powotywania stowarzyszehn gmin o ,wykonywanie wspélnych zadan
publicznych”, co moze pozytywnie wptyna¢ na wzrost wspétpracy miedzy

samorzgdami.

Nowelizacja naktada obowigzek wskazywania obszardw strategicznej
interwencji (OSI) na lokalnym poziomie (oczywiscie tez krajowym

i regionalnym). OSI zostato zdefiniowane jako ,obszar o zidentyfikowanych

lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych

o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania,
potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna
tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub

w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet lub rozwigzania regulacyjne”.
Rozwigzanie to ma ukierunkowac interwencje publiczng na okreslone

terytorium zamiast rozprasza¢ wsparcie.

Zatozenia strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy
podlega¢ maja konsultacjom w szczegolnosci z sgsiednimi gminami i ich
zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami
gmin/y. W art. 6 ust 4 znajduje sie zapis: ,podmiot opracowujacy projekt (...)
strategii rozwoju (...) ogtasza na swojej stronie internetowej (...) informacje

o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz
terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych). Zatem mozna wnioskowac,

ze wymog konsultacji zostat rozszerzony poza koniecznos$¢ zamieszczenia

projektow strategii na BIP, na organizacje spotkan konsultacyjnych.
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Istotne z punktu widzenia tworzenia dokumentdéw strategicznych na poziomie
lokalnym jest tez objetosciowe skrécenie dokumentdw oraz nacisk naich
przejrzystos¢, m.in. poprzez rezygnacje z zamieszczania petnej diagnozy na
rzecz wnioskow — kluczowych potencjatéw i ograniczeh zwigzanych z rozwojem
oraz graficzne przedstawianie tresci zwtaszcza w zakresie modelu struktury

funkcjonalno-przestrzennej gminy i OSI.

Wskazano rowniez na potrzebe rozwiniecia systemu ewaluacji, zwtaszcza ex-
post oraz powigzania wskaznikéw rezultatu strategii lokalnych z rezultatami

i wskaznikami rezultatu na poziomie regionalnym, a tych z krajowymi. Warto
zwrdécic¢ tez uwage na zapis utatwiajacy pozyskiwanie danych przez podmioty
przygotowujace diagnoze — organy administracji majg nieodptatnie udostepniac
informacje zgromadzone w zbiorach danych, ewidencjach i rejestrach, jezeli nie

powoduje to ich dodatkowego, innego niz samo udostepnienie obcigzenia.

Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju generuje szereg
zmian w innych ustawach. Z punktu widzenia lokalnego programowania
istotng zmiana jest okreslenie cech konstytutywnych strategii rozwoju gminy,
ktére zostaty wprowadzone, jako zmiana w ustawie o samorzadzie gminnym.

Zacytujemy tu caty art. 10e:
0 Gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy.

e Strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa
oraz strategia rozwoju ponadlokalnego, obejmujaca te gmine.

o Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art.
10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
23 rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i 2020), przygotowanej na potrzeby

tej strategii oraz okresla w szczegolnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
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3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze

przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia;
4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju

wojewddztwa, (...) wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie

zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrodta finansowania.

e Strategie rozwoju gminy sporzadza sie w formie tekstowej oraz graficznej
zawierajacej zobrazowanie tresci, o ktérych mowa w szczegdlnosci w ust.
3pkts 617,

Gminy sasiadujace, powigzane ze sobga funkcjonalnie, moga opracowac
strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspolng strategiag rozwoju tych gmin
w zakresie ich terytorium. W kontekscie rozwoju ES jest to wazny, potencjalnie
atrakcyjny kierunek zmian, ktéry moze tez uymowac¢ miedzygminne centrum
ustug spotecznych i zintegrowaé wokot niego zaréwno istniejgce PES, jak

i stymulowac powstawanie nowych, ktore miatyby realizowa¢ brakujgce na tym
terenie ustugi spoteczne.

Nowelizacja ustawy okreslita tez cele i wymogi dotyczgce programoéw rozwoju
i programoéw wieloletnich. | tak ,programy sg dokumentami o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju,
okreslajacymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi element
programu.” (art. 15 ust. 1). W przypadku planowania lokalnego zastosowanie

majg wymogi dotyczgce programu rozwoju.
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W art. 17 ust. 1 okreslony zostat zakres, jaki powinny uwzglednia¢ programy:

1. Program okresla w szczegdélnosci:

w przypadku programow rozwoju wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art.

10a ust. 1, przygotowanej na potrzeby tego programu;

w przypadku programow operacyjnych wyniki uprzedniej ewaluacji

programu, jezeli jest wymagana odrebnymi przepisami;

cel gtéwny i cele szczegbétowe w nawigzaniu do sredniookresowej strategii

rozwoju kraju lub strategii rozwoju,

priorytety oraz kierunki interwencji;

oczekiwane rezultaty planowanej interwencji wraz ze wskaznikami

w nawigzaniu do sredniookresowej strategii rozwoju kraju lub strategii
rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3-6 (czyli: strategia rozwoju
wojewddztwa, strategia rozwoju gminy, strategia rozwoju ponadlokalnego);

system realizacji programu, w tym plan finansowy zawierajacy

w szczegolnosci:

a) zrédta finansowania realizacji programu,

b) kwote srodkdéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu
i jej podziat miedzy poszczegolne priorytety, a w przypadku
programu rozwoju, o ktéorym mowa w art. 15 ust. 6, takze kwote
srodkow przeznaczonych na przygotowanie raportu ewaluacyjnego
podsumowujacego efekty realizacji programu,

c) informacje o wysokosci wspétfinansowania programu i poszczegdélnych

priorytetow.
w przypadku programow rozwoju zakres planowanej interwencji, ktory
bedzie realizowany w ujeciu terytorialnym, mozliwy do objecia kontraktem
sektorowym;
spos6b monitorowania i oceny stopnia osiggania celu

gtéwnego i celéw szczegotowych.
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Nowelizacja precyzuje warunki, jakie powinny spetnia¢ dokumenty strategiczne
i programowe réwniez na poziomie lokalnym. W poszczegdlnych rozdziatach
bedziemy zatem pokazywacé miejsce i role ES, wkomponowujgc kluczowe

dla nas elementy w wyzej opisang logike integracji spoteczno-gospodarczo-
przestrzennej oraz postulowang strukture dokumentéw. Dodatkowo postaramy
sie pokazad, jak zadbac o peten udziat PES w planowaniu strategicznym na
poziomie lokalnym na kazdym z jego etapow.
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ll. Ekonomia spoteczna

w strategii rozwoju gminy




W modelu EStrateg, ktéry macie Panstwo przed sobg, staramy sie podac
wskazowki, w jaki sposéb zawrzecé instrumenty ekonomii spotecznej

w planowaniu rozwoju lokalnego.

Ponizszy rozdziat dotyczy wtgczenia ES w strategie rozwoju gminy i jest
zbudowany w oparciu o nastepujacy uktad:

Struktura rozdziatu

wskazanie programow operacyjnych,
w ktérych powinno nastgpic
uszczegotowienie kierunkow dziatan

opis obszaru z uwzglednieniem ES,
celu strategicznego i kierunkow dziatan

dobre praktyki zapisow
uwzgledniajacych
ES w strategiach i programach

propozycje rezultatu
i wskaznikow

W oparciu o co planowaé strategie rozwoju?

Poszukujgc miejsca dla ekonomii spotecznej w strategii rozwoju gminy, mozna
siegnac¢ do ustawy o samorzadzie gminnym?®, w ktérej znajduje sie spis zadan
gminy, realizowanych w formie ustug uzytecznosci publicznej. SRG nie powinna
byc¢ jednak strategia realizacji dziatan ustawowych danego samorzadu, ale
okresleniem celow, ktérych realizacja jest istotna z punku widzenia wspolnoty
lokalnej. Ponadto, nowelizacja ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju nakazuje
planowanie zintegrowane (cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym) oraz skumulowanie wysitkéw na obszarach
strategicznej interwencji (0SI). To z kolei powoduje, ze warto poszukac innego
klucza do projektowania strategii oraz wtgczenia do niej ES. Takim kluczem
moze by¢ koncepcja smart city, coraz bardziej popularna rowniez w Polsce®.
Proponujemy Panstwu zatem prace nad strategig rozwoju gminy w oparciu

o koncepcje smart city oraz smart villages.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378.

6 patrz m.in.: Strategia rozwoju Krakowa 2030, Ramowa Strategia Kielce Smart City 2030+,
.Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku, itp.
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Koncepcja smart city

oraz smart villages

~Smart city to miasto, ktore osigga dobre wyniki w szesciu obszarach,
zbudowanych na ,inteligentnym” potaczeniu zasoboéw i dziatan
niezaleznych i swiadomych obywateli.”’

Koncepcja smart city powstata w wyniku ekonomicznych, technologicznych
oraz demograficznych zmian. Niestabilna gospodarka przy bardzo szybkich
zmianach technologicznych to dzis — w czasie sytuacji epidemicznej —
uwarunkowania, ktérych nie sposob nie brac¢ pod uwage. Rozwdj inteligentnych
technologii, wszystko ogarniajgca cyfryzacja to zjawiska, ktére moga pomac

W rozwoju, ale tez stanowig ryzyko, zwtaszcza w obszarze zycia spotecznego.
Jednak koncepcja smart city wykorzystuje jej zalety i mozliwosci (podawane
sg przyktady aplikacji wskazujgcych na mapie miasta miejsca niebezpieczne/
zasmiecone/nieo$wietlone, monitorujace stan zdrowia mieszkancow?,
pomagajgce w zdalnym ksztatceniu, itp.). Obywatele, jako podmiot majacy
wptyw na zarzadzanie oraz technologia, jako narzedzie, majg zagwarantowac
zrownowazony rozwoj (odpowiedzialne gospodarowanie zasobami, rozwdj
gospodarczy i wrazliwo$¢ spoteczng) oraz konkurencyjnosé, procesy, ktore sg
niestety zazwyczaj rozbiezne (tatwiej jest tanio produkowac nie zwazajac na
$rodowisko i godne warunki pracy). Koncepcja smart city zaktada wykorzystanie
lokalnych zasobow, ktorych podstawa sg mieszkancy — obywatele, oraz
technologii do tego, by maksymalnie usprawni¢ zarzadzanie miastem i zadbac
o konkurencyjnos¢ gospodarki co w efekcie podniesie jakos¢ zycia.

Poniewaz koncepcja smart city jest stosunkowo nowa, brak jest jednej definicji.
W literaturze mozna znalez¢ definicje i podejscia, ktére ktadg wiekszy nacisk
na sprawne zarzadzanie oraz eksponujg czynnik inteligentnych systemow
informatycznych’, jako podstawy smart city. Jak zauwaza prof. Jan Fazlagic¢

wiele projektow smart cities, szczegdlnie wspoéttworzonych przez firmy

7 http://www.smart-cities.eu/?cid=28&ver=3 (dostep: 24.08.2020).

8 Kashiwa-no-ha Smart Health Project

9  https://www.arcanagis.pl/kiedy-miasto-jest-inteligentne (dostep: 24.08.2020).
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branzy informatycznej w naturalny sposob ktadzie nacisk na infrastrukture
informatycznga. Jednak ,mozna potozy¢ takze nacisk na kreatywnos¢

i zaradnos¢ mieszkancow i tworzyc inteligentng infrastrukture spoteczna.
Postawienie na infrastrukture twarda pocigga za sobg takie zagrozenia,
jak m.in. mozliwos¢ cyfrowego wykluczenia niektérych grup spotecznych,
naruszanie prywatnosci mieszkahncow, brak wyksztatconych pracownikéw

administracyjnych, wysokie koszty obstugi i serwisu oprogramowania”’®.

Probujac pokusic¢ sie o definicje smart city, ktéra w najwiekszej mierze
koncentrowac sie bedzie na spotecznych aspektach, proponujemy jej ujecie jak

ponizej:

SMART CITY jest to miejsce zapewniajace wysoka jakos¢ zycia dla jak
najszerszego kregu mieszkancow, zarzadzane z ich udziatem oraz

z poszanowaniem lokalnych zasobéw (przede wszystkim:
srodowiska naturalnego, przestrzeni, waloréw historycznych, itd.)

w oparciu o rozwoj gospodarczy i wysokg konkurencyjnos¢.

10 Jan Fazlagi¢, SMART CITY+ Mozliwosci adaptacji rozwigzan z zakresu Smart Cities na potrzeby
polskich miast, str.9 https://www.nist.gov.pl/files/zalacznik/1453312718 EKSP2.pdf (dostep:
25.08.2020).
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Obok smart city, powstat rowniez koncept tzw. inteligentnych wsi (smart
villages), ktory ma istotne znaczenie dla rozwoju obszaréow wiejskich, zaréwno
ze wzgledu na nowe mozliwosci tworzenia miejsc pracy, jak i z punktu

widzenia jakosci zycia na wsi. Promowanie takich ,inteligentnych wsi”

i oferowanie im wsparcia bedzie istotne w nastepnym okresie programowania'’.
.Powstajaca koncepcja inteligentnych wiosek odnosi sie do obszaréw

wiejskich i spotecznosci, ktére opierajg sie takze na swoich istniejgcych
zasobach i majatku, jak i na rozwijaniu nowych mozliwosci. W smart villages

sa to tradycyjne i nowe sieci oraz ustugi wzmocnione za pomoca technologii
cyfrowych, telekomunikacyjnych, innowacji i lepszego wykorzystania wiedzy,

z korzyséciag dla mieszkancéw i przedsiebiorstw”'? .

Pewnym wyzwaniem, ale na pewno mozliwym do osiggniecia, bedzie
zaadoptowanie koncepcji smart city i smart villages do programowania na
poziomie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére posiadajg inng strukture niz
pojedyncze miasto czy wies, jednak stanowig funkcjonalne terytorium. Z drugiej
strony, wymadg nowelizacji ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju zaktada
punktowe, skumulowane wysitki na wyznaczonych obszarach strategicznej
interwencji, ktore w miescie beda dotyczyty np. dzielnicy,

a w gminie wiejskiej np. sotectwa.

Strategiczne programowanie

rozwoju gminy

W oparciu o zapisy nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz koncepcje smart city nowe podejscie do strategicznego
programowania rozwoju gminy powinno odejs¢ od celéw i dziatan
ogolnych, nakierowanych na cata przestrzen, wszystkie mozliwe
obszary zmiany spoteczno-gospodarczej na catym terytorium

gminy, a raczej punktowo identyfikowa¢ priorytetowe potrzeby
kazdego rodzaju JST.

11 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/inteligentne-wsie---smart-villages (dostep: 25.08.2020).

12  http://cdr112.e-kei.pl/leader/index.php/353-inteligentne-wioski-smart-villages
(dostep: 25.08.2020).
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W koncepcji smart city pracuje sie w obrebie 6 obszarow: komunikacja,
srodowisko, zarzadzanie, gospodarka, jakos¢ zycia oraz ludzie. W kazdym

z nich wyszczegolnionych zostato od 3 do 7 podobszardw okreslajgcych, jakie
kluczowe aspekty zycia nalezy bra¢ pod uwage. Prezentuje je ponizszy schemat:

Koncepcja smart city

KOMUNIKACJA

Smart Mobility

Zintegrowany
transport i systemy logistyczne

Zréwnowazony
system transportu

Dostepnos¢ infrastruktury IT

GOSPODARKA

Smart Economy

Innowacyjnos¢

Przedsiebiorczos$¢

Wizerunek gospodarczy
i znaki handlowe

Produktywnos$¢

Elastyczny
rynek pracy

Znaczenie
miedzynarodowe

SRODOWISKO

Smart Environment

Warunki
klimatyczne

Jakos¢
powietrza

Swiadomos¢ ekologiczna

Zréwnowazone zarzadzanie
zasobami

JAKOSC ZYCIA

Smart Living

Dostep
do osrodkéw kultury

Ochrona zdrowia

Bezpieczenstwo
osobiste

Warunki zycia

Edukacja

Atrakcyjnosé
turystyczna

Dobrobyt

ZARZADZANIE

Smart Governance
Uczestnictwo

w zyciu publicznym

Ustugi socjalne
i publiczne

Dostepnos¢ infrastruktury IT

LUDZIE

Smart People

Kwalifikacje

Lifelong
learning

Réznorodnos¢
etniczna

Otwartos¢
umystu

Przeczytaj wiecej o koncepcji smart city.

Zrédto: https://ideologia.pl/smart-city-jak-inteligentne-miasta-poprawiaja-zycie-mieszkancow/
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W zaleznosci od przyjetych priorytetdéw rozwojowych nacisk moze by¢ potozony
na rozne obszary, a w ich obrebie — na rézne elementy. Na przyktad miasta
amerykanskie skupiaja sie przede wszystkim na specyficznym planowaniu
przestrzennym, w Australii kluczowa role petnig media cyfrowe, przemysty
kreatywne i inicjatywy kulturalne, a w Europie duzg wage przywiazuje

sie do wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)

w gospodarce energetycznej oraz transportowej. Szukajac blizszych poréwnan
z ,naszego podwadrka” — w polskich miastach do rangi priorytetu urastaja
problemy transportu publicznego (tu mamy juz wtasne doswiadczenia
inteligentnych rozwigzan pomiaru natezenia ruchu czy kontroli dostepu do
wolnych miejsc parkingowych) oraz jakosci powietrza. Natomiast inteligentna
wioska bedzie zwracac¢ uwage np. na dostep mieszkancow do szybkiej

sieci internetowej, e-zdrowia, innowacyjne rozwigzania w zakresie ochrony
srodowiska, promocje lokalnych produktéw, turystyki, kultury wspieranych
przez nowe technologie. Zatem to w duzej mierze od diagnozy potencjatu
danego JST w ww. ptaszczyznach funkcjonowania oraz wyboru priorytetéw oraz
podejscia do rozwoju (bardziej koncentrujemy sie na redukcji problemu czy
rozwijaniu potencjatu) zaleze¢ bedzie ksztatt strategii. Niemniej jednak kazda
ww. dziedzina powinna zostac¢ poddana dogtebnej ocenie, w szerokim trybie
spotkan i konsultacji spotecznych, na etapie diagnozy.
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Miejsce ekonomii spotecznej

w strategii rozwoju gminy

opartej o smart city

Poszukujgc przestrzeni dla ekonomii spotecznej i solidarnej, nalezy zaczac

od przedstawienia jej silnych stron w konkretnych obszarach planowanego

rozwoju lokalnego, zgodnych z koncepcjg smart city. Inicjatywy ekonomii

spotecznej majg bowiem swoje walory niezastepowalne przez rozwigzania

publiczne i biznesowe (lub zastepowalne wyzszym kosztem). Sga to:

O

oddolnos$¢ dziatania — sa to inicjatywy organizowane przez
mieszkancow, ktére oczywiscie moga by¢ inicjowane i wspierane przez
samorzad lokalny, jednak ich podstawowym motorem sg obywatele,
lokalne grupy interesu i lokalne organizacje,

elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie lokalnie problemy (np. brak
ustug dla osdb starszych i schorowanych, brak zaje¢ dla dzieci w okresie
letnim, brak pracy dla matek powracajgcych na rynek pracy, itd.),

brak nastawienia na wysoka dochodowos¢ przedsiewziecia — przez
co zagospodarowujga wazne publicznie ustugi, ktorymi nie jest

zainteresowany biznes,

moga liczy¢ na systemowe (krajowe i unijne) wsparcie organizacyjne

i finansowe na kazdym etapie dziatania,

dobry przyktad samoorganizacji przynoszacej efekty, a do tego
satysfakcje zaangazowanych mieszkancéw, pobudza innych do

dziatania, przetamuje nieufnos$¢ i marazm coraz wiekszej liczby oséb.
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Gdzie zatem jest szczegdlne miejsce dla inicjatyw ekonomii spotecznej
w strategiach rozwoju gminy? Naszym zdaniem gtéwnie w czterech z szesciu

ponizszych obszardw smart city:

Koncepcja smart city

ZARZADZANIE GOSPODARKA JAKOSC ZYCIA LUDZIE
Smart Governance Smart Economy Smart Living Smart People
Dostep
Innowacyjnosé do osrodkdéw kultury
Kwalifikacje
Uczestnictwo { J
w zyciu publicznym . <
Ochrona zdrowia
Przedsiebiorczos¢
r Y Bezpieczenstwo _
osobiste Lifelong
Wizerunek learning
gospodarczy
i znaki handlowe
Ustugi socjalne Warunki 2ycia
i publiczne ( )
Produktywnosé
Réznorodnos¢
L ) Edukacja etniczna
Elastyczny
rynek pracy Atrakcyjnoéc
turystyczna
Dostepnosé ) ’
infrastruktury IT [ ) Otwartoéé
Znaczenie umystu
miedzynarodowe Dobrobyt
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Ekonomia spoteczna

w obszarze ZARZADZANIE

ZARZADZAN'E ZARZADZANIE jest obszarem, na ktory

Eira CerRTTENEE wtadze gminy majg najwiekszy wptyw,
ktérym jednak powinny sie dzieli¢

z mieszkancami. To bardzo wazna

Uczestnictwo uwaga, gdyz cata koncepcja smart

w zyciu publicznym city/villages ktadzie nacisk na to, by
obywatele mieli realny wptyw na decyzje

. J w kluczowych dziataniach (inwestycjach)

spotecznych, gospodarczych i dotyczgcych
zagospodarowania przestrzennego.
Ustugi socjalne
i publiczne
Sprawne zarzgdzanie to baza dla

\ / pozostatych dziatan gminy. ,.Smart

r " government to taki sposob rzadzenia

miastem, ktory integruje informacje,
Dostepnosc komunikacje oraz technologie w celu

infrastruktury IT planowania, zarzadzania i realizacji dziatan

w réznych obszarach funkcjonowania

miasta w celu wytwarzania trwatych

i zrownowazonych wartosci publicznych."™

W obszarze ZARZADZANIE ekonomia spoteczna powinna

zaistnie¢ przede wszystkim:

(O  jako mocne wyartykutowanie i obietnica zaangazowania podmiotéw

ekonomii spotecznej oraz mieszkancéw w zarzadzanie gming,

(O  realne wtaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej i obywateli w proces
planowania, realizacji dziatan i oceny efektow polityk publicznych,

13 Andrea Di Maio, za: http://smartcity-expert.eu/definicja-smart-government
(dostep: 25.08.2020).
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(O  wtaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwéj ustug spotecznych
Swiadczonych w srodowisku lokalnym.

Ekonomia spoteczna w obszarze ZARZADZANIE

ZARZADZANIE
Uczestnictwo
W zyciu spotecznym Ustugi spoteczne
Transparentnosc i publiczne
dziatan
IAp——
spoteczenstwo P y party

na kapitale ludzkim

obywatelskie :
| spotecznym

Uczestnictwo mieszkancow w zyciu publicznym oraz transparentnosc
dziatan samorzadu (rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie) to cel
strategiczny rozwoju w kontekscie obywatelskiego zarzadzania.

Takie myslenie i planowanie rozwoju zaktada symetryczna role wtadz

i mieszkancéw w zarzadzaniu gmina. Swiadomy obywatel bedzie chciat mie¢
wptyw na decyzje w gminie (bedzie brat udziat w spotkaniach konsultacyjnych,
wtagczat sie w prace zespotéow zadaniowych, itp.) oraz kontrolowac ich
realizacje. Swiadomi samorzadowcy beda mieli poczucie, ze ich decyzje nie
moga by¢ oderwane od woli mieszkancow. Te dwa elementy buduja rozwiniete
spoteczenstwo obywatelskie.
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Kierunek dziatan, jaki powinno sie zaplanowac, by zblizy¢ sie do ww. celu
powinien dotyczy¢ wtaczenia mieszkancéw oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej w podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania

gminy poprzez, np.:

(O  opracowanie metod skutecznego informowania mieszkahcéw

o planowanych i realizowanych inwestycjach, prawie lokalnym, itp.,

(O  wtaczenie maksymalnie duzej reprezentacji mieszkancéw, grup interesu
i podmiotow w decydowanie o kluczowych inwestycjach/decyzjach

w gminie poprzez zastosowanie réznorodnych form uczestnictwa,

(O  pozytywne wzmocnienie mieszkancéw bioracych udziat w konsultacjach
oraz dziatania edukacyjne skierowane do mtodziezy.

Kierunek dziatan zasygnalizowany w strategii rozwoju gminy powinien
by¢ uszczegdétowiony w odrebnym programie, np. wieloletnim programie

wspotpracy z NGO i innymi PES, programie dialogu obywatelskiego
(o ile taki powstanie) poprzez sformutowanie konkretnych, operacyjnych
dziatan z przypisanym harmonogramem i budzetem realizac;ji.

Szczegoty zawarte w programach operacyjnych gminy powinny zawierac
wypracowane w lokalnym srodowisku (np. z lokalnymi PES i mieszkancami)
metody informowania mieszkancow o konsultacjach (oczywiscie, nie musimy
wspominac, ze zamieszczenie informacji na BIP czy w siedzibie urzedu gminy
jest dla mieszkancdéw, z punktu widzenia dostepu do informacji, zupetnie
nieefektywne). Nalezy tez pamietac, by kanaty informowania dostosowac do
réznych grup odbiorcéw, gdyz to, co jest najbardziej dostepne dla mtodziezy,

niekoniecznie takim jest dla oséb starszych.

Nalezy zadba¢ o réznorodne formy wtgczenia mieszkancéw w konsultacje.
Formy te moga zalezec¢ od rodzaju i wielkosci gminy, dotychczasowego
zaangazowania mieszkancdw, itp. lokalnych uwarunkowan. Inne potrzeby dot.
mozliwosci zabrania gtosu w procesie konsultacji moga miec seniorzy, inne
przedsiebiorcy, a inne mtodziez. Jeszcze inaczej wspoétpracowac z samorzadem

beda prawdopodobnie lokalne organizacje, w tym podmioty ekonomii
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spotecznej. To ww. interesariusze powinni zabra¢ gtos, w jaki sposob chcieliby
konsultowac wazne dla gminy projekty.

Waznym elementem w budowie spoteczehstwa obywatelskiego jest edukacja
w szkotach i programy, w ktérych mtodziez uczy sie decydowac o waznych dla
niej kwestiach zwigzanych z miejscem zamieszkania (np. zagospodarowaniu
czesci parku do swoich celow rekreacyjnych czy zagospodarowaniu holu
szkoty, itp).

r

Proponowane rezultaty i wskazniki

Rezultat Wskazniki

JST cechuje kultura oraz rozwigzania

organizacyjne polegajace na dostepie do 1. Liczba procesow konsultacyjnych
petnej informacji o planach i realizacji prowadzonych w ciggu roku.
dziatan w gminie

1. Liczba osdb i organizacji
Na rozwoéj gminy wptyw majg mieszkancy uczestnlcz§cych w procesach
dzieki szerokiej partycypacji spotecznej konsultacyjnych.

w podejmowaniu waznych decyzji 2. Ocena wptywu mieszkancow na decyzje

w gminie (ankieta wérod mieszkancow).

1. Liczba oso6b bioragcych udziat
w gtosowaniu w ramach Budzetu

Obywatelskiego (o ile jest).
Mieszkancy angazujg sie w sprawy swojej

ulicy, osiedla, miasta/wsi, ale réwniez 2. Frekwencja w wyborach
regionu i kraju samorzgdowych.

3. Frekwencja w wyborach
parlamentarnych.
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D Przyktady dobrych rozwigzan w prawie lokalnym

Zapisy w strategii/

Wybrane cele/priorytety/dziatania

programie

Priorytet: Governance
Wybrane dziatania:

e Stwoérzmy zintegrowany system zarzadzania strategiami

I programami miejskimi,

e Wzmacniajmy dotychczasowe oraz wdrazajmy i rozwijajmy
Strategia Wroctaw nowe narzedzia wspotpracy administracji samorzadowe;
2030 z organizacjami pozarzgadowymi,

e /wiekszajmy udziat mieszkahcow w zarzadzaniu miastem,

e Stosujmy takie innowacyjne metody konsultacji, ktore

wzmacniaja spoteczenstwo obywatelskie,

e Dbajmy o udziat samorzaddw sublokalnych (osiedlowych)
w konsultacjach polityk miejskich.

Cel gtéwny: WSPOLNIE DECYDUJEMY O NASZYM MIESCIE

14 Strategia — Wroctaw 2030 (zatgcznik do Uchwaty Nr LI/1193/18 z dnia 15.02.2018 r. w sprawie strategii
rozwoju Wroctawia pod nazwa ,Strategia Wroctaw 2030"), www: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia/
Strategia 2030.pdf, str.46, (dostep: 23.09.2020).
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Zapisy w strategii/

programie

Wybrane cele/priorytety/dziatania

Program rozwoju
dialogu i komunikacji
spotecznej do roku
2022 (Program
Dialog). Program
operacyjny strategii
#warszawa2030"

Cel 1: Zwiekszenie dostepu do wiedzy o miescie oraz
transparentnosci dziatan administracji

Uzasadnienie: Otwartosc i transparentnos¢ w zarzadzaniu
miastem jest podstawg dla budowania zaufania i partnerstwa

w dialogu.
Wybrane projekty/dziatania:
1.1 Warszawski model dialogu

Projekt zaktada m.in. usprawnienie promocji narzedzi dialogu,
zaréwno wewnatrz administracji samorzadowej, jak i wsrod
mieszkancow, poprzez realizacje szerokiej kampanii edukacyjne;j
informujacej o mozliwosciach partycypacji i wspottworzenia
miasta (m.in. poprzez korzystanie z budzetu partycypacyjnego,
inicjatywy lokalnej, systemu grantow, wolontariatu, konsultacji
spotecznych lub miejsc aktywnosci lokalnej) oraz zachecajgcej do

korzystania z narzedzi partycypacji w miescie.

1.2 Warszawskie dane - jeden punkt dostepowy do wysokie;j
jakosci danych o miescie

Stworzenie i utrzymanie jednego punktu dostepu w sieci do
wysokiej jakosci otwartych danych miejskich, sprofilowanych pod
katem zrdznicowanych kompetencji cyfrowych uzytkownikow.
Rozwoj produktéw opartych na danych: narzedzia udostepniane
uzytkownikom umozliwiajgce praktyczne, codzienne
wykorzystanie dostepnych danych do podejmowania

decyzji zyciowych i osobistych.

15  http://2030.um.warszawa.pl/wp-content/uploads/2020/11/PROGRAM-Dialog.pdf (dostep: 23.09.2020).
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Zapisy w strategii/

programie

Wybrane cele/priorytety/dziatania

Program rozwoju
dialogu i komunikacji
spotecznej do roku
2022 (Program
Dialog). Program
operacyjny strategii
#warszawa2030

Program rozwoju
dialogu i komunikacji
spotecznej do roku
2022 (Program
Dialog). Program
operacyjny strategii
#warszawa2030

1.5 Rozwdj i upowszechnienie sposobow i narzedzi
komunikacji w srodowisku lokalnym

Celem projektu jest zaproszenie mieszkancow do dialogu poprzez
zwiekszenie dostepnosci informacji o dziataniach samorzadu,
wymiane informacji miedzy samorzadem a mieszkancami,

przy wspotpracy z lokalnymi liderami, w przestrzeni publicznej

i w miejscach, ktérych dotyczy informacja.

Cel 3. Rozwdéj metod, form i narzedzi partnerskiego dialogu
publicznego

Uzasadnienie:

Istnieje potrzeba tworzenia jednolitych standardow, lepszego
rozeznania wsréd podejmowanych inicjatyw, sieciowania pomiedzy
partnerami oraz transferu dobrych praktyk. Jednoczesnie,

wcigz duza liczba mieszkancow pozostaje wzglednie stabo
zaangazowana. Konieczne jest zatem wypracowywanie takich form
dialogu, w ktérych zgtaszanie potrzeb, opinii czy propozycji bedzie
tatwo dostepne, szybkie i nieskomplikowane.

Wybrane projekty/dziatania:
3.1 Nowe narzedzia partycypacji

Rozwdj i wdrazanie innowacyjnych metod i narzedzi w zakresie
diagnozowania potrzeb oraz pozyskiwania informacji, pomystow,
opinii od mieszkancéw w ramach proceséw konsultacji

i wspotdecydowania, zardéwno na poziomie priorytetéw
rozwojowych miasta, jak i projektowania konkretnych rozwigzan
operacyjnych. Nowe narzedzia partycypacji powinny by¢ proste

w obstudze, wykorzystywac aktualne trendy w rozwoju technologii
i zarzadzania informacjg, a jednoczesnie byc otwarte na

uzytkownikow o réoznych kompetencjach i mozliwosciach.
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Zapisy w strategii/
programie

Wybrane cele/priorytety/dziatania

Program rozwoju
dialogu i komunikacji
spotecznej do roku
2022 (Program
Dialog). Program
operacyjny strategii
#warszawa2030

Program rozwoju
dialogu i komunikacji
spotecznej do roku
2022 (Program
Dialog). Program
operacyjny strategii
#warszawa2030

3.2 Rozwdj budzetu partycypacyjnego

3.4 Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania konfliktami
w ramach dialogu

Zwiekszenie efektywnosci mechanizmow radzenia sobie

z konfliktami w réznych kontekstach i rodzajach proceséw dialogu
publicznego na réznych etapach, w szczegdélnosci: diagnozy
potencjalnych konfliktéw, zapobiegania konfliktom, zarzadzania
konfliktami. Projekt zaktada rozwiniecie narzedzi mapowania
interesow jako prewencji konfliktu, metod diagnozowania
konfliktow spotecznych oraz modeli/protokotow dziatania
majacych na celu wypracowywanie rozwigzan w sytuacji konfliktu
(np. rozwdéj mediacji, metod paraarbitrazowych). Elementem
projektu bedzie rowniez rozwijanie wspoétpracy wewnatrz
struktury Miasta Stotecznego Warszawy (np. biura i urzedy
dzielnic) w kontekscie rozwigzywania konfliktéw oraz wspotpracy
przy wprowadzaniu zmian, ktére moga ujawniac¢ kontrowersje

spoteczne (np. w zakresie organizacji ruchu, transportu itp.).

Cel 4: Pogtebienie kompetencji obywatelskich
i samorzadowych oraz zaangazowania w dialog o miescie

4.1 Edukacja o dialogu i nabywanie kompetencji obywatelskich

Opracowanie oraz wdrozenie programow, narzedzi edukacyjnych

i pomocy dydaktycznych majgcych na celu rozwijanie wiedzy

0 dziataniu samorzadu i poznawaniu swoich praw oraz rozwijanie
postaw nastawionych na dialog i wspotprace (w tym poprzez
materiaty filmowe, seminaria, warsztaty). Dziatania powinny

by¢ adresowane dla réznych grup — od przedszkola do seniora.
Stworzenie i wdrozenie systemu szkolen i wsparcia dla dyrektoréw
i pracownikow szkot, instytucji edukacji nieformalnej, kultury

(w tym bibliotek), edukacji kulturalnej, sportu, o$rodkéw wsparcia
rodziny, osrodkéw pomocy spotecznejiin. z zakresu miejskich

narzedzi partycypacji, wykorzystania ich w pracy z mieszkancami,
dialogu i porozumiewania sie w sytuacjach réznic interesow.
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Rozwadj ustug spotecznych, jako podobszar ZARZADZANIA to bardzo istotny
dla samorzadu temat (ze wzgledu m.in. na procesy demograficzne oraz
cigzenie w kierunku deinstytucjonalizacji ustug spotecznych'). Warto ten watek
powigzac z mozliwoscia tworzenia gminnych lub ponadgminnych centrow
ustug spotecznych (CUS). Obecnie tworzenie CUS' jest fakultatywne, a to, czy
bedzie obowigzkowe, nie jest jeszcze przesadzone. Jednak nawet w gminach
nie przystepujacych do tworzenia CUS warto zaplanowac zintegrowane
dziatania na rzecz zapewnienia ustug spotecznych mieszkahcom. Oznacza to
badanie potrzeb réznych grup mieszkancéw w zakresie ustug spotecznych,
przemyslane planowanie ich rodzaju i skali, nadzér nad realizacjg i ocena
jakosci ustug. Niebagatelny staje sie watek zwigzany ze wsparciem nowych
i profesjonalizacjg juz istniejagcych podmiotéw mogacych swiadczy¢
potrzebne ustugi. | tu wtasnie jest kluczowe miejsce dla podmiotéow
ekonomii spotecznej — to one bowiem w wiekszosci bedg odpowiedzialne

za Swiadczenie ustug spotecznych w spotecznosci lokalne;.

Dostepnosc wysokiej jakosci ustug spotecznych w srodowisku lokalnym
wydaje sie zatem byc¢ celem strategicznym, do ktérego powinna dazy¢ gmina

majgca na uwadze dobrostan mieszkancow (wszystkich, cho¢ w koncepcji

punktowej koncentracji zasobow, nalezy zdiagnozowac priorytetowe grupy
spoteczne, dla ktérych nalezy w pierwszej kolejnosci zapewnic¢ kluczowe ustugi).

Osiggniecie celu nie jest mozliwe bez zaplanowania kierunku dziatan
polegajacego na budowie systemu koordynacji i Swiadczenia wysokie;j
jakosci ustug spotecznych w gminie.

Dla gmin decydujacych sie na stworzenie CUS kierunek dziatan wprost
powinien odnosic¢ sie do utworzenia Centrum Ustug Spotecznych
koordynujacego swiadczenie wysokiej jakosci ustug spotecznych

w gminie.

16  Wiecej o deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w obszarze JAKOSC ZYCIA.

17 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz.U. 2019 poz. 1818).
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Kierunek dziatan powinien by¢ uszczegotowiony w odrebnych
dokumentach, przede wszystkim w strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, programie wspoétpracy z NGO i innymi PES, oraz jezeli
gmina sie zdecyduje na CUS - w programie ustug spotecznych.

Dziatania, ktére warto wzig¢ pod uwage w procesie planowania to:

(O  stworzenie bazy o podmiotach i instytucjach realizujgcych ustugi
spoteczne w gminie i powiecie (ustugi zostaty wymienione w Ustawie
o CUS);

(O  badanie potrzeb réznych grup mieszkancéw w zakresie poszczegélnych
ustug spotecznych, oszacowanie rodzaju i skali potrzebnych ustug;

(O  procedury zlecania ustug spotecznych preferujacych lokalnie dziatajace
podmioty, w tym ekonomii spotecznej;

(O  monitoring i ewaluacje systemu ustug spotecznych, w tym przede
wszystkim dostepnoscii jakosci wsparcia.

Rezultat Wskazniki

1. Liczba osdb, ktére skorzystaty z ustug
dostarczanych przez gmine/centrum

ustug spotecznych.

2. (Odsetek mieszkancow gminy, ktorzy
skorzystali z ustug wsrod ogotu
Zapewniona podaz wysokiej jakosci ustug mieszkancow gminy.
Swiadczonych przez lokalne podmioty

. . 3. Rodzaje dostepnych ustug spotecznych.
ekonomii spotecznej

4. Odsetek mieszkancow, ktorych stac
na skorzystanie z ustug spotecznych

oferowanych przez gmine.

5. Liczba odbiorcow ustug spotecznych
wedtug rodzaju ustugi.
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D Przyktady dobrych rozwiqzan w prawie loklanym

Zapisy w strategii/ Propozycje wybranych priorytetow/ celow/ kierunkow

programie dziatan

Cel horyzontalny: Poprawa jakosci ustug spotecznych

Kierunki dziatania:

1. Podnoszenie kompetencji pracownikdow instytucji
Swiadczacych ustugi spoteczne.

2. Poprawa wyposazenia instytucji niezbednego do
Sswiadczenia wysokiej jakosci ustug spotecznych.

3. Stworzenie ram do Scistej wspotpracy réznych

instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne:

e Budowanie systemu kooperacji miedzy instytucjami

Program rozwoju ustug . _ . .
o pomocy spotecznej, podmiotami ustug reintegracji
spotecznych w miescie . , o
spotecznej i zawodowej, w tym szczegélnie
Ketrzyn'® . . . .
z centrami i klubami integracji spotecznej dla
zwiekszania efektywnosci dziatan wobec grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e Powotanie organu sktadajgcego sie
z przedstawicieli wszystkich instytucji
Swiadczacych ustugi spoteczne;

e Realizacja dziatan na rzecz lepszej koordynacji
pracy instytucji majgcych wptyw na poprawe
sytuacji oséb wykluczonych spotecznie: np.:
stworzenie systemu komunikacji,
przeptywu informacji, itp.;

18 Program rozwoju ustug spotecznych w miescie Ketrzyn (Zatacznik nr 2 do Uchwaty Nr LXIII /397/14 Rady
Miejskiej w Ketrzynie z dnia 25 marca 2014 r. ) www: http://bip.miastoketrzyn.pl/system/obj/3212 397 z2 14.
pdf (dostep: 25.08.2020).

44


http://bip.miastoketrzyn.pl/system/obj/3212_397_z2_14.pdf
http://bip.miastoketrzyn.pl/system/obj/3212_397_z2_14.pdf

Zapisy w strategii/
programie

Propozycje wybranych priorytetow/ celow/ kierunkéw

(FAELET

Program rozwoju ustug
spotecznych w miescie

Ketrzyn

4. Stworzenie sprawnego systemu zarzadzania ustugami
spotecznymi: wprowadzenie systeméw pomiaru
jakosci ustug swiadczonych przez instytucje pomocy

i integracji spotecznej, a takze wdrozenie systemu

certyfikacji jakosci ustug:

e wdrazanie nowych modeli organizacyjnych
instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz

analiza ich efektywnosci;

e koordynowanie oraz promowanie dziatan
umozliwiajgcych tworzenie platform wspotpracy
pomiedzy instytucjami pomocy i integracji
spotecznej, podmiotami zatrudnienia socjalnego

oraz publicznymi stuzbami zatrudnienia;

® wypracowanie standarddéw zwigzanych
z rozszerzeniem pakietu ustug swiadczonych
w ramach pomocy i integracji spotecznej
(KIS/CIS/ZAZ/WTZ);

® rozwdj nowych ustug spotecznych, z podziatem na
ustugi profilaktyczne, aktywizujgce i interwencyjne,
z uwzglednieniem grup szczegdlnie zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym, w tym

dzieci i mtodziezy).
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Zapisy w strategii/
programie

Propozycje wybranych priorytetow/ celow/ kierunkéw

(FAELET

Program rozwoju ustug
spotecznych w miescie
Ketrzyn

5. Wypracowanie modelu wspdtpracy z organizacjami

pozarzadowymi i sektorem prywatnym.
6. Stworzenie systemu standaryzacji ustug spotecznych.

7. Wypracowanie modelu ograniczajgcego
nadkonsumpcje ustug spotecznych (m.in. stworzenie
systemu komunikacji i wymiany informacji
0 Swiadczeniobiorcach pomiedzy instytucjami

$wiadczacymi ustugi spoteczne).

8. Badanie efektywnosci wydatkowanych srodkow
(stworzenie systemu gromadzenia i analizy danych
0 osobach wykluczonych spotecznie oraz udzielonej im

pomocy spotecznej).

46



Ekonomia spoteczna

w obszarze LUDZIE

Obszar LUDZIE jest okazjg do
LUDZIE zaplanowania celow i kierunkdw dziatan
Smart People skoncentrowanych na budowie kapitatu
ludzkiego i spotecznego. ,Rozwijanie
kapitatu ludzkiego nastepuje poprzez
Kwalifikacje poprawe poziomu wyksztatcenia
i wzrost kompetencji osob w taki sposob,
by mogty one w petni uczestniczy¢
w zyciu spotecznym, politycznym

Lifelong . R

learning i ekonomicznym. Kapitat ludzki moze
by¢ rowniez gtéwnym zrédtem rozwoju
ekonomicznego i spotecznego kraju.'’

Rdéznorodnosc¢

S lE2IE Kapitat spoteczny odnoszacy sie do grup
spotecznych, to cecha pozwalajaca
namnazac inne kapitaty (np.

Otwartosc ekonomiczny) dzieki wieziom taczacym
umystu jednostki, dzieki wzajemnemu zaufaniu

i gotowosci do wspotdziatania.
Ci, ....ktorzy naleza do formalnych
i nieformalnych sieci spotecznych, sg bardziej sktonni poswieci¢ swoj czas

i pienigdze w dobrej intencji, niz ci, ktérzy funkcjonujg w izolacji spotecznej”. %

Spotecznosci, w ktorych wysoko rozwiniete sg ww. dwa kapitaty — ludzki
i spoteczny — sg otwarte na zmiane, réznorodnosc, gotowe na wtasny
rozwdj i zaangazowanie w dziatania wspadlnoty (grup interesu,

spotecznosci lokalnej, itd.).

19 Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020 (z perspektywa do 2030), www: https://
www.gov.pl/web/rodzina/projekt-strategii-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-do-roku-2020--z-
perspektywa-do-2030-r str. 11., (dostep: 28.09.2020).

20 Putnam, 2008,s. 197
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W tak rozumianym obszarze LUDZIE, proponujemy zatem zawrzec cele
i kierunki dziatan zmierzajgce do wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej,

organizacji spotecznych oraz oddolnych inicjatyw mieszkancow.

Celem strategicznym w tym obszarze rozwoju moze byc¢
zaprojektowanie lokalnego systemu wsparcia powstawania i rozwoju
podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej, organizacji obywatelskich
i ruchéw oddolnych.

Wsparcie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej jest zasadne

z punktu widzenia przede wszystkim potrzeby poszukiwania przez gmine
gtéwnego partnera w realizacji ustug spotecznych w spotecznosci lokalnej.
Mieszkanhcy potrzebuja ustug spotecznych, ktérych gtéwnym wykonawca moga
i powinny by¢ podmioty ekonomii spotecznej i solidarne;.

Lokalny system wsparcia ww. podmiotéw powinien by¢ budowany w oparciu o:

(O wykorzystanie lokalnych zasobéw (np. infrastruktura gminna, w ktérej
mozna tworzy¢ centra wsparcia podmiotow ES czy inkubatory
przedsiebiorczosci z miejscem dla lokalnych PES),

O  mozliwosci zewnetrznego finansowania: szkolen, doradztwa i innych
form profesjonalizacji dziatania lokalnych organizacji, jak réwniez
wsparcia w pozyskiwaniu dotacji na powstawanie nowych PES
(w ramach wspétpracy z osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej

i regionalnym osrodkiem polityki spotecznej),

(O  zlecanie zadan gminy do realizacji PES.

Dla wiekszej przejrzystosci planowania i realizacji dziatan w tym
obszarze postulujemy wzigé¢ pod uwage dwa kierunki dziatan:

a) zapewnienie wsparcia w powstawaniu nowych i profesjonalizacji
istniejgcych podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej;

b) wprowadzenia do praktyki zlecania ustug spotecznych podmiotom
ekonomii spotecznej.
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Uszczegdtowienie ww. kierunkéw oraz wybadr dziatan priorytetowych bedzie
oczywiscie uzaleznione sytuacjg w gminie. W niektérych istotne jest np.
wsparcie istniejgcych podmiotéw (poprzez szkolenia, poprawe warunkow
lokalowych, wsparcie w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania, itp.).
Z kolei w gminach, w ktérych nie ma organizacji mogacych realizowac wazne
dla rozwoju gminy ustugi i dziatania, nalezy zastanowi¢ sie (oczywiscie w gronie
partnerdéw spotecznych) nad zasadnosécig i warunkami zainicjowania tworzenia

nowych podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej.

Mozliwosci, ktére ma JST to przede wszystkim:

(O udziat w zaktadaniu PES (np. spétdzielni socjalnych oséb prawnych
z udziatem JST i NGO, powotywanie jednostek reintegracji spotecznej

i zawodowej),

(O  wsparcie finansowe w postaci poreczen pod dotacje dla
nowopowstajacych przedsiebiorstw spotecznych, ale tez na realizacje
projektow przez lokalne organizacje, czy w koncu udzielanie pozyczek,

(O  uzyczenie lokalu na preferencyjnych warunkach,

(O  wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla niedo$wiadczonych
organizacji, zwtaszcza pomoc w pozyskiwaniu srodkéw finansowych.

W ramach kierunku dziatania Wsparcie w powstawaniu nowych
i profesjonalizacji istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej

warto uwzgledni¢ dziatania zmierzajace do:

e wykorzystania istniejgcej w wojewodztwie infrastruktury wsparcia dla
PES - oferty tzw. osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej i regionalnych
osrodkow polityki spotecznej (Swiadczenie ustug animacyjnych,
inkubacyjnych i biznesowych dla wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej,
animacja wspotpracy JST z lokalnymi PES, biznesem),

0 zaplanowania takich dziatan, ktére lokalnie uzupetnig istniejgcy,
zewnetrzny system wsparcia ES i pomoga w inicjowaniu PES.
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Dobrym rozwigzaniem moze by¢ utworzenie centrum organizacji
pozarzadowych (i innych podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej).
Moze by¢ ono utworzone w 3 wariantach:

® W catosci przez samorzad — takie Centra Organizacji Pozarzadowych
dziatajg np. w Gdyni; z mniejszych miast — w Skawinie

e tylko przez organizacje pozarzgdowe, np. w Warszawie
- Stoteczne Centrum Wspotpracy Obywatelskie]

® wspolnie przez samorzad i organizacje pozarzadowe,
np. w Krakowie — jako zadanie publiczne zlecone
przez gmine federacji NGO — KraFOS

W Centrach dostepne jest wsparcie inkubacyjne — osoby lub grupy pragnace
sformalizowac swoje dziatania uzyskujg wszechstronng pomoc, zaréwno

w opracowaniu koncepcji, jak i przygotowania dokumentdw do rejestracji
podmiotu. Moga liczy¢ na wsparcie techniczne w postaci udostepniania
pomieszczen do pracy biurowej, sal konferencyjno-szkoleniowych oraz sprzetu
biurowego (komputerdw, ksero, faxu, itp.). W centrum uzyskujg pomoc
doradcza (np. prawng, finansowa, dotyczaca pozyskiwania srodkdw

na realizacje inicjatyw).

W przypadku niektérych gmin moze nie by¢ potrzeby tworzenia
wyspecjalizowanego centrum; rozwigzaniem moze by¢ oddelegowanie
pracownikowi gminy (np. specjaliscie od pozyskiwania srodkdéw unijnych)
zadania polegajacego na wsparciu merytorycznym dla PES, pomocy

w kontaktach z OWES, ktéry dysponuje szkoleniami, doradztwem i wsparciem
finansowym na tworzenie miejsc pracy. Warto zawsze pamietac, ze gmina
powinna wspierac lokalne PES poprzez swoja polityke lokalowa, chocby
poprzez mozliwos¢ uzyczenia sali urzedu gminy, domu kultury, szkoty dla
dziatan organizowanych przez PES, cho¢ oczywiscie rozwigzaniem optymalnym
jest sytuacja gdy PES, zwtaszcza Swiadczacy ustugi, prowadzacy dziatalnosc
gospodarcza na rzecz mieszkahcow, moze skorzystac z lokalu na zasadach

preferencyjnego najmu.
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Kierunki dziatan powinny by¢ uszczegétowione w odrebnych
dokumentach, przede wszystkim w programie wspétpracy
z NGO i innymi PES, programie rozwoju ustug spotecznych,

programie rewitalizacji.

Rezultat Wskazniki

1. Liczba podmiotow ekonomii spoteczne;j
w gminie, w tym przedsiebiorstw
spotecznych i spotdzielni socjalnych.

2. Liczba konkursow/projektow
ukierunkowanych na rozwoj nowych

System wsparcia nowych i profesjonalizacje istniejgcych PES.
i profesjonalizacji istniejacych podmiotéow
ekonomii spotecznej i solidarnej (PES) 3. Rodzaj wsparcia niefinansowego

i finansowego dostepny dla PES

w gminie.

4. Ocena dostepnosci i uzytecznosci
lokalnego systemu wsparcia dla PES
dokonywana przez lokalne organizacje.
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D Przyktady dobrych rozwigzan w prawie lokalnym

Zapisy w strategii/programie Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

PRIORYTET II: INTEGRACJA WSPOLNOT LOKALNYCH

Cel operacyjny 2.3 Dagbrowa Goérnicza - regionalnym
liderem przedsiebiorczosci spotecznej i gospodarczej
- zapewnhniajacym mieszkancom rozwijanie

indywidualnych kompetencji.

Kierunki Dziatan:

strategia Rozwoju Miasta: 1. Rozwodj zakorzenionej lokalnie przedsiebiorczosci

Dabrowa Gérnicza 2022% ,
spotecznej.
2. Aktywizacja mieszkancow Dabrowy Gérnicze;
w sprawach spotecznych i tworzenie lokalnegj
infrastruktury dla dziatan w zakresie

przedsiebiorczosci spotecznej i gospodarcze;.

3. Wsparcie rozwoju infrastruktury podmiotéw trzeciego

sektora i ekonomii spoteczne,;.

21 Strategia Rozwoju Miasta Dabrowa Gdrnicza 2022 (stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty nr XI1/257/2015 Rady
Miejskiej W Dabrowie Gérniczej z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie: przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta:
Dagbrowa Gornicza 2022 —Aktualizacja”), www: https://www.bip.dabrowa-gornicza.pl/5913/dokument/85792 ,
str. 43, (dostep: 28.09.2020).
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Zapisy w strategii/programie Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

Wieloletni Program
Wspoétpracy Gminy Miejskiej
Krakdéw z organizacjami
pozarzadowymi na lata
2019-2022".2

Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie udziatu
i zaangazowania organizacji pozarzadowych w rozwoj
Krakowa i poprawe jakosci zycia jego mieszkanek

i mieszkancow, w tym:

3) wypracowanie i wdrozenie rozwigzan tworzgcych
fundament pod stabilng wspétprace Gminy i organizacji

pozarzadowych;

Ten cel gtéwny bedzie realizowany poprzez cele

szczegobtowe:

a) zwiekszenie mozliwosci efektywnego korzystania

z zasobu komunalnego Gminy;
b) wzmocnienie potencjatu sektora pozarzgdowego;
Dziatania kluczowe:

e Rozwodj dziatan wspierajgcych lokalny potencjat
spoteczny w Krakowie — stworzenie sieci Centrow
Obywatelskich z funkcjg wspierajaca, inkubacyjna

i coworkingowa.

e Stworzenie mozliwosci udzielania pozyczek dla

organizacji pozarzadowych.

e Promocja funduszu wktadow wtasnych i zabezpieczenie
adekwatnych srodkow finansowych zgodnie

z zapotrzebowaniem.

22 Wieloletni Program Wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakdw z organizacjami pozarzadowymi na lata 2019-2022"
(stanowigcy zatacznik do uchwaty nr1V/79/19 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 9 stycznia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,'Wieloletniego Programu Wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakdw z organizacjami pozarzadowymi na lata
2019-2022") https://www.bip.krakow.pl/?dok _id=1678&sub_dok id=167&sub=uchwala&query=id%3D23882%26ty

p%3Du& ga=2.260715469.1335640912.1605819300-328613467.1605819300, str. 10 (dostep: 28.09.2020 r.).
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Kolejnym kierunkiem dziatan w obszarze LUDZIE powinno by¢:
Wprowadzenie do praktyki zlecania zadan i zamoéwien publicznych

podmiotom ekonomii spoteczne;.

Zagwarantowanie lokalnym PES dostepu do realizacji gminnych ustug
moze odegrac kluczowa role w rozwoju organizacji, zaréwno prowadzacych
zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza, jak i prowadzacych statutowa
dziatalnos¢ odptatng. Wymaga to przemyslanej i skoordynowanej polityKki
zlecania zadan publicznych i spotecznie odpowiedzialnych

zamowien publicznych.

Pierwszym krokiem na tej drodze powinno by¢ uzgodnienie w urzedzie
miasta/gminy oraz jednostkach organizacyjnych obszaréw przewidzianych
do powierzania zadan publicznych oraz spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych. Wymaga to wyznaczenia koordynatora takiego dziatania.
Warto przewidzie¢ przygotowanie zarzadzenia zalecajacego stosowanie
klauzul spotecznych dla zaméwien publicznych.

W przypadku zadan pozytku publicznego, warto w trybie konsultacji
spotecznych z lokalnymi PES wyznaczy¢ zadania, ktére powinny byc

realizowane w formie powierzenia na okres co najmniej 3 lat.

Kierunki dziatan powinny by¢ uszczegotowione w odrebnych
dokumentach, przede wszystkim w programie wspoétpracy z NGO
i innymi PES, strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,

programie ustug spotecznych (o ile taki istnieje).

54



Rezultat Wskazniki

1.

Wartos¢ (%) spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien zlecanych

w trybie zamdwien publicznych.

Zwiekszenie liczby zamowien 2. Wartos¢ (%) spotecznie
z zastosowaniem klauzul spotecznych, odpowiedzialnych zamowien
spotecznie odpowiedzialnych stosowanych w procedurach
zamowien do 30 tys. euro, ze zakupowych do 30 tys. euro.
szczeg6lnym uwzglednieniem PES

3. Wartos¢ (%) zlecen na realizacje ustug

Kluczowe ustugi spoteczne
realizowane w gminie przez PES
w formie powierzenia na okres co
najmniej 3 lat

spotecznych uzytecznosci publicznej
podmiotom ekonomii spotecznej,
w tym udzielanych przedsiebiorstwom

spotecznym.

4. Wartos¢ (%) ustug spotecznych
realizowanych w formie powierzenia na
okres min. 3 lat.

U Przyktady dobrych rozwigzan w prawie lokalnym

Zapisy w strategii/

Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

programie

Priorytet: Przedsiebiorczosc¢
Dziatanie:

Strategia Wroctaw Wdrazajmy klauzule spoteczne w pracach zlecanych przez Urzad

20302 Miejski Wroctawia.

Zaciesniajmy wspotprace miedzy samorzgdem Wroctawia
a sektorem gospodarczym i organizacjami pozarzgdowymi na

rzecz realizacji zadan publicznych.

23  https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia/Strategia 2030.pdf, str.42
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Zapisy w strategii/

. Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania
programie

Nazwa dziatania:

Planowanie obszarow uzytecznosci publicznej

realizowanych partycypacyjnie

Opis: Corocznie przygotowywane beda propozycje
przez Departament Spraw Spotecznych i (...) obszaréw

przewidzianych do powierzania zadan publicznych lub

Lokalny Program spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych na
Rozwoju Ekonomii kolejny rok budzetowy. Zadanie to, na podstawie wnioskow
Spotecznej Miasta urzedu i jednostek organizacyjnych oraz podmiotow oraz
Wroctawia? przeprowadzanych analiz, bedzie podstawa propozycji do

zaakceptowania przez wtadze miasta i kierownictwa jednostek.

Przedstawione propozycje bedg skorelowane z mozliwosciami
rynku realizowanego przez podmioty ekonomii spotecznej, tak,

aby zapewni¢ wtasciwg jakos¢ i dobre adresowanie dziatan.

Przyjecie propozycji bedzie oznaczato wprowadzenie stosownych

adnotacji w planach zamoéwien publicznych.

24 Program stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 10640/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 8 pazdziernika. 2018 r.
w sprawie przyjecia i wdrazania Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia, www:
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/files/news/17708/Lokalny-Program-Rozwoju-Ekonomii-Spolecznej-miasta-
Wroclawia_SOW.pdf (dostep: 30.10.2020 r.).
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Zapisy w strategii/

programie

Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

Lokalny Program
Rozwoju Ekonomii
Spotecznej Miasta
Wroctawia

Nazwa dziatania:

Wprowadzenie do praktyki wroctawskiego samorzadu
stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamodwien

Opis:

W pierwszej kolejnosci przygotowane zostanie zarzadzenie
zalecajgce komoérkom organizacyjnym UMW stosowanie klauzul
spotecznych dla zamowien publicznych oraz zakupdw, ktérych
wartosc nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.

Zarzadzenie bedzie wskazywato mozliwos¢ stosowania: -

e Klauzuli spotecznej, tzw. zatrudnieniowej — umozliwiajgcej
okreslenie wsrod warunkow realizacji zamowienia wymogu
zatrudniania zatrudnienia os6b bezrobotnych, mtodocianych,
0s0b z niepetnosprawnoscia i innych osoéb, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o zatrudnieniu

socjalnym;

e Klauzuli spotecznej, tzw. zastrzezonej — umozliwiajgce;j
skierowanie zamowienia tylko do zaktadow pracy chronionej
lub podmiotdéw zatrudniajgcych, co najmniej 30% oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym; -

e Kryterium spotecznego — umozliwiajgcego wprowadzenie
wsréd kryteridow wyboru ofert kryterium odnoszacego sie do
aspektu spotecznego, w szczegdblnosci w zakresie integracji
zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscia lub

uwzgledniania potrzeb uzytkownikow.

Przygotowane zostang rowniez rekomendacje odnoszgce sie do
preferowania podmiotéw ekonomii spotecznej przy zakupach
ponizej 30 tys. euro nieobjetych zapisami ustawy PZP, w tym

z art. 1ba ustawy o spétdzielniach socjalnych.
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Zapisy w strategii/

Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

programie

Nazwa dziatania:

Wprowadzenie do praktyki wroctawskiego samorzadu

obszarow ustug spotecznych uzytecznosci publicznej

zlecanych podmiotom ekonomii spotecznej jako zadan

powierzanych.

Opis:

Lokalny Program

Rozwoju Ekonomii

Spotecznej Miasta

Wroctawia

25

Ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, ktére powinny
byc¢ realizowane w formie powierzenia oraz powinny

by¢ kontraktowane na okres co najmniej 3 lat, beda
proponowane przez komaérki organizacyjne Urzedu
Miejskiego Wroctawia i jednostki organizacyjne miasta
oraz podmioty ekonomii spotecznej. Propozycje beda
przedmiotem dyskusji Wroctawskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego oraz Grupy Dialogu Spotecznego ds.

ekonomii spotecznej i spotecznie odpowiedzialnego biznesy;

Uzgodnione zadania bedg realizowane w trybie powierzania
zadan publicznych, zas w przypadku niewytonienia

odpowiedniego wykonawcy stosowany bedzie tryb PZP?°.

Program stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 10640/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 8 pazdziernika. 2018 r.

w sprawie przyjecia i wdrazania Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia, www

str. 12-14 www: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/files/news/17708/Lokalny-Program-Rozwoju-Ekonomii-

Spolecznej-miasta-Wroclawia SOW.pdf (dostep: 29.09.2020 r.).
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Ekonomia spoteczna

w obszarze GOSPODARKA

Jesli piszemy o ekonomii spotecznej
GOSPODARKA w kontekscie gospodarki, to koncentrujmy sie

Smart Economy na przedsiebiorstwach spotecznych

- podmiotach ekonomii spotecznej, ktére
Innowacyjnos¢ prowadza gre rynkowa.

. L. Ich szczegotowa
Przedsiebiorczos¢
charakterystyka zostata

opisana w zataczniku

Wizerunek gospodarczy dotyczacym tworzenia
i znaki handlowe

diagnozy.
Produktywnos¢
Podmioty ekonomii spotecznej maja potencjat
do rozwoju innowacji spotecznych i w tym
Elastyczny

" jest ich najwieksza sita majgca oddziatywanie
rynek pracy na lokalng gospodarke.

] Sa tez przyjaznym miejscem pracy dla
Znaczenie

miedzynarodowe lideréw lokalnych, ale przede wszystkim

dla oséb oddalonych od rynku pracy. Poprzez

system wsparcia finansowego oraz przy
wsparciu samorzadow lokalnych moga powstawac réznorodne podmioty
ekonomii spotecznej, w tym przede wszystkim przedsiebiorstwa spoteczne
realizujgce misje i cele lokalnego rozwoju — wspieranie rozwoju turystyki,

wspieranie budowy marki miejsca, oddziatywanie na kulture, przy okazji
rozwijajgc lokalny rynek pracy.

Rekomendujemy, by w mysleniu o rozwoju konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki znalez¢ szczegolne miejsce dla tworzenia
i wsparcia rozwoju lokalnych podmiotéw ekonomii

spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.
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W obszarze GOSPODARKA istotnym wymiarem jest oddziatywanie na lokalny
rynek pracy. Wychodzimy jednak z zatozenia, ze cele i kierunki dziatan nie
powinny odnosic¢ sie tylko do tworzenia miejsc pracy (samych w sobie), bo
takie cele moga stawiac sobie programy przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, w ktérych sa srodki na ich dofinansowanie
czy zachety finansowe dla pracodawcow. Gmina takich mechanizmoéw

nie posiada. Natomiast kazda gmina posiada pewne zasoby, ktore moga
przyczynic sie do rozwoju lokalnej gospodarki, czego efektem kohcowym
bedzie m.in. zmniejszenie bezrobocia wsrdéd mieszkancow, w tym zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz stopniowy wzrost jakosci miejsc pracy, a co
za tym idzie bogacenie sie obywateli. Dlatego rekomendujemy, by opracowujac
strategie rozwoju gminy w mysleniu o gospodarce skoncentrowac sie na tym,
co moze by¢ motorem rozwoju gminy. Podmioty ekonomii spotecznej doskonale
wpisujg sie w rozwoj gospodarki opartej o dziedzictwo kulturowe, w tym

produkty lokalne oraz tworzenie marki miejsca.

Dziedzictwo kulturowe ,stanowi dorobek materialny i duchowy poprzednich
pokolen, jak rowniez dorobek naszych czasow. Oznacza wartos¢ — materialng
lub niematerialng — przekazanga przez przodkow i okreslajaca naszg kulture.
W procesie budowania spoteczehstwa obywatelskiego wazng role petni idea
matej ojczyzny. Dla integrowania spotecznosci lokalnej bardzo wazne staje sie
dziedzictwo regionalne, na ktore sktadaja sie zabytki o znaczeniu lokalnym
zwigzane z tradycjg i historig danego miejsca"?. Bardzo duza czes$¢ gmin
posiada na swoim terytorium organizacje pozarzadowe czy przedsiebiorstwa
spoteczne dziatajgce w obszarze lokalnego dziedzictwa — kulinarnego (np.
kota gospodyn wiejskich), historii, rzemiosta, piesni i tanca (grupy regionalne,
rekonstrukcyjne),itp. Czesto sg to organizacje dziatajgce nieodptatnie,
natomiast w mysleniu o rozwoju lokalnej gospodarki warto wspierac je rowniez
w wymiarze komercjalizacji ustug czy produktow, tworzenia marki miejsca,

podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej gminy.

Elementem tego szerszego obszaru, niejako namacalnym towarem, ktory
moze zosta¢ skomercjalizowany z pozytkiem dla mieszkancow, organizacji,
przedsiebiorcow i gminy jest produkt lokalny. Produkt lokalny to wyréb lub

ustuga, z ktora utozsamiaja sie mieszkancy regionu, produkowana w sposéb

26 https://nid.pl/pl/Informacje ogolne/Ochrona dziedzictwa kulturowego/
(dostep: 01.10.2020 r.).
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niemasowy i przyjazny dla srodowiska, z surowcow lokalnie dostepnych.
Produkt lokalny staje sie wizytowka regionu poprzez wykorzystanie jego
specyficznego i niepowtarzalnego charakteru oraz angazowanie mieszkancéw

w rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej?’.

Tym, co moze by¢ kotem napedowym dla tworzenia sp6jnego wizerunku

gminy, jej komunikacji z mieszkancami i otoczeniem zewnetrznym (turystami,
inwestorami, itd.), moze by¢ stworzenie marki miejsca. ,Odkryta tozsamosé
miejsca oparta o dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze jest tym, co daje powody
do dumy cztonkom spotecznosci lokalnej, stwarza przestrzeh do integracji

i dziatah na rzecz lokalnego rozwoju. Na bazie tego identyfikujg sie konkretne
produkty lokalne, ksztattuje sie niepowtarzalna oferta miejsca. To punkt wyjscia

do budowania marki miejsca, kreowania marki lokalnej."?®

Warto zatem przewidzie¢ w strategii rozwoju gminy cel strategiczny
poswiecony budowie marki miejsca oraz zintegrowanego produktu

lokalnego w oparciu o lokalne zasoby.

Temat budowy marki miejsca, a nastepnie zintegrowanego produktu lokalnego
(np. turystycznego, tgczacego rekreacje, wypoczynek, edukacje, gastronomie,
baze noclegowa, itd.) to temat wdzieczny do pracy z mieszkancami,
organizacjami i przedsiebiorcami. Jest to bowiem cos, co dotyczy matej ojczyzny
kazdego z nas i budowania jej najlepszego wizerunku. Motywacjg jest tu efekt

w postaci budowy/wzmacniania wtasnej tozsamosci, na ktérej dodatkowo
mozna sie bogacic¢. To bardzo .namacalne” i wazne dla ludzi bodzce. Ponadto,
kazdy moze by¢ ekspertem, a jego wktad ma znaczenie dla rozwoju lokalnego.

Sa to wartoéci uniwersalne, ale szczegdlnie bliskie ekonomii spotecznej?’.

27 Olga Gatek, ,Produkt lokalny - dziedzictwo regionu” https://pl.wikipedia.org/wiki/Produkt

lokalny. Wiecej o produkcie lokalnym w: . Impuls. Turystyka historyczna szansg na rozwdj
lokalny”, Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju IM-PULS, £6dZ -Byczyna, 2011 https://ngoteka.
pl/bitstream/handle/item/205/impuls.pdf?sequence=1 (dostep: 02.10.2020 r.).

28 Ibidem, Wiecej o marce miejsca: .Partycypacja. Milowy krok do rozwoju lokalnego”, Krzysztof
Florys, Olga Gatek, Anna Jarzebska, Barbara Kazior, Fundacja Miejsc i Ludzi Aktywnych,
Krakdéw, 2016, http://mila.org.pl/pl/publikacje

29 Niestety temat budowy marki miejsca wymaga wiedzy i doswiadczenia z wielu obszaréw warto
zatem skorzystac ze wsparcia zewnetrznego w tym procesie.
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Rozwdj w oparciu o lokalne przewagi konkurencyjne nie uda sie bez
zbudowania szerokiego partnerstwa: samorzadowcoéw, lokalnych liderdw,
przedsiebiorcow, podmiotéw ekonomii spotecznej, specjalistéw — to wazny

kierunek dziatan, ktory nalezy zaplanowac, by nastapit rozwaj.

Rozwoj w oparciu o marke miejsca oraz zintegrowany produkt lokalny
moze by¢ podstawa do zaplanowania spdjnej wizji rewitalizacji gminy,
tak by stat sie podstawg programu rewitalizacji uwzgledniajacego
zaréwno odnowe przestrzeni, jak i dziatania gospodarcze i spoteczne
na rzecz wspolnoty lokalnej.

Kierunki dziatan w obrebie celu strategicznego dotyczacego budowy marki
miejsca oraz zintegrowanego produktu lokalnego dotyczy¢ beda przyciagniecia
inwestordw, inwestycji w infrastrukture (np. szlakdw, sciezek rowerowych)

itd.; ale zadbajmy réowniez o kierunek dziatania majacy na celu: wsparcie
przedsiebiorstw, w tym spotecznych oraz organizacji prowadzacych
odptatna dziatalnos¢ statutowg, dziatajacych w obszarze dziedzictwa
kulturowego, marki lokalnej oraz rozwoju produktéw lokalnych.

Waznym efektem tak ukierunkowanego wsparcia (na rozwdj przedsiebiorstw,
w tym spotecznych oraz organizacji prowadzacych odptatna dziatalnosc
statutowa) bedzie powstawanie miejsc pracy w sektorze ES, ktorego specyfika

jest rowniez zatrudnianie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dokumentem, w ktérym moze nastapic¢ operacjonalizacja celu strategicznego
oraz ww. kierunku dziatania moze by¢, obok programu rewitalizacji,
strategia promocji gminy/marki lokalnej. W ww. dokumentach nalezy zadbac

o wykorzystanie i szerokie wtaczenie sektora ES do tworzenia programow.

Strategia promocji gminy/marki lokalnej to dokument okreslajacy zasady
komunikacji z otoczeniem. Aby wtgczy¢ ES w promocje gminy, juz na
etapie diagnozy i poszukiwania interesariuszy nalezy potraktowac PES jako
podmiot o potencjale gospodarczym, kompetentny w integracji sSrodowiska
I poszukiwaniu przewag konkurencyjnych. Najwieksze znaczenie przy

opracowaniu strategii promocji/marki lokalnej ma wiec dobdr interesariuszy
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oczekiwanej zmiany i wtgczenia ich w proces opracowania dokumentu.

Zasadniczym btedem jest przygotowanie dokumentu z mata grupa osoéb na

podstawie szablondw strategii, ktére opracowano dla innych miejsc®.

Kierunki dziatan powinny by¢ uszczegotowione w odrebnych
dokumentach, przede wszystkim w programie wspierania
przedsiebiorczosci/rozwoju gospodarczego, programie promocji gminy,

programie rewitalizacji, programie rozwoju turystyki, strategii rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznos¢; dodatkowo, o ile takie

istnieja: strategii rozwoju gmin uzdrowiskowych, programie promocji

dziedzictwa kulinarnego.

Rezultat

Dogodne warunki dla

rozwoju przedsiebiorczosci,

w tym spotecznej

Dogodne warunki dla
rozwoju przedsiebiorstw,
w tym spotecznych
bazujacych na marce
miejsca/ marce produktu
lokalnego

Wprowadzenie na
rynek zintegrowanego
produktu lokalnego
(np. turystycznego,
rekreacyjnego)

Atrakcyjne miejsca pracy dla
mieszkancow gminy, w tym
zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

30 Ibidem

—_

Wskazniki

Saldo rejestracji podmiotéw gospodarczych w gminie.
Liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych
w gminie.

Liczba zarejestrowanych firm dziatajgcych w obszarze

rozwoju marki miejsca/marki produktu lokalnego.

Liczba zarejestrowanych podmiotow ES dziatajgcych
w obszarze rozwoju marki miejsca/marki produktu

lokalnego.

Wykreowanie marki miejsca / marki produktu
lokalnego.

Liczba lokalnych produktow wprowadzonych do
systemu certyfikacji/promocji turystycznej.

Stopa bezrobocia w gminie.

Odsetek pracujgcych oséb niepetnosprawnych.
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D Przyktady dobrych rozwigzan w prawie lokalnym

Zapisy w strategii/programie Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

OBSZAR (strategiczny) ,BESKID NISKI BEZ GRANIC"

Cel strategiczny: Gorlice sg transgranicznym centrum
obstugi ruchu turystycznego i brama dla podrézujgcych
w Beskid Niski od strony Matopolski — tworzymy
powigzania i mechanizmy wspotpracy,

ktore umozliwig wykorzystanie atutéw i szans rozwoju

lokalnego biznesu turystycznego.
Dziatania:

1. Wypracowanie spojnego systemu informacji i obstugi

Strategia Rozwoju turystycznej obejmujgcego zaréwno miasto, jak

Spoteczno-Gospodarczego i sgsiednie obszary i atrakcje turystyczne.

Miasta Gorlice

w perspektywie 2020+3' 2. Stworzenie systemu statej wspotpracy i powigzan
z sasiadami i organizacjami dziatajgcymi w sektorze
czasu wolnego - zajmujgcymi sie turystykg, rekreacja,
sportem, kulturg itd., dziatanie na rzecz zintegrowania
sektora turystycznego (LOT, LGD, PTTK, etc.).

3. Powotanie instytucji lokalnej grupujacej Miasto, Gminy
z terenu powiatu i Powiat gorlicki, ktora zajmie sie
zbudowaniem wspdélnego produktu turystycznego
i jego spojng promocja, co powinno prowadzi¢ do
ekonomizacji produktow turystycznych i rozwoju

turystyki jako rosngcego lokalnego biznesu.

31 http://bip.malopolska.pl/pobierz/477395.html (dostep: 09.10.2020 r.).
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Zapisy w strategii/programie Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

4. Rozwijanie i réznicowanie atrakcji bazujgcych
na tradycjach nafciarskich i promocja Gorlic jako
. ) wezta karpacko-galicyjskiego Traktu Naftowego.
Strategia Rozwoju o L . . .
Wprowadzanie i podkreslanie nafciarskich elementow
Spoteczno-Gospodarczego o , o )
. . w przestrzeni miasta (oznakowanie miegjsc, postac
Miasta Gorlice o . .
. tukasiewicza i innych znanych nafciarzy na tawkach
w perspektywie 2020+ o , L o . .
w miescie, tradycyjne o$wietlenie itp.). Organizowanie
corocznej ,nocy zakochanych” przy swietle naftowych

latarni.

Marka: Urszulin, po pracy Polesie.

Gmina Urszulin pozycjonuje sie w oparciu walory
przyrodnicze i walory rekreacyjne.

Cele operacyjne:

1. Stworzenie systemu identyfikacji wizualnej i logo
Koncepcja marki lokalnej promocyjnego, ktére w perspektywie czasu wptyng na
i strategia promocji marki spéjny obraz gminy w otoczeniu.

gminy Urszulin3?
2. Promowanie wybranych form turystyki nastawione;j

na turystow, pasjonatow przyrody i letnikow
z wykorzystaniem narzedzi PR i promocyjnych.

3. Wzrost zaangazowania mieszkancow w tworzenie

produktéw lokalnych.

4. Budowanie oferty inwestycyjnej dla gminy.

32 https://www.ug.urszulin.eu/wp-content/uploads/2011/02/koncepcja i strategia promocji marki gminy

urszulin.pdf (dostep: 09.10.2020 r.).
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Ekonomia spoteczna

w obszarze JAKOSC ZYCIA

JAKOS'C' TVYCIA Oblszar JAKOSC ZYFIAjest ln.aj.bardziej
Smart Living pojemny z wszystkich wyrdznionych
w koncepcji smart city. Mieszczg sie
Dostep w nim wskazniki méwigce o komforcie,
do osrodkow kultury bezpieczenstwie oraz mozliwosciach
rozwoju osobistego z perspektywy
Ochrona zdrowia mieszkanca i jego rodziny, takich jak dostep

do: opieki zdrowotnej, débr kultury, systemu
Bezpieczenstwo

) edukacji, zabezpieczen spotecznych czy
osobiste

poczuciu dobrobytu (wskazniki te w pewnym
zakresie pokrywajg sie ze Wskaznikami
Ubdstwa HPI®%). W JAKOSCI ZYCIA mieéci sie

rowniez atrakcyjnosc¢ terendw zamieszkania

Warunki zycia

Edukacja —tad przestrzenny, atrakcyjno$¢ turystyczna
(mozliwosci spedzania wolnego czasu) oraz
Atrakcyjnosc walory przyrodniczo-krajobrazowe.
turystyczna
Dobrobyt

Ekonomia spoteczna ma szanse wptyngc
na rozwoj i poprawe jakosci zycia w gminie,

gtéwnie dzieki:

O  misji podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére dziataja na rzecz poprawy
warunkow zycia (np. materialnych) czy wyréwnywania szans osob
marginalizowanych (np. niepetnosprawnych) oraz s$wiadcza deficytowe
ustugi spoteczne. Ten obszar to domena podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktore we wspoétpracy z samorzadem i/lub biznesem tworza

systemy wtaczajace osoby wykluczone spotecznie,

(O  organizacjom ekonomii spotecznej, ktére w samorzadach, gdzie

zaplanowano proces deinstytucjonalizacji, moga realizowa¢

33 W trosce o prace Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004, Metodologia wyznaczania
Wskaznika Ubostwa HPI, s. 303 - 304
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ustugi Swiadczone dla dobra ogotu oraz specjalistyczne dla osdb
wymagajacych szczegolnego wsparcia w placowkach specjalistycznych,

(O  podmiotom ekonomii solidarnej zajmujacym sie reintegracja spoteczna
i zawodowa osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (centra
i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej czy zaktady
aktywnosci zawodowej),

(O  podmiotom ekonomii spotecznej zaangazowanym w proces rewitalizacji.

Rewitalizacji zostata poswiecona odrebna czes¢ opracowania.

W wielu strategiach rozwoju opracowywanych na bazie koncepcji smart city,
cel strategiczny w obszarze JAKOSC ZYCIA przybiera bardzo 0gélna nazwe,
typu: wysoka jakos$¢ zycia w gminie czy przyjazne warunki zycia, itp.
Mozna powiedziec, ze jest to cel nadrzedny kazdej strategii uwzgledniajacej
zrownowazony rozwoj — jest pojemny i uniwersalny, z drugiej strony mozliwy
do zmierzenia poprzez zastosowanie sprawdzonych wskaznikdéw (chocby

wspomnianego wyzej indeksu HPI).

Watkiem, ktoremu nalezy sie uwaznie przyjrze¢ w kontekscie tendencji
europejskich (a co za tym idzie dostepnosci srodkdow unijnych), jak najbardziej
uzasadnionych dobrem osdb niesamodzielnych, jest deinstytucjonalizacja
jako proces, w ktéry powinna zosta¢ wtgczona spotecznosé lokalna, przede
wszystkim jednak podmioty ekonomii spotecznej. Wytyczne® w zakresie
wdrazania i wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do
alternatywnych rozwiazan rodzinnych i opieki swiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci w przypadku dzieci, 0séb niepetnosprawnych, oscb
majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych moéwia
jak ten proces zorganizowac, natomiast Regionalne Programy Operacyjne

wspomagaja finansowo ten proces w gminach®.

34  https://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/skorzystaj/ogloszenia-o-
naborach/RPMP-09-02-01-1P-01-12-103-17-typ-E/Zalacznik nr 16 QOgolnoeuropejskie
wytyczne 921 E.pdf (dostep: 05.10.2020 r.).

35 W obecnej perspektywie finansowej sa to projekty finansowane w ramach RPO dot. rozwoju
ustug spotecznych i zdrowotnych.
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UNICEF definiuje deinstytucjonalizacje, jako ,catos¢ procesu planowania
transformacji i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonarnych lub ich likwidacji
przy jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki

nad dzie¢mi bazujacych na standardach wynikajgcych z praw cztowieka

i zorientowanych na rezultaty".

Nie chodzi zatem o natychmiastowe zamkniecie zaktadow opieki nad osobami
zaleznymi, ale o proces rozwoju ustug $wiadczonych na poziomie lokalnych
spotecznosci, ktére majg wyeliminowac konieczno$¢ opieki instytucjonalnej®’.
W warunkach polskich bedzie to raczej préba reorganizacji istniejgcych
placéwek stacjonarnych z wykorzystaniem metod swiadczenia ustug
charakterystycznych dla form zdeintytucjonalizowanych. Majgc na mysli
ustugi, ktére maja zostac¢ poddane deinstytucjonalizacji, méwimy o ustugach
Swiadczonych lokalnie dostepnych dla wszystkich bez wzgledu na rodzaj
wykluczenia spotecznego, ale i o ustugach specjalistycznych, takich jak: pomoc
osobista dla osdb niepetnosprawnych, opieka krotkoterminowa w zastepstwie,
opieka rodzinna i zblizona do rodzinnej, w tym zastepcza opieka rodzinna oraz

ustugi w zakresie wczesnej interwencji oraz wsparcia dla rodzin.

Nawigzujemy tu zatem do opisanego juz wczesniej (w obszarze
ZARZADZANIE) rozwoju ustug spotecznych w gminie (np. poprzez zatozenie
Centrum Ustug Spotecznych).

Przejdz do obszaru ZARZADZANIE

36 Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej,
str. 28, za: UNICEF, At Home or in a Home?: Formal Care and Adoption of Children in Eastern
Europe and Central Asia [LW domu czy w domu dziecka — formalna opieka nad dzie¢mi oraz
adopcja w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej’], 2010, s. 52.

37 Ibidem, str. 28
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Aby gmina mogta wejs¢ w proces deinstytucjonalizacji, potrzebne

jej sa: zorganizowana spotecznosg¢, ktora jest zdolna podjac sie
dziatan srodowiskowych, np. zorganizowanej pomocy sasiedzkiej,
oraz podmioty zdolne do swiadczenia ustug w cenach nie
uwzgledniajacych wysokiej marzy lub swiadczonych , po kosztach”.
To jest wtasnie przestrzen dla rozwoju: inicjatyw ekonomii spoteczne;j
(samoorganizacja) oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych.

Jak wynika z analizy obecnych strategii rozwoju gmin, wtaczenie spoteczne

nie jest wprost wigzane z deinstytucjonalizacjg. W strategiach opracowanych
niedawno, siegajacych perspektywa 2030, coraz czesciej wplatane sg jednak
watki zwigzane z koniecznoscig organizacji samopomocy i wspoétpracy

z organizacjami pozarzadowymi (niestety wystepuje waskie ujecie podmiotowe)

w zakresie realizacji ustug spotecznych.

Rekomendujemy, by w obszarze JAKOSC ZYCIA zawrze¢

kierunek dziatan zwigzany z zaplanowaniem i realizacjg procesu
deinstytucjonalizacji ustug dla oséb zaleznych (warto doprecyzowa¢

w tym miejscu priorytetowe grupy wymagajace w danej JST organizacji

wsparcia w srodowisku, np. samotne osoby starsze).

Rezultat Wskazniki

1. Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami spotecznymi
Wysoka dostepnosc Swiadczonymi w interesie ogolnym.

ustug spotecznych,

w szczegélnosci ustug 2. Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

srodowiskowych, spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi.
opiekunczych, wsparcia 3. Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

ot P ) IO ZRE L e spotecznym objetych ustugami asystenckimi

orazizdrowotnychclaosob i opiekunczymi swiadczonymi w spotecznosci lokalnej.

zagrozonych ubéstwem lub

wykluczeniem spotecznym 4. Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami w postaci mieszkan

chronionych i wspomaganych.
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D Przyktady dobrych rozwigzan w prawie lokalnym

Zapisy w strategii/programie Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

Obszar: Przyjazne warunki zycia

CEL 111.3. MIASTO WRAZLIWE SPOLECZNIE
Bydgoszcz 2030. Strategia
rozwoju3® [11.3.1. Wsparcie dla os6b potrzebujgcych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

[11.3.2. Wspieranie aktywizacji zawodowe;.

CEL STRATEGICZNY V: PARTNERSTWO NA RZECZ
AKTYWNEJ INTRGRACJI SRODOWISKA LOKALNEGO

CEL OPERACYJNY II. Spoteczenstwo obywatelskie jako
czynnik integracji lokalnej
. ) . ® promocja i tworzenie warunkow do wspotpracy
Strategia rozwigzywania o o ] )
i z organizacjami pozarzgadowymi, srodowiskami
problemow spotecznych N , )
. o . lokalnymi i samorzadowymi na rzecz rozwoju
gminy Kazimierza Wielka

spoteczneqo;
na lata 2013-2020% P 9

® inspirowanie spotecznosci lokalnych gminy do
tworzenia lokalnych systemdw wsparcia w oparciu
o0 idee sgsiedzkiej pomocniczosci;

® rozw0j i wspieranie wolontariatu na rzecz pomocy

réoznym grupom spotecznym.

38 Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju (stanowiaca zatacznik do Uchwaty NR XXI1V/603/20 Rady Miasta Bydgoszczy

z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju”) www:
https://prawomiejscowe.pl/api/file/GetZipxAttachment/26/1527614/preview (dostep:05.10.2020 r.).

39 Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych gminy Kazimierza Wielka na lata 2013 — 2020, www:
http://www.kazimierzawielka.naszops.pl/pliki/plik/strategia-2013-2020-1476171548.pdf (dostep:05.10.2020 r.).
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Opisujac role ES w obszarze JAKOSC ZYCIA, powinni$my sie
skoncentrowaé na aspekcie wtaczenia spotecznego oséb wykluczonych
spotecznie, dosSwiadczajgcych réznorodnych problemdw spotecznych, ktére
znajda swoje szerokie rozwiniecie w strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Poniewaz w innych obszarach (gtéwnie ZARZADZANIE i LUDZIE)
skoncentrowano sie na wsparciu podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spotecznych, w tym miejscu warto skoncentrowac sie na
podmiotach ekonomii solidarnej, ustawowo przeznaczonych do integracji
spotecznej i zawodowej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli:
warsztatach terapii zajeciowej i zaktadach aktywnosci zawodowej dla 0s6b

z niepetnosprawnosciami oraz centrach i klubach integracji spotecznej dla

szerszego grona 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W réznych gminach wyzwanie petnego wtaczenia spoteczno-zawodowego
bedzie dotyczy¢ réznych grup, dlatego tez w tym dokumencie kluczowa jest
identyfikacja tych, ktérzy najpilniej wymagaja objecia pomoca. Moga to byc¢
niepetnosprawni, moze imigranci, gdzie indziej — osoby

dtugotrwale bezrobotne i ubogie.

Wsparcie podmiotéw ekonomii solidarnej moze przybrac rézne formy

— od zatozenia przy gminie centrum lub klubu integracji spotecznej po aktywne
i wielowymiarowe (organizacyjne, merytoryczne i finansowe) wsparcie
organizacji, ktére wyjda z propozycja utworzenia WTZ, ZAZ, CIS czy KIS.
Kluczowa role w tym procesie bedzie odgrywat osrodek pomocy spotecznej,
jako pierwszoplanowy partner tego typu podmiotow. Niektére gminy, na terenie
ktérych dziata rozbudowana sie¢ podmiotow reintegracji spoteczno-zawodowej,
tworzg w partnerstwie z nimi specjalne programy rozwoju ustug reintegracji
spotecznej i zawodowej*’ . Ich celem jest zaplanowanie i realizacja dziatan
reintegracyjnych w oparciu o bliskg wspétprace, wspolne inicjatywy oraz
budowe systemu wsparcia dla tego typu podmiotéw.

40 Np.w Poznaniu: https://mopr.nazwa.pl/newtest/wp-content/uploads/2014/12/Programe-
rozwoju-uslug-rsiz-w-Poznaniu-2014_07_22-MC.pdf (dostep:05.10.2020).
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Rekomendujemy zapisanie w strategii rozwoju gminy w obszarze
JAKOSC ZYCIA kierunku dziatan wprost zwiazanego ze wsparciem
aktywizacji spotecznej i zawodowej osob z niepetnosprawnoscia oraz
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w centrach integracji
spotecznej/ klubach integracji spotecznej/ warsztatach terapii
zajeciowej/zaktadach aktywnosci zawodowe;j.

Wsparcie na organizacje tego typu dziatan mozna pozyskac z krajowych
i unijnych srodkéw finansowych.

Waznym elementem systemu reintegracji spoteczno-zawodowej jest
zaplanowanie wspétpracy z przedsiebiorstwami z terenu gminy, tak aby
uczestnicy zaje¢ w podmiotach reintegracyjnych mogli znalez¢ w efekcie
zatrudnienie na otwartym rynku pracy oraz pomoc samorzadu w tworzeniu
przedsiebiorstw spotecznych dla uczestnikow zaje¢ (np. spétdzielni socjalnej).
Ten drugi element (pomoc w zatozeniu PS) bedzie mozliwy do realizacji, o ile
zostanie zbudowana lokalna infrastruktura wspierania podmiotow ES, w tym
przedsiebiorstw spotecznych, opisana szczeg6towo w obszarze LUDZIE.

Kierunki dziatan powinny by¢ uszczegotowione w odrebnych
dokumentach, przede wszystkim w strategii rozwigzywania problemow

spotecznych, programie rewitalizacji, oraz, o ile sg planowane,
w programie rozwoju ustug reintegracji spotecznej i zawodowej.
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Rezultat Wskazniki

1. Liczba podmiotéw ekonomii solidarnej w gminie (CIS,
KIS, WTZ, ZAZ).

2. Liczba uczestnikow zaje¢ w CIS/KIS.
W gminie dostepna jest _ _ _
oferta ustug reintegracji 3. Liczba 0sob korzystajgcych ze wsparcia WTZ.

spoteczno-zawodowe; 4. Odsetek uczestnikow WTZ/CIS/KIS, ktorzy podieli

2B GElD ZEEFEONTED zatrudnienie po zakonczeniu reintegracji.

wykluczeniem spotecznym
b. Liczba osdb z niepetnosprawnoscig zatrudniona w ZAZ.

6. Liczba zatozonych PS, w ktorych zatrudnienie znalezli
absolwenci CIS/KIS/ZAZ.

D Przyktady dobrych rozwigzan w prawie lokalnym

Zapisy

w dokumencie = Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

wdrozeniowym

Strategia

. . Dziedzina planowania strategicznego: Promocja zatrudnienia,
rozwigzywania P 9 9 )

probleméw reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu

spotecznych spotecznemu
Krakowa na
lata 2015-

20204

CEL OPERACYJNY 1. AKTYWIZACJA SPOtECZNA | ZAWODOWA 0SOB
BEZROBOTNYCH.

41 Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Krakowa na lata 2015-2020 (zatacznik do Uchwaty nr
XXXI/524/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Krakowa na lata 2015 - 2020) www: https://www.bip.krakow.pl/?dok id=167&sub _dok
id=167&sub=uchwala&query=id%3D21168%26typ%3Du (dostep:05.10.2020 r.).
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Zapisy
w dokumencie

wdrozeniowym

Strategia
rozwigzywania
problemow
spotecznych
Krakowa na
lata 2015-2020

Strategia
rozwigzywania
problemow
spotecznych
Krakowa na
lata 2015-2020

Wybrane cele/priorytety/kierunki dziatania

Zadania:

e Pozyskiwanie miejsc pracy dla osdb aktywizowanych

z wykorzystaniem instrumentéw reintegracji zawodowej oraz

ekonomii spotecznej.
e Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej w tym spotdzielni socjalnych.

e Wykorzystanie mechanizmow finansowych wspieranych ze srodkow
UE do aktywizacji oséb bezrobotnych.

e Aktywizacja spoteczna i zawodowa bezrobotnych w ramach klubow

integracji spotecznej i centrow integracji spotecznej.

Dziedzina planowania strategicznego: Wsparcie oséb
niepetnosprawnych

CEL OPERACYJNY 2. AKTYWIZACJA ZAWODOWA 0SOB
NIEPEELNOSPRAWNYCH

Zadania:

e Realizacja programéw umozliwiajgcych edukacje, funkcjonowanie
na rynku pracy oraz podnoszgcych kompetencje zawodowe, dla oséb
w wieku aktywnosci zawodowe;.

e Dostosowywanie sieci funkcjonujgcych warsztatéw terapii zajeciowe;j
do potrzeb oséb niepetnosprawnych o potrzebach innych niz
wynikajgce ze sfery zaburzen psychicznych.

e Rozw0j poradnictwa zawodowego.

e Promowanie subsydiowanych form z wykorzystaniem aktualnych

mozliwosci prawnych i finansowych.
e (Organizacja wsparcia trenera zatrudnienia wspieranego.

® Przyznawanie pomocy dla oséb z niepetnosprawnoscig w celu
podjecia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wktadu
do spoétdzielni.
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lll. Ekonomia spoteczna
w programach wspétpracy

Z organizacjami

pozarzgdowymi




Cel tworzenia programéw
wspolpracy z organizacjami

pozarzgdowymi

Wspotpraca i dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
z art. 3 ust. 3 u.d.p.p. nalezy do zadan wtasnych gminy*“?. Aby te wspotprace

i dziatalnos¢ na rzecz ww. organizacji zaplanowac zgodnie z interesem

obu stron, czyli samorzadu i organizacji, przygotowywane sg programy
wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3%,

Programy wspoétpracy z JST z NGO maja charakter podmiotowo-przedmiotowy.
Regulujg wspotprace z okreslonymi podmiotami, w okreslonym czasie,
realizowana na okreslonych ustawowo zasadach, w zakresie zaplanowanych,
konkretnych zadan publicznych, ktore powinny wynikac¢ z innych dokumentow
planistycznych JST. Innymi stowy, program wspétpracy powinien wpisywac¢
sie w strategie i plany JST ustalone dla realizacji okreslonych

celéw i zadan publicznych.

42 art. 7 ust. 1 pkt 19 UoSG

43 Dalej nazywany w skrécie wieloletnim/rocznym programem wspotpracy.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek uchwalania rocznych
programow wspoétpracy (art. ba ust. 1) oraz daje mozliwos¢ uchwalania
programoéw wieloletnich (art. ba ust. 2).

Warto skorzystac z obydwu tych opcji. Wieloletni program wspétpracy uchwala
sie zazwyczaj na okres 5 lat, co daje mozliwos¢ wypracowania:

(O  wspélnych dla JST i PES celéw (waznych zaréwno z perspektywy
rozwoju gminy/powiatu, jak i sektora ekonomii spotecznej, w tym
organizacji pozarzadowych),

(O  ram wspétpracy - okreslenia, w jakich finansowych i pozafinansowych
formach bedzie ona przebiegaé,

(O  gtéwnych obszaréw wspétpracy czyli sfer pozytku publicznego —
zgodnie z priorytetami rozwoju samorzadu,

(O  zasad konsultowania z PES strategii, programoéw i planéw
przygotowanych przez JST oraz wtaczenia podmiotéw obywatelskich
w wspoéttworzenie polityk publicznych.

To pozwoli logicznie powigzac¢ wieloletni program wspotpracy ze strategia
rozwoju gminy/powiatu, ze strategiag rozwigzywania problemoéw spotecznych,
programem rewitalizacji i innymi programami rozwoju, ktére moze tworzy¢
samorzad. Wazne, by rowniez system monitorowania i oceny wieloletniego
programu wspoétpracy byt powigzany ze wskaznikami dokumentow
strategicznych (SRG, SRPS).

Przejdz do strategii rozwoju gminy

Przejdz do programu rewitalizacji
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Z kolei roczny program wspotpracy powinien zawierac priorytetowe
zadania publiczne na dany rok, wysokos¢ srodkéw planowanych

na realizacje programu w danym roku, a w zakresie zasad i form
wspoétpracy moze sie wtedy odnosic¢ do regulacji zawartych w wieloletnim
programie wspotpracy.

Roczny program bytby zatem operacyjna konsekwencja
zintegrowanego potaczenia wieloletniego programu z lokalnymi
strategiami i programami rozwoju w JST, mozna go tez logicznie
integrowac z innymi rocznymi programami czy planami dziatan (np.
programem ustug spotecznych, o ile w JST jest CUS).

Umiejscowienie rocznego programu wspoétpracy

w strukturze dokumentéw strategicznych samorzadu

STRATEGIA
ROZWOJU JST

inne strategie
i programy —_—
rozwoju w JST

wieloletni program roczny program
wspoétpracy z PES . wspotpracy z PES
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Zakres podmiotowy

programéw wspélpracy

Zachecamy Panstwa, by myslec i wprost pisa¢ w programach wspotpracy
(wieloletnich i rocznych) o szerokim spektrum podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej ,ukrytych” pod art. 3 ust. 3 UoDPPioW.

Wpisanie petnej listy PES pozwoli unikng¢ kojarzenia programow
wspotpracy przede wszystkim z fundacjami i stowarzyszeniami

i zapobiegnie nieré6wnemu traktowaniu lub wrecz niedostrzeganiu
pewnych form organizacyjno-prawnych, jako potencjalnych partneréw
wspotpracy w sferze realizacji zadan pozytku publicznego.

Nalezy w programach wspétpracy (wieloletnim i rocznym) jasno

wyartykutowac, ze podmiotowo obejmuje on:

Z art. 3 ust 2:
O  fundacje
(O stowarzyszenia

(O  oraz JR prowadzone przez ww.

Z art. 3 ust. 3:

(O  koscielne i wyznaniowe osoby prawne i ich JO,

(O stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

(O spétdzielnie socjalne,

(O  spétki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia non profit,
(O  kluby sportowe bedace spétkami non profit,

(O  oraz JR prowadzone przez ww.
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Ekonomia spoteczna
a zakres wieloletnich

programéw wspétpracy

W wieloletnim programie obowigzkowo powinny sie znalez¢*:
Cel gtowny i cele szczegdotowe programu

Aby zachowac spojnos¢ wieloletniego programu wspétpracy z wymogami
wprowadzonymi nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, proponujemy odwotanie sie do celéw SRG i zintegrowanego podejscia
spoteczno-gospodarczo-przestrzennego (np. w oparciu o wybrane elementy
koncepcji smart city). Te wybrane elementy powinny wigzac sie z zakresem

dziatan pozytku publicznego i opierac sie o wspétprace z PES. Przy takim
zatozeniu wieloletni program wspétpracy operacjonalizowatby cele szczegotowe
strategii rozwoju gminy przede wszystkim w obszarach:

ZARZADZANIE - cele dotyczace:
(O rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
(O rozwoju ustug publicznych i spotecznych,

(O wdrazania transparentnej administracji (uwzgledniajacej partycypacje
spoteczng jako gtéwng zasade polityk publicznych).

Ekonomia spoteczna w obszarze ZARZADZANIE

44 Art. ba ust. b Ustawy o PPioW
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LUDZIE - cel dotyczacy budowy lokalnego systemu wsparcia PES na bazie:

(O  lokalnych zasobdw (np. infrastruktura gminna, w ktérej mozna tworzy¢
centra wsparcia podmiotow ES czy inkubatory przedsiebiorczosci
z miejscem dla lokalnych PES),

(O zewnetrznych zasobéw, gtéwnie oérodkéw wsparcia ekonomii spoteczne;
(OWES) i regionalnych osrodkoéw polityki spotecznej (szkolenia, doradztwo,
dotacje na powstawanie nowych PES),

(O  zlecania zadan gminy do realizacji PES.

Ekonomia spoteczna w obszarze LUDZIE

JAKOSCI ZYCIA - cele ukierunkowane na:

(O  realizacje dziatan w zakresie kultury, wypoczynku, rewitalizacji,
sportu, zdrowia, bezpieczenstwa, warunkow mieszkaniowych na rzecz

spotecznosci lokalnej przez lokalne PES,

(O wtaczenie spoteczne 0séb wykluczonych spotecznie, doswiadczajacych
réznorodnych problemdéw spotecznych w szczegdlnosci
przez podmioty reintegracyjne (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) prowadzone
przez lokalne organizacje.

Ekonomia spoteczna w obszarze JAKOSC ZYCIA
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GOSPODARKA - cele ukierunkowane na:

O

wsparcie przedsiebiorstw, w tym spotecznych oraz organizacji
prowadzacych odptatng dziatalnos¢ statutowa, dziatajacych w obszarze
dziedzictwa, marki lokalnej oraz rozwoju produktéw lokalnych,

wtaczenie PES do budowy marki miejsca oraz zintegrowanego produktu
lokalnego w oparciu o lokalne zasoby,

wtaczenie PES w dziatania majace na celu promocje gminy.

Ekonomia spoteczna w obszarze GOSPODARKA

Wybor celéw bedzie zalezat od celéw i priorytetow wybranych w SRG,
czyli od lokalnych uwarunkowan (mozliwosci i ograniczen, w tym
sektora ES) oraz lokalnych potrzeb w szerokim ujeciu.

Warto tez zauwazy¢, jakie powigzania moze tworzy¢ wieloletni program
wspotpracy z programem rozwoju ustug spotecznych, ktéry moze by¢
planowany i realizowany poprzez centrum ustug spotecznych.
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Zakres przedmiotowy programdéw wspotpracy

Poréwnujac dziatania okreslone w UoCUS (definiujgcej ustugi spoteczne)
z zadaniami publicznymi wymienionymi w art. 4. Ust 1 UoDzPPiW, mozna

zauwazyc, ze w wiekszosci pokrywaja sie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ zapis art. 4 ust. 2 UoDPPioW pozwalajacy
wtgczyc¢ brakujgce ustugi spotecznie do realizacji w ramach

omawianego programu:

,Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie
innym niz wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan publicznych,
kierujac sie ich szczegolng spoteczng uzytecznoscig oraz mozliwoscia ich
wykonywania przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1, w sposéb
zapewniajgcy wystarczajgce zaspokajanie potrzeb spotecznych.”

Podsumowujac, zakres mozliwych do zaplanowania zadan

w programach wspétpracy jest niemal identyczny jak zakres
mozliwych do zaplanowania dziatan w programie ustug spotecznych
(tworzonych przez CUS).

Wszystkie niezbhedne w gminie ustugi spoteczne i zadania pozytku
publicznego mozna zaplanowac i realizowa¢ poprzez programy
wspotpracy. To rodzi wniosek, ze w obrebie dwéch porzadkow
(Uoppiow i UoCUS) poruszamy sie w tym samym zakresie
przedmiotowym.
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Okres realizacji programu wspétpracy

Wieloletni program wspoétpracy z PES nie powinien obejmowac okresu
dtuzszego niz 5 lat*. Planujac okres realizacji wieloletniego programu
wspoétpracy, warto zsynchronizowac go z okresem obowigzywania SRG, czyli
jezeli JST nie posiada wieloletniego programu wspotpracy a SRG bedzie
obowigzywata na lata 2020-2030, warto zadbac, by w tym okresie ,zmiescity
sie” dwa wieloletnie programy.

Pozwoli to na operacjonalizacje celéw SRG w zakresie wspotpracy z PES

w ramach wieloletnich programoéw wspétpracy, a co za tym idzie — realizacje
istotnych z punktu widzenia JST dziatan pozytku publicznego, w tym ustug
spotecznych przez PES.

Kolejnym plusem takiego planowania bedzie synchronizacja budzetéw oraz

ewaluacji (gromadzenia danych) dla SRG i wieloletnich programdéw wspétpracy.

Sposob realizacji programu wspotpracy

UoPPioW wprowadza zasady ogélne wspdétpracy m.in. zasade partnerstwa,
suwerennosci stron, efektywnosci, czy zasade pomocniczosci, odwotujaca sie
wprost do Preambuty Konstytucji RP.

llos¢ form wspodtpracy pomiedzy administracjg samorzadowa a PES moze

by¢ bardzo duza. Wieloletni program wspotpracy, oprécz podstawowych
parametréw wspoétpracy finansowej, powinien odnosic¢ sie do form wspotpracy
niematerialnej. Sa to zaréwno te formy, ktére opisano w art. 5 ust. 2 UoPPioW
(tabela ponizej), jak i wiele innych — wypracowanych w réznych samorzadach
W przeciggu ostatnich lat na podstawie mozliwosci, jakie dajag inne zapisy
UoPPiW oraz inne akty prawne (m.in. ustawa o finansach publicznych, ustawa

0 samorzadzie gminnym) (réwniez zawarte w tabeli).

45 Art. 5b ust. 1 Ustawy oPPioW
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Mozliwosci wsparcia opisane w art. 5ust. Mozliwosci wsparcia opisane w art. 5 ust.

2 UoPPioW - finansowane 2 UoPPioW - pozafinansowe

zlecanie realizacji zadan publicznych na

zasadach okreslonych w ustawie w formie:
wzajemne informowanie sie o planowanych
® powierzania wykonywania zadan kierunkach dziatalnosci

publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, konsultowanie z PES projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych
® wspierania wykonywania zadan dziatalnoéci statutowe] tych organizacji

publicznych, wraz z udzieleniem dotacji

na dofinansowanie ich realizacji.

konsultowanie projektow aktow
umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na normatywnych dotyczacych sfery zadan
zasadach okreslonych w ustawie publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami

dziatalnosci pozytku publicznego

tworzenie wspélnych zespotow

0 charakterze doradczym i inicjatywnym,
o o ztozonych z przedstawicieli organizacji
umowy partnerskiej oraz porozumienia albo o o
_ pozarzadowych, podmiotow wymienionych
umowy o partnerstwie o
w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli

wtasciwych organdw administracji

publiczne]
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Inne mozliwosci wsparcia PES spoza art. 5
ust. 2 UoPPioW - finansowane

Inne mozliwosci wsparcia PES spoza art. 5

ust. 2 UoPPioW - pozafinansowe

pozyczki, gwarancje, poreczenia na
realizacje zadan w sferze pozytku
publicznego,

regranting

tryb matych zlecen (jednorazowe
przekazanie wsparcia do 10 tys. zt na
zadanie, ktérego realizacja nie bedzie trwata
dtuzej niz 90 dni)

dotacja inwestycyjna (dotacja celowa)

budzet obywatelski (partycypacyjny)

bezprzetargowe uzytkowanie, najem,
dzierzawa nieruchomosci na okres dtuzszy
niz 3 lata dla PES

prowadzenie osrodkdéw wsparcia czy
punktéw poradnictwa dla PES

wsparcie prawne, ksiegowe, w zakresie
pozyskiwania funduszy $wiadczone przez
pracownikow JST

wsparcie w zakresie promocji, relacji
z mediami, popularyzacja dziatalnosci

organizacji pozarzadowych na stronach

pomoc W nawigzywaniu wspétpracy, w tym
ponadnarodowe;j

To, co warto zamiesci¢ w wieloletnim programie wspoétpracy, to maksymalnie

szerokie podejscie do ww. form wspodtpracy finansowej i pozafinansowej

(jako spektrum mozliwoséci). O tym, czy wszystkie opcje zostang wybrane do

wdrozenia mozna zadecydowac¢ w rocznych programach wspotpracy, jako ze

i tak czes$¢ z nich wymaga podejmowania uchwat rocznych (np. maksymalna

kwota pozyczek, gwarancji i poreczen).

Zasada, ktéora moze by¢ pomocna w rozwoju sektora ekonomii

spotecznej i rownolegle ustug spotecznych, czy szerzej — pozytku

publicznego, jest co najmniej trzyletnie kontraktowanie zadan. Pozwoli

to zapewni¢ stabilnosc realizacji zadan publicznych, dajac jednoczesnie

stabilnos¢ funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarne;j.
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W przypadku konkurséw rocznych, aby zapewni¢ ptynne przejscie z dziatania

w roku X do dziatania w roku Y, nalezy zadbac¢, by ogtoszenie konkursow
nastepowato w listopadzie roku X, a ich rozstrzygniecie pod koniec grudnia roku
X lub na poczatku stycznia roku Y —to zapewni ciggtos¢ finansowania zadan,

ktére zostaty zlecone organizacjom na jeden rok®“.

Wysokos¢ srodkow planowanych
na realizacje programu wspoétpracy

Roczne budzety JST przeznaczane na wspoétprace z PES zalezg od wielu
czynnikow, wielkosci i zasobnosci JST, liczby PES iich zaangazowania w lokalne
dziatania oraz od otwartosci samorzadu na wspétprace z PES. Z badan
.Monitoring wspdtpracy JST z PES w wojewddztwie matopolskim”™*’ wynika,
ze JST sg ekstremalnie zréznicowane w podejsciu do budzetowania zadan
zlecanych sektorowi ekonomii spotecznej. Kazdy typ JST (w Matopolsce,

ale zapewne w innych wojewddztwach réwniez) posiada jednostKki

réznigce sie od siebie pod wzgledem wysokosci srodkéw przeznaczanych

na wspotprace z NGO w rocznych programach wspotpracy, jednak najbardziej
zréznicowane sg pod tym wzgledem gminy wiejskie (od przeznaczajgcych

10 tys. po 2 miliony ztotych).

Uchwalenie programu (wieloletniego, ale i rocznego) przed uchwata
budzetowg (do 30 listopada) oraz wymadg okreslenia w nim planowane;j
wysokosci sSrodkow finansowych daje mozliwos$¢ zapewnienia

w budzecie srodkow adekwatnych do planowanych zadan. Zapis
~planowana wysokos¢ srodkow” ma umozliwi¢ bardziej elastyczne
formutowanie programow wspotpracy, gdy nie jest jeszcze znany
ostateczny ksztatt budzetu na przyszty rok (w przypadku programow
rocznych) lub na kolejne lata (w przypadku programow wieloletnich).

46 art. 13 ust 5 UoPPioW

47 http://www.es.malopolska.pl/raporty-z-badan-sektora-es-w-malopolsce-1/raporty-z-badan-

w-podziale-na-obszar-badawczy/monitoring-wspolpracy-gmin-i-powiatow-z-pes
(dostep: 08.10.2020 r.).

87


http://www.es.malopolska.pl/raporty-z-badan-sektora-es-w-malopolsce-1/raporty-z-badan-w-podziale-na-obszar-badawczy/monitoring-wspolpracy-gmin-i-powiatow-z-pes
http://www.es.malopolska.pl/raporty-z-badan-sektora-es-w-malopolsce-1/raporty-z-badan-w-podziale-na-obszar-badawczy/monitoring-wspolpracy-gmin-i-powiatow-z-pes

Tyle zapiséw obowigzkowych, warto jednak w wieloletnim programie ujac
jeszcze nastepujgce kwestie:

Diagnoza

Choc diagnoza nie jest ustawowo wymaganym elementem programow
wspotpracy, rekomendujemy opracowac jg cho¢by w minimalnym zakresie
(lub przeanalizowac i wyciggnac¢ najwazniejsze wnioski z diagnozy

przygotowanej dla SRG).

Warto uja¢ w tym miejscu:

(O  dane dotyczace liczby aktywnych PES z krétka
charakterystyka ich dziatalnosci,

(O  wnioski z diagnozy przygotowanej dla SRG dot. aktywnosci
obywatelskiej, sektora pozarzadowego oraz sfery pozytku publicznego,

(O przeanalizowaé cele i priorytety JST w zakresie rozwoju, ktére sa
zbiezne ze sferg zadan pozytku publicznego,
w tym szczegolnie ustug spotecznych,

(O przeanalizowaé wnioski z diagnozy i cele zawarte w innych
dokumentach: SRPS, programie rewitalizacji czy programie ustug
spotecznych (o ile gmina je posiada) pod katem sfery pozytku
publicznego, potrzeb mieszkancéw i lokalnych organizacji.

Waznym elementem diagnozy powinna by¢ organizacja spotkania z lokalnymi
PES majacego charakter moderowanego wywiadu grupowego, a dotyczacego:

(O  potencjatu lokalnych PES w zakresie realizacji zadan pozytku
publicznego, ze szczegolnym uwzglednieniem ustug spotecznych,

(O  potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie dziatan pozytku publicznego,
ze szczego6lnym uwzglednieniem ustug spotecznych,
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(O  oczekiwan PES dot. wspétpracy z JST (finansowej i pozafinansowej),

(O  oczekiwan PES dot. wsparcia, ktére moze poméc PES w profesjonalizacji
i rozwoju dziatalnosci.

Wiecej o diagnozie w kontekscie ES znajduje sie zataczniku.

Sprawozdawczosc¢ i ewaluacja programow wspotpracy

Organ wykonawczy do 31 maja kazdego roku przedktada organowi
stanowigcemu oraz publikuje w BIP sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni (dotyczy zaréwno programu rocznego jak

i wieloletniego)*®. To powinno sktoni¢ do opracowania wskaznikéw realizacji
wieloletniego programu wspoétpracy i przemyslenia sposobu ewaluacji

zatozonych w nim celéw i dziatan.

W przypadku wieloletnich programdéw wspotpracy warto skorzystac ze
wskaznikdéw opracowanych w SRG przypisanych do obszaréw: Zarzadzanie
(rozwdj ustug spotecznych w JST, partycypacja spoteczna w zarzadzaniu
rozwojem), Ludzie (rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego oraz wsparcie
PES), Gospodarka (wtgczenie w budowe marki miejsca, produktéw lokalnych
i promocji gminy) i Jako$¢ zycia (m.in. dziatania na rzecz

wtgczenia spotecznego)®’.

ZARZADZANIE GOSPODARKA

LUDZIE JAKOSC ZYCIA

48 art. ba ust. 3 UoPPioW

49 w czesci modelu dot. SRG pod kazdym obszarem zaproponowano rezultat i wskazniki
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Kluczowym elementem jest wtaczenie PES w ewaluacje poprzez
spotkania ewaluacyjne, ktorych efektem bedzie ocena realizacji
programu i rekomendacje do przysztego planowania
wspotpracy JST i PES.

Uchwaty dotyczace wspétpracy z PES w szczegdélnosci okreslajace:

(O  Zasady konsultowania z podmiotami ekonomii spotecznej projektéw
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci

statutowej organizacji.

Powinny one by¢ przyjete uchwatag organu stanowigcego®. Nie ma jednak
przeciwwskazan, by byty one uwzglednione w uchwale dotyczacej wieloletniego
programu wspotpracy. Jest to uzasadnione merytorycznie, gdyz zbiera

w jednym akcie prawnym wiekszos¢ kwestii dotyczacych partycypacji

spotecznej, rowniez innych dokumentéw w JST.

W tym miejscu konieczne wydaje sie wprowadzenie do myslenia i praktyki
szerokiego podejscia do konsultacji spotecznych. Jest to oczekiwanie zawarte
w nowelizacji UoZPPR, powinno by¢ ono standardem partycypacyjnego
zarzadzania w administracji publicznej. Poza wszystkim, mimo ze bardziej
czasochtonne, pozwala ono na oglad problemow, wyzwan ale i mozliwosci

z roznych perspektyw — organizacji, mieszkancow, lokalnego biznesu, itd.
Wieloletni program wspotpracy moze by¢ dobrym miejscem,

by zasady te opisac.

Rekomendujemy, aby w mysleniu o konsultacjach opierac sie na sprawdzonym
Modelu wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi®!,

50 art. 5, ust 5 UoPPioW

51 https://www.isp.org.pl/pl/projekty/model-wspolpracy-administracji-publicznej-i-organizacji-

pozarzadowych-wypracowanie-i-upowszechnienie-standardow-wspolpracy
(dostep: 08.10.2020 r.).
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a wiec wtaczac¢ PES dziatajace w sferze pozytku publicznego na kazdym etapie
tworzenia wieloletniego programu wspotpracy — od diagnozy potrzeb,
przez wyznaczanie celéw i priorytetéw, planowanie dziatan,

budzetu na ewaluacji konczac.

Kluczowe obszary wspotpracy samorzadu

z podmiotami ekonomii spotecznej

Wspétpraca samorzadu
terytorialnego
i organizacji
pozarzadowych przy
diagnozowaniu lokalnych
probleméw
i wyzwan

S

2

Wzajemne informowanie
sie samorzadu
terytorialnego

i organizacji
pozarzadowych

o planach, zamierzeniach

i kierunkach dziatan

v

Wspoéttworzenie
przez samorzad

Uczestnictwo organizacji
pozarzadowych w ocenie

realizacji polityk
i programow

5 3

Wspétpraca samorzadu . . o
. . . terytorialny i organizacje
i organizacji i
pozarzadowe strategii
pozarzadowych przy ; . e
e . i programow realizacji
wdrazaniu polityk : .
. polityk publicznych
publicznych ) ,
oraz rozwigzan

\ Konsultowanie zatozen A/ instytucjonalnych
projektow i aktow

normatywnych oraz
zasad realizacji innych
przedsiewiec

Zrédto: Model wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi, s. 28
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Oczywiscie przepisy®? wymagajg, aby sam program przed uchwaleniem byt
konsultowany z organizacjami pozarzgdowymi wraz z opisem sposobu tych
konsultacji w programie. Jednak to moze oznaczac jedynie zamieszczenie
gotowego dokumentu na stronie co w mysl Modelu wspdtpracy...

jest absolutnie niewystarczajace.

(O  Tryb powotywania cztonkéw oraz organizacje i tryb dziatania Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego®

Podjecie takiej uchwaty jest wymogiem ustawowym, mozna jg jednak wtaczye¢,
tak jak uchwate o zasadach konsultacji, do wieloletniego programu wspétpracy.
Dzieki temu w wieloletnim programie beda zawarte rowniez uchwaty
organizujace tryb powotywania i organizacje pracy ciat konsultacyjnych, jak

rowniez zasady wtaczania organizacji i mieszkancow w konsultacje spoteczne.

Zespoty zadaniowe lub robocze powinny stanowi¢ podstawe kreowania polityki
lokalnej. To w ich obrebie moze sie urzeczywistni¢ rekomendowany przez

nas model wspolnych prac samorzadu z PES nad diagnoza problemoéw, celow
i priorytetéw rozwoju lokalnego z wykorzystaniem potencjatu PES, ale tez

i oceng efektéw realizacji dziatan PES i JST.

Liczebnos¢ zespotow zadaniowych uzalezniona jest nie tylko od wielkosci JST,
ale tez od przyjetych zatozen, opartych na wstepnej diagnozie, dotyczacych
zakresu przedmiotowego opracowywanego dokumentu. Sktad zespotow,

a w szczegolnosci udziat podmiotow innych niz jednostki organizacyjne JST,

pozostaje w pewnej korelacji z potencjatem spotecznym w gminie, jednak warto

zadbac o jak najszersze zaangazowanie lokalnych PES.

52 art.5a ust 1 UoPPioW

53 art. 41 g UoPPioW
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Dodatkowe zasady wspélpracy,

w szczegodlnosci okreslajgce:

0 Zasady udzielania pozyczek, gwarancji, poreczen PES, na realizacje
zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach (art. 5 ust. 8 UoDPPioW).

Poniewaz rada gminy ustala maksymalne wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych w roku budzetowym?®4, a zobowigzania te muszg mie¢ umocowanie
w uchwale budzetowej w danym roku budzetowym, w wieloletnim programie
wspoétpracy moga pojawic sie zapisy stanowigce rame dla zasad udzielania
omawianych instrumentow oraz priorytetowe dziatania (np. wynikajace

z SRG), ktére beda uzasadnieniem dla zastosowania pozyczek, poreczen czy
gwarancji dla PES. Ww. mechanizmy moga by¢ bardzo potrzebne w rozwoju
PES (np. w profesjonalizacji ustug spotecznych niezbednych dla mieszkancdw,
a wynikajgcych z SRG i np. programu ustug spotecznych,

jesli gmina tworzy CUS).

e Zasady bezprzetargowego uzytkowania, najmu lub dzierzawy
nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata dla PES.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje mozliwos¢
bezprzetargowego uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomosci na

okres dtuzszy niz 3 lata dla organizacji pozytku publicznego (czyli PES).%®

W wieloletnim programie wspétpracy mozna zatem okresli¢ mienie gminy, ktére
moze by¢ wykorzystane dla dziatalnosci lokalnych PES oraz zawrzec¢ zasady
udostepniania, uzyczania, dzierzawy, najmu na preferencyjnych warunkach

lokali i budynkéw komunalnych.

e Zasady organizacji i funkcjonowania centrum wsparcia dla organizacji
pozarzadowych.

Po pierwsze, proponujemy, by centra te nazywac centrami wsparcia dla
podmiotdéw ekonomii spotecznej i solidarnej (by unikngc¢ kojarzenia tylko z NGO).
Po drugie, takie centra istniejg juz w wielu gminach, gtéwnie miejskich

54 art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

55 art. 37 ust 4a, Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284, 471, 782.).
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i doskonale wpisujg sie w pomyst na kompleksowe wsparcie w powstawaniu

i rozwoju PES, jak i inicjowaniu konkretnych dziatan partnerskich, wtgczajgcych
mieszkancow itd. Sg to instytucje, ktére wspierajg w codziennych dziataniach
poprzez np. udostepnianie miejsc na spotkania, szkolenia, porady prawne lub
ksiegowe, pomoc w zdobywaniu srodkéow finansowych itp. Moga petni¢ funkcje
inkubatorow jak i organizacji parasolowych dla lokalnych PES.

Oczywiscie zakres zaangazowania wtadz lokalnych bedzie wynikat z jednej
strony ze zrozumienia i checi odpowiedzi na potrzeby organizacji, z drugiej zas
—z mozliwosci finansowych danego samorzadu. Nie zawsze tez jest potrzeba

by takie centrum powotywac.

W sytuacji gmin wiejskich, gdzie dziata niewiele PES, rozsadng wydaje sie
inicjatywa tworzenia takich centrow na szczeblu powiatu, jako wspolnej
inicjatywy zainteresowanych samorzadow gminnych i powiatowych. Ciezar
finansowy rozktada sie wtedy na kilka lub nawet kilkanascie samorzaddéw,
tatwiej jest tez pozyskac srodki unijne, by takie centrum zorganizowac.
Stosunkowo nieduze terytorialnie powiaty gwarantujg dos¢ dostep

do takiej oferty (takze komunikacyjny).

Innym rozwigzaniem terytorialnym moze by¢ jedno centrum dla kilku
sasiadujacych ze sobg gmin, ktére zdecydowaty sie na utworzenie
partnerskiego, miedzygminnego centrum ustug spotecznych, przy ktérym,

np. w ramach dziatalnosci organizatora spotecznosci lokalnej mogtoby
funkcjonowac tego typu centrum wspierajgce podmioty ES, a nawet pomagajace
w inkubacji nowych podmiotdw, réwniez swiadczacych ustugi

dla mieszkancow w ramach CUS.

Tworzenie centrum wsparcia PES to spore przedsiewziecie, ktorego
.zaczepienie” legislacyjne powinno sie znalez¢ w strategii rozwoju
gminy w obszarze LUDZIE, a szczeg6towa koncepcja powinna znalez¢
sie w wieloletnim programie wspotpracy.
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Centrum wsparcia dla PES powotywane jest przez organ administracji
publicznej, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi®¢. Centrum moze
by¢ prowadzone zaréwno przez samorzad, jak i przez PES, moze by¢ takze

prowadzone we wspotpracy samorzadu i organizacji. Program wspétpracy
moze zawierac zasady funkcjonowania takiego centrum.

56 art. 5 ust. 6 UoPPioW
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V. Ekonomia spoteczna

w programach rewitalizacji




Ekonomia spoteczna

a istota rewitalizacji

Pojecie rewitalizacji weszto do powszechnego uzytku juz kilka lat temu, bedac
czesto kojarzone z dziataniami samorzadow finansowanymi ze srodkow
europejskich. Wiele z tych przedsiewzie¢ przyniosto pozytywne efekty, jednak
tylko czes¢ byta rewitalizacjg rozumiang we wtasciwy sposob. Art. 2 ust. 1
ustawy o rewitalizacji®” wskazuje, ze stanowi ona proces wyprowadzania
obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Co wazne, proces ten ma by¢
realizowany w sposob kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji, na podstawie

gminnego programu rewitalizacji.

Myslac o skutecznej rewitalizacji, nie mozna postrzegac jej tylko

w kontekscie aktywnosci w sferze remontowo-budowlanej, ktére
niewatpliwie sg potrzebne na obszarach zdegradowanych, ale szerzej
— przez pryzmat dziatan ukierunkowanych przede wszystkim na
budowanie spdjnej spotecznosci.

Stad tez w ustawie o rewitalizacji tak silny nacisk zostat potozony na
partycypacje spoteczng. Ustawa wskazuje na koniecznos¢ udziatu

i zaangazowania mieszkahcow i innych interesariuszy na kazdym z etapow
opracowywania programu rewitalizacji oraz realizacji konkretnych projektow.
Analiza dobrych praktyk réznych projektéw rewitalizacyjnych potwierdza
bowiem, ze najbardziej trwate sg zmiany, ktore

przeprowadzajg sami mieszkancy.®

57 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz. U. z 2020 r. poz. 802, 1086.

58 Na podstawie opracowania Ludzie Przestrzeh Zmiana. Dobre praktyki w rewitalizacji polskich
miast., Warszawa 2016, www: http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2016/08/
dobre praktyjki_rewitalizacja.pdf (dostep 02.09.2020 r.)
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Osig dziatan rewitalizacyjnych powinna wiec by¢ spotecznos¢ lokalna i jej
potrzeby. To niewatpliwie wspélny mianownik rewitalizacji i dziatalnosci
podmiotdéw ekonomii spotecznej - prowadzonej oddolnie, mocno zakorzenioneg;
w lokalnej spotecznosci oraz odpowiadajgcej na jej potrzeby. Analizujac gtowne
funkcje ekonomii spotecznej zapisane w KPRES, mozna dostrzec, ze sg one
szczegodlnie pozadane na obszarach zdegradowanych:

0 integracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych marginalizacja
spoteczna — a wiec dziatania majgce na celu tworzenie kapitatu
spotecznego, podnoszenie wiedzy umiejetnosci i kwalifikacji oraz
aktywizacje w zyciu publicznym i spotecznym,

e tworzenie miejsc pracy — zaréwno w istniejagcych podmiotach ekonomii
spotecznej, jak i nowych,

o $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogdlnego) — w tym kontekscie szczegodlnie na obszarach
rewitalizowanych, w ktérych stwierdzono deficyt tych ustug,

o rozwoj lokalny — a wiec proces pozytywnych zmian, skoncentrowany
na stosunkowo niewielkim obszarze, uwzgledniajacy

jego wtasciwosci i potrzeby.

Ekonomia spoteczna moze zatem stac sie istotnym narzedziem w procesie
rewitalizacji, nadajac mu przy tym wtasciwy, spoteczny charakter. Powigzanie
rewitalizacji i ekonomii spotecznej wynika wprost z zapisow licznych aktéw
prawnych. Rewitalizacji zostat poswiecony odrebny Priorytet KPRES%? pn.
Wtaczenie podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej w procesy rewitalizacji.
Natomiast ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
zalicza rewitalizacje do sfery zadan publicznych (art. 4. ust. 1. pkt 32a), dajac
tym samym mozliwos¢ zlecania podmiotom ekonomii spotecznej dziatan

w tym obszarze. Wskazanie ekonomii spotecznej jako kluczowego elementu

w planowaniu dziatan rewitalizacyjnych wynika rowniez z zapisoéw Strategii na

59 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej (Zatgcznik do Uchwaty nr 11/2019 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r.),
www: https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA SPOLECZNA/
Aktualizacja KPRES.pdf, (dostep: 02.09.2020 r. ).

60 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U.z 2020 r. poz. 1057.
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rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®' oraz Krajowej Polityki Miejskiej®?. Wszystkie
przytoczone zapisy dajg podstawy do tego, aby jak najpetniej wykorzystac
potencjat ekonomii spotecznej w dziataniach rewitalizacyjnych. Niniejsza czes¢
modelu postara sie dostarczy¢ wskazowek, w jaki sposéb to zrobic.

Ekonomia spoteczna i rewitalizacja - funkcje

< Ekonomia spoteczna

Obszar podnoszenie poziomu zycia
zdegradowany
zwiekszanie kapitatu spotecznego
niwelowanie niekorzystnych zjawisk

tworzenie miejsc pracy

dostarczanie ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej

wypetnianie nisz rynkowych

tworzenie podmiotédw zakorzenionych
w lokalnej spotecznosci

H

strategiczne podejscie kompleksowos¢

Rewitalizacia diagnoza partnerstwo

wtaczenie spoteczne koncentracja

61 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

62 Krajowa Polityka Miejska 2023 r.,, Warszawa, pazdziernik 2015 r., www:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/74967/Krajowa Polityka Miejska 2023.pdf,
(dostep: 02.09.2020 r.).
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Program rewitalizacji powinien wynikac i by¢ spojny przede wszystkim

z zatozeniami strategii rozwoju gminy, silnie ukierunkowanymi na

poprawe warunkdéw zycia i zamieszkania lokalnej spotecznosci. Mowa

o tym w artykule 15 ustawy o rewitalizacji, zaktadajgcym powigzanie
gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy,
w tym strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategig rozwigzywania
problemodw spotecznych (art. 15 ust. 1 pkt 2).

Kierujac sie w programowaniu koncepcjg smart city, zatozenia rewitalizacyjne
powinny znalez¢ sie przede wszystkim w obszarze JAKOSC ZYCIA (jest to
obszar, w ktérym analizuje sie i planuje dostep do opieki zdrowotnej, dobr
kultury, systemu edukacji, zabezpieczen spotecznych oraz tad przestrzenny,
atrakcyjnos¢ turystyczng, walory przyrodniczo-krajobrazowe,

ale i wtgczenie spoteczne).

Przjedz do koncepcji SMART CITY

Przjedz do obszaru JAKOSC ZYCIA
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Rozpoznanie potrzeb
i potencjaléw - diagnoza

sytuacji spotecznej

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji wyznaczenie obszaru zdegradowanego musi
by¢ poprzedzone analizg sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej i sSrodowiskowej na terenie gminy (art. 9 ust. 1
ustawy). Diagnoza jest wiec bardzo istotnym elementem programu rewitalizacji,
ktory umozliwia trafne zaprojektowanie dziatan, a w konsekwencji

uzyskanie pozadanej zmiany.

Diagnozy opracowywane na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji majg pokazywac zréznicowanie badanych zjawisk na
poziomie wewnatrzgminnym, co odréznia to podejscie od wiekszosci innych
diagnoz strategicznych. Ustawa wskazuje na konkretne obszary, jakie nalezy
poddac analizie. Sg to: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosc, wysoka liczba
mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie o zapewnianiu dostepnosci®®, niski poziom edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym
I kulturalnym. Oprocz obszaréow sprecyzowanych w ustawie, analizie mozna
poddac takze inne, ktérych omdwienie ma znaczacy wptyw na wyznaczenie
obszaru zdegradowanego. Czesto jest to analiza sytuacji demograficznej,
kondycji zdrowotnej mieszkancoéw, a takze innych niz przestepczosc¢ czynnikow

majgcych wptyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

W zwiagzku z tym, ze zdecydowana wiekszosc¢ tych obszardw jest
poddawana analizie na etapie np. tworzenia strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych, warto skorzystac z gotowych analiz,
opracowywanych na potrzeby innych dokumentow strategicznych.

63 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, Dz.U. z 2020 r. poz. 1062.
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Takie podejscie pozwoli na uchwycenie szerokiego spektrum zjawisk
spoteczno-gospodarczych, a nastepnie na przedstawienie tych zjawisk na
réznych poziomach, od ogélnego (poziom gminy) do szczegdétowego
(poziom jednostek urbanistycznych).

Podmioty ekonomii spotecznej to organizacje, ktérych dziatania moga byc¢
odpowiedzig na zdiagnozowane lokalnie problemy, np. zbyt staby dostep

do ustug spotecznych czy niskg aktywnos¢ zawodowg konkretnych grup
mieszkancow (np. oséb po 50. roku zycia). Ten charakter dziatalnoéci powoduije,
ze moga stac sie inicjatorami, a takze realizatorami wielu zaplanowanych

w programie rewitalizacji dziatan. Nim to jednak nastapi wazne jest, aby poznac
ich potencjat i mozliwosci, a takze bariery rozwoju. W zwigzku z tym, planujac
prace nad diagnoza rewitalizacyjng, warto poswiecic¢ czas na diagnoze obszaru
zwigzanego z kapitatem spotecznym. Obszar ten czesto warunkuje bowiem
kondycje ekonomii spotecznej w gminie. W zwigzku z powyzszym, wsrdd danych
ilosciowych, ktére mozna poddac analizie sg m.in.

(O liczba organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie dziatajacych na terenie gminy,

O  liczba podmiotéw uczestniczacych w konkursach na realizacje zadan
wtasnych gminy (ktéra powinna by¢ okreslona na podstawie adresow
prowadzonej dziatalnosci).

Co istotne, powyzsze wskazniki powinny obejmowac nie tylko analize
dziatajgcych fundacji i stowarzyszen, ale takze pozostatych podmiotéw
zaliczonych do szerszego zbioru podmiotow ekonomii spotecznej ujetych

w KPRES, poniewaz dopiero pokazanie catego spektrum organizacji ukaze
petny obraz aktywnosci spotecznej w gminie. Nalezy wiec przeanalizowa¢ dane
dotyczace nastepujgcych typow podmiotow:

(O przedsiebiorstwa spoteczne,

(O spétdzielnie socjalne,

(O  spétdzielnie inwalidéw i niewidomych,
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(O  zaktady pracy chronionej,

(O  jednostki reintegracyjne: CIS, KIS, WTZ, ZAZ,

(O organizacje koscielne,

(O  spétki non-profit,

(O  spétdzielnie pracy,

(O  kota gospodyn wiejskich.

Oproécz danych, ktérymi dysponuje w tym zakresie samorzad oraz GUS, warto
skorzystac z funkcjonalnosci bazy przedsiebiorstw spotecznych prowadzone;j
na stronie MRiPS%, ktdra przedstawia rézne formy prawne podmiotow

spetniajgcych cechy przedsiebiorstwa spotecznego.

Wskazowki, gdzie wyszukac informacje zostaty zamieszczone
w zataczniku dotyczgcym przygotowania diagnozy.

Mowigc z kolei o udziale mieszkancow w zyciu publicznym, mozna poddac

analizie nastepujace wskazniki:

(O frekwencja w ostatnich poprzedzajacych badanie wyborach
samorzadowych,

(O frekwencja w wyborach organizowanych na poziomie gminy (np. do rad
osiedli),

(O frekwencja na zebraniach w poszczegélnych sotectwach/osiedlach,

64 Internetowa baza przedsiebiorstw spotecznych znajduje sie na stronie:
http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ (dostep: 25.08.2020 r.)
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(O liczba oséb, ktére zgtosity wnioski do budzetu obywatelskiego,
okreslona na podstawie adresow wnioskodawcow,

(O liczba zgtoszonych i zrealizowanych inicjatyw lokalnych,

O  liczba podatnikéw przekazujacych 1% na rzecz podmiotéw
posiadajacych status organizacji pozytku publicznego (OPP).

Analiza ww. wskaznikow powinna stanowi¢ wstep do dalszych badan w tym
obszarze. Myslac o podmiotach ekonomii spotecznej, jako o antidotum na
rézne problemy spoteczne, a zarazem kluczowych partnerach rewitalizacji,
nalezy przyjrzec sie ich ofercie, opracowujac przy tym baze/ katalog partnerow
spotecznych. Mozna tez do tego celu wykorzysta¢ zgromadzone na potrzeby
SRG, czy SRPS dane lub przeprowadzi¢ krétkie badanie ankietowe wsréd
lokalnych PES. Takie dziatanie pozwoli uzyskac¢ nastepujgce informacje:

(O jakijest potencjat lokalnych PES w zakresie realizacji zadan
publicznych, a co za tym idzie - ktére z zadan wykonywanych
dotychczas przez samorzad mozna przekazac do realizacji

podmiotom ekonomii spotecznej,

(O  wjakich branzach nie posiadamy partneréw spotecznych
gotowych do wspétpracy,

(O  wjaki sposéb mozna wesprze¢ takie podmioty, aby zwiekszy¢ ich
potencjat do wspoétpracy z gming,

(O jakie sa oczekiwania podmiotéw w konteks$cie wspétpracy.

Warto takze, szczegolnie w trakcie pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji,
przeprowadzi¢ badania jakosciowe w postaci spotkan, warsztatéw czy
wywiadoéw dotyczace kapitatu spotecznego, w tym oceny istniejgcej oferty oraz
zapotrzebowania na nowe inicjatywy. W tym celu do udziatu w spotkaniach
oprocz przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej nalezy zaprosic¢ takze

nieformalnych liderow lokalnych oraz mieszkahcow.
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Juz na tym etapie mozna wykorzystac¢ potencjat dziatajgcych na naszym terenie
podmiotéw ekonomii spotecznej. Dobrym przyktadem jest Bydgoszcz, gdzie
kawiarnia prowadzona przez organizacje pozarzadowa stata sie miejscem

spotkan, punktem informacyjnym — swoistym centrum rewitalizacji

Café Rynek Fordon prowadzona przez Fundacje Uniwersytet Kazimierza

D Wielkiego (UKW). Kawiarnia powstata w 2014 roku — zanim rozpoczety
sie badania rewitalizacyjne. Jest to miejsce spotkan mieszkancow,
przestrzen o ktérej sami decyduja jak powinna wygladaé. Wspomniana
Fundacja UKW we wspotpracy z Fundacja Pracownia Zréwnowazonego
Rozwoju z Torunia zainicjowaty prace nad Spoteczng Strategia
Rewitalizacji Starego Fordonu®, ktorej zatozenia wykorzystane zostaty
nastepnie w Gminnym Programie Rewitalizacji Bydgoszczy (dokument
zawierat ponad 100 propozycji dziatan zgtoszonych przez mieszkancow).
Wypracowana przez mieszkancéw wizja funkcjonowania osiedla byta nie
tylko waznym elementem wypracowywanego programu, ale i sposobem
na sieciowanie oraz integracje mieszkancow

65

www: http://stacja-konsultacja.pl/konsultacja/102/strategia-rewitalizacji-starego-fordonu.html
(dostep: 08.09.2020 r.).
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Cele rewitalizacji a obszary
wspotpracy z podmiotami

ekonomii spotecznej

Dobre zdiagnozowanie stanu sektora ekonomii spotecznej pozwoli na szerokie
wtgczenie podmiotdw ekonomii spotecznej w realizacje przedsiewziec

rewitalizacyjnych.

W ktérych obszarach PES moga .sprawdzi¢ sie” najlepiej? Precyzyjnej
odpowiedzi na to pytanie powinna dostarczy¢ wykonana diagnoza, cho¢

z duzym przekonaniem mozna uznac, ze przedsiewziecia, ktorych cel zazebia
sie zomowionymi wczesniej funkcjami ekonomii spotecznej to naturalny obszar
dziatania PES.

Analiza wielu programdéw rewitalizacji dostarcza ciekawych przyktadow
wtaczenia podmiotow ekonomii spotecznej, szczegdlnie w nastepujacych
obszarach:

0 wspieranie zatrudnienia, w szczegdlnosci poprawa sytuacji na rynku pracy
0s0b zamieszkujgcych obszar rewitalizacji;

zwiekszanie dostepu do ustug spotecznych;
zwiekszanie szans edukacyjnych;
przeciwdziatanie ubdstwu, hamowanie proceséw dziedziczenia ubdstwa;

budowanie kapitatu spotecznego;

budowanie pozytywnego wizerunku obszarow rewitalizowanych.

106



Funkcje ekonomii spotecznej a wybrane cele rewitalizacji

realizowane przy udziale podmiotéw ekonomii spotecznej

ROZWO)
LOKALNY
) . Swiadczenie
Ekonomia spoteczna Integracja Tworzenie ustug spotecznych
zawodowa i spoteczna miejsc pracy

uzytecznosci publicznej

) . Wspieranie zatrudnienia, Zwiekszanie Budowanie
Rewitalizacia Budowanie kapitatu poprawa sytuacji na rynku dostepu do ust pozytywnego
] spotecznego pracy osob zamieszkujgcych Step ustug wizer'unk'u obszarow
obszar rewitalizacji spotecznych rewitalizowanych

Przeciwdzatanie ubdstwu,
hamowanie proceséw
dziedziczenia ubdstwa

Zwiekszanie szans
edukacyjnych

W niniejszym rozdziale chcemy przyblizy¢ Panstwu przedsiewziecia zapisane
w programach rewitalizacji®, realizowane z udziatem podmiotéw ekonomii
spotecznej. Zostaty one pogrupowane wedtug obszaréw pokazanych na
powyzszym schemacie. W doborze przyktaddéw, staralismy sie zwracac
szczegdlng uwage na kompleksowy wymiar dziatah oraz przedstawienie
roznych sposobdw wtaczenia PES w realizacje przedsiewziec¢. Naszym
zatozeniem byto, aby ta czes¢ modelu miata jak najbardziej uzyteczny
charakter, dlatego kazdy przyktad zawiera linki umozliwiajgce dotarcie do
zapisow programu rewitalizacji, czy np. zatozen otwartych konkursow ofert,
na podstawie ktorych przekazano zadania PES. Nie zabrakto réwniez inspiracji
z zagranicy, ktére moga stanowi¢ zachete do projektowania podobnych
przedsiewzie¢ na rodzimych terenach. Ta czes¢ nie zawiera szczegétowych
informacji o formach, czy trybach umozliwiajacych udziat podmiotéw ekonomii

spotecznej w programach rewitalizacji, sg one uniwersalne dla wszystkich

dokumentow, dlatego zostaty przedstawione w odrebnym rozdziale.

66 Zaprezentowane przyktady dotyczg zaréwno gminnych (opracowanych na podstawie ustawy
o rewitalizacji), jak i lokalnych programdw rewitalizacji (ktérych podstawa sa Wytyczne
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020). Do roku 2023,
gminy moga decydowac na podstawie ktérego z wyzej wymienionych aktéw prawnych
sporzadza program.
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Wspieranie zatrudniania

Cel, ktory czesto znajduje sie w programach rewitalizacji, jest réwnoczesnie
jednym z najistotniejszych priorytetéw funkcjonowania PES. Oczywiscie, zaraz
padng gtosy, ze to klasyczny biznes zdecydowanie bardziej przyczynia sie do
wspierania zatrudnienia, tworzgc przy tym wiecej miejsc pracy. Tak, z tym
argumentem nie zamierzamy dyskutowac... Kluczowe jednak jest to, ze to
sektor ekonomii spotecznej kieruje swoje dziatania do osdb, ktére ze wzgledu na
rozne dysfunkcje sg mocno oddalone od rynku pracy. Miejsca pracy, tworzone

z mysla o osobach niepetnosprawnych, ubogich, bezdomnych czy uzaleznionych
musza by¢ nie tylko odpowiednio przystosowane pod wzgledem technicznym,
ale przede wszystkim powinny byc¢ stabilne i dostosowane do mozliwosci oséb
tam pracujgcych. To nie wszystko — tego typu podmioty, oprécz zapewnienia
podstawowego celu jakim jest zatrudnienie, maja za zadanie spoteczng
reintegracje swoich pracownikow. Dopiero potgczenie tych dwoch dziatan -
reintegracji w wymiarze spotecznym i zawodowym — daje szanse na skuteczne
przeciwdziatanie roznym problemom, ktdrych czesto doswiadczajg wtasnie

mieszkancy obszaréw rewitalizowanych.

Analiza wielu programdéw rewitalizacji potwierdza, ze na obszarach nimi
objetych realizowane s3 gtownie programy podnoszace kompetencje,
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania lokalnego rynku pracy, wspierajace
aktywizacje zawodowa 0sob zamieszkujgcych obszar rewitalizacji. Pojawiaja
sie rowniez dziatania nakierowane na tworzenie nowych PES, bgdZ wspierajace
utrzymanie miejsc pracy w istniejgcych podmiotach poprzez zlecanie im
réznych ustug. Wszystkie wymienione wyzej sktadowe najlepiej jednak potaczyc,
wykorzystujac przy tym mozliwosci lokalnych PES.
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Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wielen na lata 2017-2023¢’,
D w tym przedsiewziecia ,Centrum Integracji Spotecznej ARKA w Wieleniu”,
a takze ,Nowe Miasto na nowo" oraz ,Bulwary Nadnoteckie”.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Wielen na lata 2017-2023

na uwage zastuguje spojne podejscie dotyczace rozwoju i wspierania
zatrudnienia w ramach PES. Program zaktada bowiem powotanie w formie
zaktadu budzetowego Gminy Wielen Centrum Integracji Spotecznej ARKA,
ktérego gtdwnym zadaniem bedzie reintegracja spoteczna i zawodowa 0séb
zamieszkujgcych obszar rewitalizowany. W ramach reintegracji zawodowej
przewidziano przyuczenie zawodowe w branzach remontowo-budowlanej oraz
pielegnacji zieleni i prac porzadkowych, a z czasem rowniez innych, na ktore
bedzie zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

Co istotne, précz miejsca aktywizacji i nabywania nowych kompetencji jakim
jest CIS, zaplanowano rownoczesnie wsparcie w utrzymaniu dziatalnosci tego
podmiotu planujgc dwa zadania: 1) obstuge wypozyczalni sprzetu wodnego

i rowerow, w tym utrzymywanie porzadku oraz dbanie o zieleh na terenie
bulwardw i przystani ,tazienki’, 2) prowadzenie punktu gastronomicznego wraz
z letnim ogrodkiem zewnetrznym w gminnych lokalach uzytkowych, jak rowniez
dbanie o porzadek na terenie rewitalizacji.

67 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Wielen na lata 2017-2023 (Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 331/XXIX/2017
Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 8 listopada 2017 r.), www: https://www.prawomiejscowe.pl/api/file/
GetZipxAttachment/410/965991/preview (dostep: 08.09.2020 r.).
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Takie podejscie daje wieksze szanse na skuteczng aktywizacje
zawodowg mieszkancow obszaru rewitalizowanego. Po pierwsze

— dzieki zleceniom zapewniona jest ciggtosc dziatan CIS poza
wyznaczony okres realizacji projektu, a takze mozliwos¢ poszerzania
oferty (warsztat gastronomiczny), po drugie — tworzy sie perspektywe
powotania przy udziale absolwentow CIS nowego podmiotu ekonomii
spotecznej, ktory moze stac sie kolejnym elementem dobrze
prowadzonej rewitalizacji, po trzecie — tworzenie miejsc pracy blisko
miejsca zamieszkania to dla wielu osdb warunek konieczny do podjecia

i utrzymania zatrudnienia.

Inspiracje z zagranicy

Aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych na obszarach
rewitalizowanych srodkowo-zachodniej Bretanii na podstawie
dziatan Stowarzyszenia Tous vers 'Emploi‘®.

Misja francuskiego stowarzyszenia Tous vers 'Emploi koncentruje sie wokot
aktywizacji zawodowej 0so6b, ktore dtugotrwale pozostajg bez pracy. W tym

celu stowarzyszenie realizuje np. projekt Territoires ero chémeur de longue
durée®’, ktéry eksperymentalnie wdrazany jest od 2016 roku w dziesieciu
regionach Francji. W efekcie realizacji catego projektu powstato 13 firm, ktére
zatrudnity tagcznie 1200 osob, w tym 900 otrzymato state zatrudnienie. Dziatania
podejmowane w ramach projektu sg kierowane gtéwnie do niewielkich

spotecznosci i sktadaja sie z kilku etapow:

a mobilizowania jak najszerszego grona partneréw, w tym wtadz
lokalnych, do wtgczenia sie w dziatania poprzez przedstawienie korzysci
wynikajacych z przekierowania srodkéw publicznych, wydatkowanych
dotad na wsparcie 0séb bezrobotnych, na zapewnienie odpowiednych
miejsc pracy, potrzebnych lokalnej spotecznosci;

68 Na podstawie www: https://tousverslemploi.org/ (dostep: 12.10.2020 r.).

69 Na podstawie www: https://www.tzcld.fr/ (dostep: 12.10.2020 r.).
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e dotarcia do jak najwiekszej liczby osob wykluczonych, zidentyfikowania
ich potencjatéw i potrzeb (wedtug pomystodawcéw projektu istotne sa trzy
podstawowe informacje uzyskane na tym etapie: Co umiesz robic¢?

Co chcesz robi¢? Czego chcesz sie nauczyc?),

o precyzyjnego zidentyfikowania niezaspokojonych potrzeb w danej
spotecznosci. Na tym etapie mieszkancy, lokalne firmy i instytucje,
wykorzystujgc wiedze o swoim terytorium, maja za zadanie
zdiagnozowac ustugi, ktére nie sg zaspokojone badz sa realizowane na
niezadowalajacym poziomie. Précz analizy dokonanej przez lokalnych
interesariuszy nastepuje rowniez weryfikacja zdiagnozowanych
potrzeb, w tym analiza konkurencji oraz ograniczen (np. prawnych czy
organizacyjnych) zwigzanych z dang dziatalnoécia. Podjecie takich dziatan
umozliwia budowanie szerokiej oferty ustug o charakterze spoteczno-
uzytecznym, a takze wptywa na rozwdéj wspotpracy miedzy réznymi

podmiotami lokalnej gospodarki,

o po zidentyfikowaniu zasobow ludzkich i oczekiwanych miejsc pracy na
danym terytorium, moze zosta¢ powotany podmiot petnigcy funkcje
tgcznika miedzy osobami poszukujgcymi pracy a podmiotami ja
oferujgcymi, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb zdiagnozowanych

we wczesniejszym etapie.

Te funkcje moze petni¢ dziatajacy na danym terenie podmiot ekonomii
spotecznej, czego przyktadem jest Stowarzyszenie Tous vers 'Emploi.
Organizacja w ramach dziatah w projekcie postanowita dodatkowo stworzyc¢
miejsca pracy na obszarach rewitalizowanych. W tym celu powotata

w Rostrenen (niewielka gmina w regionie Bretania, w departamencie Cotes-
d'’Armor) spoteczny sklep spozywczy .P'ty Breizh". Sklep oferuje zywnosc¢
zebrang od lokalnych producentéw, supermarketdéw, a takze inne podstawowe
artykuty pierwszej potrzeby w tym srodki higieny, aby nastepnie sprzedac

je za maksymalnie 30% wartosci. Poczatkowo sklep opierat sie tylko na
pracy wolontariuszy, aby w miare jego rozwoju stworzy¢ miejsca pracy dla
0sob dtugotrwale bezrobotnych lub niepetnosprawnych. Ponadto, miejsce

to ma za zadanie integrowac lokalng spotecznos¢ poprzez organizowanie
lekcji gotowania, warsztatow z ponownego wykorzystania materiatéw czy

z ekologicznego ogrodnictwa.
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W modelu francuskim na uwage zastuguje bardzo szerokie wtaczenie
lokalnych interesariuszy w kwestie przeciwdziatania dtugotrwatemu
bezrobociu. Dogtebna analiza danego terytorium umozliwia poprawne
zdiagnozowanie potrzeb mieszkancow, a tym samym stworzenie miejsc
pracy, ktére beda wyrozniaty sie trwatoscia. Z drugiej strony kluczowe
jest dotarcie, a nastepnie rozpoznanie potrzeb i potencjatow

osob dtugotrwale bezrobotnych.

Takie dziatania nie bytyby mozliwe bez udziatu organizacji spotecznych, ktore
czesto pracujg z grupami, ktore nie sg widoczne w oficjalnych rejestrach (np.
osobami biernymi zawodowo). Dopiero potgczenie tych wszystkich elementow
daje realne szanse na skuteczne niwelowanie zdiagnozowanych na obszarze

rewitalizacji problemow.

Rezultat Wskazniki

1. Liczba os6b bezrobotnych bedgcych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy.

Poprawa sytuacji na 2. Liczba absolwentow KIS/CIS, ktdrzy uzyskali

rynku pracy oséb zatrudnienie.
ZEIEEATEEEL elear 3. Liczba miejsc pracy powstatych na obszarze

rewitalizacji rewitalizowanym.

4. Liczba miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej
dziatajgcych na obszarze rewitalizowanym.
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Zwickszanie dostepu do ustug spotecznych

Ustugi spoteczne, tak wazne z punktu widzenia jakosci zycia mieszkahncow,
doczekaty sie doprecyzowania w ramach uchwalonej w 2019 roku ustawy

o realizowaniu ustug spotecznych przez CUS’® . W tym miejscu nie bedziemy
ponownie przytaczac ich definicji, zostato to bowiem szerzej omdwione we

wprowadzeniu do niniejszego opracowania. Uwarunkowania demograficzne

i zdrowotne, a takze wzrost Swiadomosci mieszkancéw sprawiajg, ze

wiele samorzadéw dostrzegato potrzebe rozwoju i skoordynowania ustug
spotecznych jeszcze przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy. Plany
takich przedsiewzie¢ wprowadzono do programéw rewitalizacji. Swiadczenie
ustug spotecznych to tez jedna z podstawowych funkcji podmiotéw ekonomii
spotecznej, wynikajgca z obowigzujacej w ramach KRPES definicji. Pomimo
tego ze ustawa o CUS nie wskazuje wprost pierwszenstwa w realizacji ustug
dla PES, traktujac je na réwni z innymi wykonawcami, to w naszej ocenie

w tym obszarze powinno sie zwréci¢ szczegdlng uwage na potencjaty PES
dziatajacych na naszym terenie. Dlaczego to wtasnie PES sg najlepszymi
partnerami samorzadu w realizacji takich ustug? Korzysci takiego rozwigzania
jest kilka. Po pierwsze, PES nie dziataja dla zysku — najistotniejszym celem ich
dziatalnosci jest tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy, o czym byta mowa we

wczesniejszym punkcie pn. Wspieranie zatrudnienia. PES nie skupiajg sie zatem

na generowaniu nadwyzki dla udziatowcow, a wypracowane srodki musza
przeznaczy¢ na reintegracje oraz rozwoéj podmiotu. Po drugie, dziatalnos¢
PES ma przewaznie charakter lokalny, a co za tym idzie zatrudnione osoby
sg najczesciej mieszkancami gminy, w ktérej dziata PES — korzysci ptynace
z wysokiego poziomu aktywnosci zawodowej mieszkancow sg oczywiste. Po
trzecie, zlecanie PES zadan publicznych moze przebiega¢ w trybie przepisow
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub z wykorzystaniem
prawa zamowien publicznych. Na koniec trzeba podkresli¢, ze czesto

PES podejmuja sie realizacji ustug niszowych, ktére wynikajg z ich misji
spotecznej, a niekoniecznie sg interesujgce dla podmiotéw komercyjnych,
ze wzgledu np. na niewielki zysk.

70 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, Dz.U. 2019 poz. 1818.
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Z przyktadow przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych, opisanych w niniejszym
opracowaniu mozna dowiedziec¢ sie o wielu typach ustug spotecznych, ktorych
wykonawcami sg PES. W tym miejscu pragniemy zwroéci¢ uwage na szersze
podejscie do tego tematu, gdzie PES nie jest jedynie wykonawcag, ale podmiotem
wchodzacym w sktad partnerstwa projektowego, tworzacego CUS.

Gminny Program Rewitalizacji na lata 2017-2030
Gminy Miejskiej Rumia’!, w tym przedsiewziecie ,Centrum Ustug
Spotecznych Zagorze”,

Zwiekszenie trwatych miejsc swiadczenia ustug spotecznych na obszarze
rewitalizowanym to gtowny cel projektu realizowanego w partnerstwie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rumi oraz Fundacji Dla Was

I Zwigzku Harcerstwa Polskiego Choragiew Gdanska Hufiec Rumia. W ramach
projektowego partnerstwa Fundacja jest odpowiedzialna za prowadzenie
Zagorskiego Klubu Rodziny, a takze Punktu Wsparcia Opiekuna Faktycznego.
Pierwsze zadanie to przede wszystkim zapewnienie rodzinom konsultacji

I poradnictwa specjalistycznego, np. z zakresu prawa rodzinnego, a takze
prowadzenie terapii i mediacji, grup wsparcia dla rodzin. Natomiast adresatem
drugiego dziatania sg opiekunowie 0séb niesamodzielnych, ktérzy otrzymali
przestrzen do wymiany doswiadczen, a takze moga skorzystac ze szkolen,
warsztatow, poradnictwa psychologicznego, medycznego i prawnego. Warto
zaznaczyc, ze potencjat Fundacji Dla Was jest wykorzystywany rowniez

w innych przedsiewzieciach zapisanych w programie rewitalizacji. Jest to
m.in. prowadzenie dziatajagcego na obszarze rewitalizacji klubu malucha,
dedykowanego dzieciom, ktérych rodzice podejmujg aktywizacje w ramach
Klubu Integracji Spotecznej. Zapewnienie opieki nad dzie¢mi w wieku od 3

do 6 lat moze stanowic istotny czynnik wptywajacy na podjecie i utrzymanie

aktywnosci zawodowej rodzicow.”

71 Gminny Program Rewitalizacji na lata 2017 - 2030 Gminy Miejskiej Rumia (Zatgcznik do
Uchwaty Nr XXXV/445/2017 Rady Miejskiej Rumi z dnia 25 maja 2017 r.),
www: https://bip.rumia.pl/Article/get/id,31006.html, (dostep: 06.10.2020 r.).

72 Na podstawie informacji na stronie https://dlawas.org/ (dostep 06.10.2020 r.).
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Jak juz wspomnielismy, przedstawione dziatania byty realizowane w ramach
projektu partnerskiego, ktérego liderem byt MOPS w Rumi. Udziat podmiotu
ekonomii spotecznej w tworzeniu i realizacji projektu nie bytby mozliwy bez
wczesniejszego utworzenia partnerstwa projektowego, zgodnie z ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.73

Wiecej o tej formule wspdétpracy mozna przeczyta¢ w zataczniku
dotyczacym form wspotpracy PES-JST.

Rezultat Wskazniki

1. Rodzaje dostepnych ustug spotecznych.

Zwiekszenie dostepu do _ o .
Liczba odbiorcéw ustug spotecznych wedtug rodzaju
ustug spotecznych dla ,
] o ustugi.
mieszkancow obszaru

rewitalizowanego. 3. Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej bedacych
realizatorami ustug spotecznych.

73 Ustawa o zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz. U. z 2020 r. poz. 818.
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Zwigkszenie szans edukacyjnych

Dogtebne diagnozowanie istniejacych na danym terenie obszarow
problemowych pozwala skierowac dziatania bezposrednio do grup, ktére

sg zagrozone niekorzystnymi zjawiskami wystepujgcymi na obszarze
rewitalizowanym. Przyktad takiej grupy moga stanowic ludzie mtodzi, ktorzy
narazeni sg na tzw. ,dziedziczenie"” probleméw (dtugotrwate bezrobocie,
uzaleznienie od pomocy spotecznej), pojawiajgcych sie w rodzinach

z dysfunkcjami. Analiza wielu programoéw rewitalizacyjnych potwierdza,

ze koncentracja takich niekorzystnych zjawisk wystepuje na obszarach
zdegradowanych. Kluczowe jest wiec wprowadzenie dziatan, ktére na wczesnym
etapie je wyeliminuja, m.in. poprzez wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci

I mtodziezy. Ten temat réwniez nie jest odlegty sektorowi ekonomii spoteczne;.
Wiele organizacji specjalizuje sie w pracy z mtodziezg, wykorzystujac przy

tym innowacyjne metody prowadzenia zaje¢. W tej czesci chcemy przedstawic
przyktad dziatan, ktére zostaty zaplanowane w programie rewitalizacji do
realizacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego. Nie wyklucza to wtgczenia
podmiotéw ekonomii spotecznej na kolejnych etapach realizacji,

co miato miejsce w tym przypadku.

Lokalny Program Rewitalizacji Chorzowa 202374 w tym projekty
.Rewitalizacja chorzowskiego Rynku poprzez dziatalnos¢ osrodka
,CUMA"”® — Centrum Ustug Szkoleniowych i Aktywizacji Zawodowej dla
Mtodziezy w Chorzowie oraz dziatania infrastrukturalne w obszarze ptyty
Rynku" oraz ,Zacumowani - wdrozenie zintegrowanych dziatan w ramach
aktywizacji spoteczno-zawodowejdla chorzowskiej mtodziezy”.

Celem osrodka CUMA, ktory jest prowadzony przez Miasto Chorzow jest
wsparcie ludzi mtodych, zaréwno w zakresie szkolen, opieki psychologicznej,
doradztwa w zakresie wyboru zawodu, jak rowniez pobudzania aktywnosci
spotecznej. Co wazne, inicjatywa ta zostata tworzona od samego poczatku przy
wsparciu mtodziezy, a wiec pdzniejszych odbiorcow dziatan. Ludzie mtodzi

74 Lokalny Program Rewitalizacji Chorzowa 2023 (Zatacznik do uchwaty numer XXXVII/679/17
Rady Miasta Chorzow z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Chorzowa 2023), www: http://bip.chorzow.eu/add_www/file/program_rewitalizacji
chorzowa 2023.pdf (dostep: 09.10.2020 r.).

75 http://cuma.chorzow.eu/ (dostep: 09.10.2020 r.).
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zostali wtgczeni w opracowanie koncepcji dziatania centrum, tworzenie logo,

a takze pomoc w pracach adaptacyjnych. CUMA oferuje zajecia wyrownawcze,
rozwijajgce zainteresowania i talenty, a takze majace na celu integracje
miedzypokoleniowga. Oprécz dziatah kierowanych do szerokiego grona
odbiorcéw, opracowano oferte adresowang do konkretnych grup, majaca

na celu pomoc w zdobyciu zatrudnienia. Sktadata sie na nig: diagnoza pod
katem predyspozycji zawodowych, kwalifikacji i oczekiwan, wizyty studyjne

u wybranych pracodawcoéw, osiemdziesieciogodzinny kurs zawodowy potgczony
z praktycznag nauka zawodu u pracodawcow zainteresowanych naborem
pracownikéw, zakonczony podjeciem u nich pracy’s. A jaka jest rola podmiotow
ekonomii spotecznej w tym przedsiewzieciu? Oprocz tego, ze moga korzystaé

z przestrzeni, jaka stwarza CUMA do sieciowania i wymiany doswiadczen,

sg réwniez odpowiedzialne za prowadzenie Kawiarenki Obywatelskiej CUMA
CAFE. Miasto Chorzéw stosowato rézne tryby przekazania do realizacji tego
zadania. Z analizy dostepnych danych wynika, ze w 2018 roku zastosowano tryb
wynikajacy z zapisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, ogtaszajac
otwarty konkurs ofert””. Natomiast w 2019 roku zadanie zostato zlecone na
podstawie prawa zamowien publicznych, w ramach zapytania ofertowego
otwartego takze na podmioty nie nalezgce do sektora ekonomii spotecznej.”®
Cho¢ wybdr formy zlecenia zadania nalezy do samorzadu, to posiadajgc wiedze
o potencjale funkcjonujacych na terenie gminy PES mozna zastosowac tryb,
ktory w najwiekszym stopniu bedzie je promowat. Warto zaznaczy¢, ze prawo
zamodwien publicznych” w zakresie dziatan rewitalizacyjnych umozliwia
wytaczenie stosowania ustawy do udzielenia zamdwienia spotdzielni socjalne;
lub organizacji pozarzadowej jesli jego wartosc jest nizsza niz ustalane przez

Komisje Europejska progi unijne.

76 Na podstawie opracowania Rewitalizacja w praktyce. Modele rozwigzan jako rezultaty
konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast i pilotazy w zakresie rewitalizacji., pod red. A. Jadach-
Sepioto, A.Kutaczkowska, A. Mréz, s. 132-133

77 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert znajduje sie na www: http://cuma.chorzow.eu/wp-
content/uploads/2018/08/0gloszenie-o-konkursie.pdf (dostep: 09.10.2020 r.).

78 Tresc zapytania ofertowego znajduje sie na www: http://bip.chorzow.eu/add www/file/
obsluga ko cuma cafe.pdf (dostep: 09.10.2020 r.).

79 Ustawa Prawo zamdwienh publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 2019,z 2020 r.
poz. 288, 875, 1492, 1517.

80 Obecnie prég unijny dla samorzadow w zakresie dostaw i ustug wynosi 214 tys. euro,
natomiast w zakresie robét budowlanych 5350 tys. euro (stan na rok 2020 r.).
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Zgodnie z artykutem 11 ust. 5 pkt 5) ustawy prawo zaméwien
publicznych gmina (lub jej jednostka organizacyjna) moze zlecic¢
realizacje zamowienia organizacjom pozarzagdowym lub spoétdzielniom
socjalnym z wytaczeniem PZP, o ile spetnione s3 nastepujace warunki:

1) przedmiotem zamoéwienia sg ustugi lub roboty budowalne
realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji (zgodnie z ustawg o rewitalizacji),

2) przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnosci statutowej
wykonawcy lub celem realizacji zamdéwienia jest aktywizacja
os6b majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji.

Rezultat Wskazniki

1. Udziat uczniow z trudnosciami w nauce

w ogolnej liczbie ucznidw.

2. Udziat ucznidéw uczestniczacych w zajeciach
pozalekcyjnych w ogolnej liczbie ucznidw.

Zwickszenie szans 3. Liczba dzieci objetych programami edukacyjnymi

edukacyjnych dzieci lub/i spotecznymi.

i mtodziezy zamieszkujacej

R

Liczba osdéb, ktére uzyskaty kwalifikacje po

obszar rewitalizowany zakohczonym programie.

b. Zdawalnos¢ egzamindw na zakonczenie szkoty

podstawowej oraz egzaminow maturalnych.

6. Liczba osob bezrobotnych ponizej 2b. roku zycia
w 0gole 0sob bezrobotnych.
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Przeciwdzialanie ubéstwu

Ten obszar, czesto przypisywany jedynie jednostkom pomocy spotecznej, nie
mogtby by¢ skutecznie rozwijany, gdyby nie zaangazowanie wielu partneréow
spotecznych, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej. Wielowymiarowosé
zjawiska ubdstwa wymaga podejmowania réznych dziatan, poczawszy od
tych o charakterze ekonomicznym, po projekty aktywizacyjne i budujgce
kompetencje. Programy rewitalizacyjne ktadg duzy nacisk na kwestie niwelacji
skutkow zjawiska tzw. nawarstwionych zadtuzen, proponujac instrument

w postaci mozliwosci odpracowania zadtuzenia czynszowego. Inng, wazna
pozycje stanowig wszelkie inicjatywy samopomocowe, dziatania nakierowane
na wymiane ustug czy wspotuzytkowanie débr, jak rowniez wspétdziatanie
sasiedzkie. Kolejnym elementem sg projekty majace na celu podnoszenie
kompetencji os6b doswiadczajgcych ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ludzi mtodych, ktérzy moga by¢ narazeni na jego dziedziczenie. W koncu

- w tym obszarze moga znalez¢ sie takze cele zwigzane z tworzeniem

i rozwijaniem podmiotoéw ekonomii spotecznej majacych na celu

reintegracje spoteczng i zawodowa narazonych na ubdstwo

mieszkahcow obszaru rewitalizowanego.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bydgoszczy 2023+?%'

w tym projekt ,ZaDOMowieni” realizowany w partnerstwie Fundacji
Inkubator Spoteczny oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Bydgoszczy

W ramach bydgoskiego programu rewitalizacji zaplanowano bardzo wiele
projektow spotecznych. Szczegdlng uwage zwraca jednak projekt, ktérego
gtéwng ideg jest prowadzenie mieszkan z dostepem do ustug opiekunczych
skierowanych do oséb niesamodzielnych, w tym o0s6b bezdomnych

i niepetnosprawnych. Projekt sktadat sie z kilku etapow. Podstawowym
dziataniem byto pozyskanie lokali, a nastepnie ich odpowiednie wyposazenie.
Miasto Bydgoszcz przekazato na ten cel 6 mieszkan wspomaganych. Nastepnie
mieszkahcom zapewniono ustugi opiekuncze dostosowywane do ich potrzeb,

stanu zdrowia i poziomu samodzielnosci. Ponadto uczestnicy byli objeci

81 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bydgoszczy 2023+ (Zatgcznik do Uchwaty nr 1V/12/18
Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2018 r.), www: https://bip.um.bydgoszcz.pl/binary/
akt(3) tcm30-259224.pdf (dostep: 08.09.2020 r.).
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kompleksowym wsparciem w zakresie podnoszenia kompetencji zyciowych
(w tym treningiem kompetencji interpersonalnych, a takze zajeciami z zakresu
higieny osobistej, estetyki, dbatosci o wyglad zewnetrzny oraz indywidualng
terapig z psychologiem). Osoby bezdomne realizowaty takze indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci. Udato sie stworzy¢ 19 miejsc statego
pobytu w mieszkaniach chronionych dla 19 oséb niesamodzielnych.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rybnika do 2020 roku?®?
w tym projekt Rybnicki Bank Drugiej Reki realizowany przez
Stowarzyszenie ,17-tka”

Realizowane na podstawie programu rewitalizacji przedsiewziecie to

kolejny przyktad dobrej wspotpracy pomiedzy samorzadem a podmiotem
ekonomii spotecznej. Celem akcji byto przekazywanie osobom potrzebujgcym
wsparcia rzeczowego, ofiarowanego wczesniej przez mieszkancow miasta.
Stowarzyszenie 17-tka byto odpowiedzialne za przyjecie i ewidencjonowanie
otrzymanych dardw, a nastepnie z pomocg swoich wolontariuszy
przekazanie ich osobom potrzebujacym, wskazanym przez pracownikéw
instytucji pomocy spotecznej. Warto nadmienic, ze rocznie liczba wspartych
0s6b wynosita blisko 700, co Swiadczy o ogromnym zainteresowaniu akcja.
Nie bez znaczenia jest rowniez stopniowy wzrost Swiadomosci mieszkancow,
otwartos¢ i zaangazowanie w zakresie przekazywania darow. Takie projekty
to réwniez promowanie idei wolontariatu, bez ktérego akcja nie miataby

szans na realizacje.

82 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Rybnika do 2020 roku (Zatgcznik do uchwaty Nr 662/
XLII1/2017 Rady Miasta Rybnika z dnia 14 grudnia 2017 r.), www: https://bip.um.rybnik.eu/docs/
um/2017/12/18/file_8358457.pdf (dostep:11.09.2020 r.).
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I

Inspiracje z zagranicy

Budownictwo spétdzielcze w Katalonii na podstawie dziatan
Fundacji La Dinamo®® i projektu spétdzielni La Raval.

Niezadowalajacy poziom zycia mieszkancow obszardéw rewitalizowanych

moze wynikac¢ rowniez z ubéstwa mieszkaniowego. Stworzenie warunkow

do pozyskania odpowiedniej przestrzeni mieszkaniowej to wcigz jedno

z podstawowych wyzwan polityki spotecznej w naszym kraju. W wiekszym

lub mniejszym zakresie dotyka ono tez inne pahstwa europejskie, ktore
opracowujg rézne koncepcje przeciwdziatania temu problemowi. W Europie
dos¢ rozpowszechniony jest model mieszkalnictwa spotdzielczego —

ktérego podstawa jest samoorganizacja, integracja i wtaczenie grup dotad
wykluczonych, co przektada sie na dodatkowe korzysci dla obszaréow
rewitalizowanych. Méwiac o tym rozwigzaniu, a takze myslac o potencjalnej roli
podmiotéw ekonomii spotecznej, chcemy zaprezentowac zatozenia hiszpanskiej
Fundacji La Dinamo, ktérej dziatania maja na celu pomoc innym organizacjom
w realizacji spétdzielczych projektéw mieszkaniowych poprzez wsparcie

o charakterze organizacyjnym, technicznym oraz finansowym.

Kluczowe w tym podejsciu wydaja sie zasady, jakimi kieruje sie model
wdrazany przez Fundacje:

1) zbiorowe upodmiotowienie, czyli rozwigzanie problemu
dostepu do godnego i odpowiedniego mieszkania
— jako gtowny cel i silnik modelu;

2) wtaczenie — dotarcie do jak najwiekszej liczby gospodarstw
domowych posiadajgcych rézne poziomy dochodow;

3) wtasnos$¢ zbiorowa — wtasnos$é budynku zawsze spoczywa na
spotdzielni — nigdy nie jest indywidualna, co zapobiega odsprzedazy
mieszkan po drozszej cenie lub wynajmowaniu z zyskiem (ceny

mieszkan zawsze sg ustalane przez spoétdzielnie);

83 www: http://ladinamofundacio.org/ (dostep: 29.09.2020 r.).
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4) generowanie nowych sieci solidarnosci i wzajemnego wsparcia
— kazdy projekt to dopiero poczatek wspotpracy - wspotdzielenie
przestrzeni prowadzi do wzmacniania wiezi solidarnosci i wzajemne;j

troski z ludzmi, ktérzy wspottworzga projekt;

b) zréownowazony rozwoj — projekty tworzone sg z poszanowaniem

srodowiska, a takze wykorzystywanych zasobdw.

We wskazanych wyzej pieciu najistotniejszych zasadach, przyswiecajacych
katalonskiemu modelowi mozna odczytac¢ podstawowe zasady spétdzielcze,
takie jak powszechnie dostepne cztonkostwo, wspdlne podejmowanie decyzji,
w tym demokratyczna kontrola czy dziatania samopomocowe. Wszystkie

te elementy sg tez bardzo pozadane na obszarach rewitalizowanych, bo
przektadaja sie na odnowienie przestrzeni lokalnej, gtéwnie w wymiarze
spotecznym. Poszukujgc przyktadow takich dziatan na obszarach
rewitalizowanych, nie sposéb pomingc¢ projekt spotdzielni uzytkownikow
mieszkaniowych La Raval, dziatajacej w jednej z najbardziej zdegradowanych
czesci Katalonii. Spotdzielnia, précz celu gtéwnego, jakim jest rozwigzanie
problemu dostepu do mieszkan, angazuje sie rowniez w tworzenie przestrzeni
do wspolnego uzytku, otwartych na sasiedztwo, bedacych jednym z elementéw
strategii promowania rewitalizacji. Co istotne, tereny, na ktorych powstaja

spotdzielcze mieszkania, to przewaznie dziatki publiczne.

Rezultat Wskazniki

1. Udziat osdb korzystajgcych z zasitkow pomocy spoteczne;

w 0golnej liczbie mieszkancdow.

Ograniczanie 2. Liczba osdéb, ktorym udzielana jest

zjawiska pomoc w zakresie dozywiania.

marginalizacji

spotecznej, 3. Liczba wyrokow eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego.
U 2R A 4. Liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne.
ubostwu

5. Liczba oddanych do uzytku mieszkan socjalnych.

6. Liczba osdb, ktore otrzymaty mieszkanie socjalne.
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Budowanie kapitalu spolecznego

Wtasciwie kazdy z wyzej wymienionych przyktadow projektéw rewitalizacyjnych
z udziatem PES miat w sobie element rozwijania kapitatu spotecznego.

W tym miejscu chcemy jednak przyblizy¢ dwie dodatkowe inicjatywy, ktérych
priorytetem byto wzmocnienie relacji miedzyludzkich wsréd mieszkancow.
Tego typu dziatania wynikaja z charakteru dziatalnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktére sg naturalnymi animatorami budowania sieci zaufania

i solidarnosci ponad barierami srodowisk spotecznych, pokolen, grup
zawodowych, czy dzielnic zamieszkania, a takze rozwijania wolontariatu jako
narzedzia aktywizacji spotecznej.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Stalowa Wola

na lata 2017-2023% w tym dziatania w zakresie animowania
wspoétpracy réoznych srodowisk stuzace odbudowie wiezi sgsiedzkich
i miedzypokoleniowych oraz integracji spotecznosci lokalnej na
podobszarach rewitalizacji, w tym wzmacnianie poczucia wspolnoty
i dumy lokalnej: Miejsca Aktywnosci Lokalnej oraz mikrogranty.

Odpowiedzig na niezadowalajacy poziom kapitatu spotecznego wsréd
mieszkancow obszaréw rewitalizowanych w Stalowej Woli byty Miejsca
Aktywnosci Lokalnej (MAL). Program dziatan animacyjnych prowadzony w tego
typu podmiotach miat za zadanie przygotowac spotecznosc¢ lokalng do roli
Swiadomych interesariuszy rewitalizacji, co nastepnie powinno zaowocowac
m.in. wtgczeniem sie mieszkancéw w oddolne inicjatywy. Tworzenie tego

typu miejsc, w tym wyszukanie lokalu, organizacja przestrzeni, a nastepnie
wypracowanie koncepcji funkcjonowania, byty podejmowane wspolnie

z mieszkancami, co powodowato wieksza che¢ zaangazowania i aktywnosci
spotecznosci zamieszkujgcej obszar rewitalizowany. Kolejnym krokiem

w budowaniu kapitatu spotecznego mieszkancéw byto rozdysponowanie
mikrograntow skierowanych do grup nieformalnych, grup samopomocowych
oraz 0sob fizycznych. Inicjatywy podejmowane w ramach mikrograntéw miaty

na celu integracje oraz wzmocnienie partycypacji spotecznej mieszkancéow.

84 Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Stalowa Wola na lata 2017-2023 (Zatacznik nr 1
Do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Stalowej Woli Nr 274/18 z dnia 30 lipca 2018 r.), www:
http://centrumrewitalizacji.pl/wp-content/uploads/2018/07/2a%C5%82%C4%85cznik-nr-1-LPR-
Stalowa-Wola-2017-2023-do-konsultacji.pdf (dostep: 10.09.2020 r.).
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Co istotne, powyzej opisane zadania byty realizowane na podstawie
otwartego konkursu ofert®® z wykorzystaniem narzedzi regrantingu.

Wytoniono dwadch operatoréw zadania: Stowarzyszenie Strefa Spotkan oraz
Stowarzyszenie Przyjazna Dton.

Na stronie internetowej Stowarzyszenia Strefa Spotkan mozna przeczytac:
.Poczatki byty dos¢ trudne. Formuta ,miejsca otwartego” byta przez dtugi czas
niezrozumiata. Potrzeba byto wielu miesiecy, zeby zacheci¢ mieszkancow

do realizacji wtasnych inicjatyw. W MAL nie chodzi bowiem o bierny udziat

w gotowej ofercie réznorodnych aktywnosci, tylko o to, aby mieszkahcy sami
proponowali, inicjowali oraz organizowali dziatania."®

Skuteczne wtgczenie mieszkancéw obszarow rewitalizowanych do podjecia
tego typu inicjatyw z pewnoscia jest wyzwaniem. Jednak powierzenie tego typu
inicjatyw podmiotom ekonomii spotecznej, dobrze znajgcym lokalng specyfike,
moze pozytywnie wptynac¢ na ich realizacje. Wart podkreslenia jest jeszcze jeden
aspekt — mikrogranty, ktére staty sie niejako dopetnieniem tej inicjatywy.

Przekazanie catego zadania w rece jednego PES powodowato, ze
magt on pracowac z grupa czy pojedynczymi osobami poczawszy
od pierwszej wizyty w MAL az do realizacji grantu. To z kolei
umozliwiato lepsze poznanie, wytonienie potencjalnych liderow
lokalnych, a by¢é moze i podjecie nowych inicjatyw w obszarze
ekonomii spoteczne;.

85 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert jest dostepne na stronie www:
http://www.stalowawola.pl/wp-content/uploads/2017/08/Fabryczne-0g%C5%820szenie-o0-

otwartym-konkursie-ofert-z-zakresu-rewitalizacji.pdf (dostep: 10.09.2020 r.).

86 www: http://www.strefaspotkan.pl/ (dostep: 10.09.2020 r.). Na stronie internetowej mozna

on-line zarezerwowac termin spotkania. Szczegoétowy regulamin korzystania z MAL Strefa Spotkan
dostepny jest na www: http://www.strefaspotkan.pl/files/Regulamin-udostepniania-i-korzystania-
z-Miejsca-Aktywnosci-Lokalnej.pdf (dostep: 10.09.2020 r.).
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Program Rewitalizacji dla Miasta Tychy do roku 2023%’
w tym przedsiewziecia ,Baza - Bank Aktywnych Ludzi Miasta"8®

Celem projektu jest podniesienie poziomu aktywnosci mieszkancéw na
rzecz lokalnej spotecznosci, uzyskanie wzrostu kompetencji spotecznych
mieszkahcow obszaru rewitalizowanego, wykreowanie lokalnych liderdéw,
wsrod osob fizycznych, jak i organizacji pozarzadowych,

a takze wzrost aktywnosci seniorow.

Przedsiewziecie ma charakter wieloletni. W 2019 roku byto realizowane przez
dwie organizacje pozarzadowe: Fundacje Rozwoju i Integracji Multiinegra oraz
Fundacje Rozwoju Ekonomii Spoteczne,;.

Zadanie zostato przekazane do realizacji tym organizacjom na podstawie
otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 i art. 13 ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie m.in. rewitalizacji w formie
wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na

dofinansowanie ich realizacji.®’

87 Program Rewitalizacji dla Miasta Tychy do roku 2023 (Zatgcznik do Uchwaty nr XLII/701/17
Rady Miasta Tychy z dnia 30 listopada 2017 r), www:. https://umtychy.pl/upload/pdf/folders/60/prt-

tychy.pdf (dostep: 08.09.2020 r.).

88 Na podstawie Sprawozdania za rok 2019 z realizacji Programu Rewitalizacji dla Miasta
Tychy do roku 2023, www: https://umtychy.pl/upload/pdf/folders/60/sprawozdanie-z-prt-za-2019-

rok.pdf (dostep: 08.09.2020 r.)

89 Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert m.in. w zakresie rewitalizacji dostepne jest na
stronie www: https://ngo.umtychy.pl/upload/misc/folders/15/1-ogloszenie-na-2019-roczne.docx
(dostep: 08.09.2020 r.).
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Przedsiewziecie sktada sie z trzech kierunkdéw. Sa to:

O

Baza Swiadomego Rodzicielstwa — dziatania skierowane do rodzicéw,
w tym spotkania, grupy wsparcia, indywidualne poradnictwo, a takze
realizacja projektow integracyjnych zainicjowanych przez uczestnikow
spotkan;

Baza Aktywnych Mieszkancow — majaca na celu szerzenie idei
wolontariatu oraz spotecznego zaangazowania, kierowana do
mieszkancow obszardw rewitalizowanych w réznym wieku. Oprécz
spotkan dla mieszkahncow, w trakcie ktérych omawiano tematy wazne
w kontekscie funkcjonowania obszardw rewitalizowanych, podjeto
sie wspdlnej realizacji kilku oddolnych projektéow (np. sadzenia roslin
czy tworzenia ozddb $wigtecznych). Waznym elementem tych dziatan
byta takze Gala Tyskiego Spotecznika — wydarzenie, w trakcie ktérego
wreczono nagrody dla oso6b i instytucji za spoteczne zaangazowanie

i bezinteresowne dziatanie na rzecz lokalnych spotecznosci i grup.

Baza Aktywnych Senioréw — w ramach tych dziatan organizowano
réznego rodzaju zajecia, spotkania z ekspertami, wspdlne wyjscia

i imprezy okolicznosciowe dla seniordow. Dziatania te podejmowane byty za
posrednictwem klubéw seniora prowadzonych w Tychach.

Rezultat Wskazniki

1. Liczba inicjatyw lokalnych podejmowanych przez mieszkancow.

2. Liczba osob biorgcych udziat w organizowanych wydarzeniach.

Spdjna 3. Liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych
i zaangazowana na 10 tys. ludnosci.
spotecznos¢

4. Liczba nowopowstatych podmiotéw ekonomii spotecznej.

5. Liczba podatnikdéw, ktorzy przekazali 1% podatku organizacjom
pozytku publicznego (OPP).
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Budowanie pozytywnego wizerunku

obszaréw rewitalizowanych

Potrzeba kreowania pozytywnego wizerunku obszaréw, ktore ze wzgledu na
rézne deficyty wymagaty kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych, wydaje
sie by¢ bezsprzeczna. Tereny, ktére dotad byty rzadko odwiedzane, chocby ze
wzgledu na niski poziom bezpieczenstwa publicznego, czy niezadowalajaca
jakosc infrastruktury, dzieki przemyslanej rewitalizacji moga dostac¢ drugie
zycie. Z cata pewnosciag nalezy stwierdzi¢, ze pozytywnego wizerunku nie

da sie wykreowac tylko dziataniami odgornymi. Potrzebne jest wtgczenie
lokalnej spotecznosci, ktéra moze petnic¢ funkcje ambasadorow rewitalizacji.
| tu pojawia sie tez miejsce dla podmiotow ekonomii spotecznej, ktére tacza,
integruja i w koncu aktywizuja mieszkancéw do podejmowania wspolnych
inicjatyw. Przyktadow tak rozumianej promocji miejsc rewitalizowanych jest
wiele. Nie sposéb w tym miejscu pomingc¢ przedsiewziecia, ktore realizowane od
dwunastu lat stanowi wzor skutecznej integracji i promocji

obszaru rewitalizowanego.

Jarmark na Nikiszu

Nikiszowiec, czyli gornicze osiedle powstate w poczatkach XX wieku, wraz

ze spadkiem liczby miejsc pracy w kopalni w latach 90., a w nastepstwie
pojawiajgcymi sie problemami bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, tracit na
znaczeniu. Brak inwestycji, a takze dziatan o charakterze spoteczno-kulturalnym
powodowat rowniez negatywne postrzeganie tego miejsca. Dziatania, ktore miaty
odwroci¢ mato pozytywny obraz Nikiszowca zaczety rozwijac sie z poczatkiem
funkcjonowania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Miasta Katowice na lata 2007-2013. W 2008 roku mieszkancy zaangazowani

w program centrum aktywnosci lokalnej, realizowany przez MOPS w Katowicach
zainicjowali pierwszy Jarmark na Nikiszu. Procz integracji spotecznosci

i promocji Nikiszowca celem tego wydarzenia byto zebranie funduszy
umozliwiajacych zainstalowanie systemu monitoringu wizyjnego. Ten wspolny
cel przyczynit sie do zaangazowania wielu mieszkancow Nikiszowca, dla ktorych
poprawa bezpieczenstwa stanowita istotne wyzwanie, majace bezposredni
wptyw na jakos zycia i postrzeganie osiedla na zewnatrz. Obecnie organizacja
Jarmarku spoczywa na Stowarzyszeniu Fabryka Inicjatyw Lokalnych, ktére
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w partnerstwie z samorzgdem, biznesem oraz sektorem pozarzgdowym rozwija
te inicjatywe. Wydarzenie jest bardzo popularne w wojewodztwie slgskim,
przycigga do Nikiszowca wielu wystawcow i turystow. 7

Inspiracje z zagranicy

Zaangazowanie partnerow biznesowych i spotecznych
w przeciwdziatanie wyludnianiu sie matych miejscowosci na
przyktadzie dziatan francuskiego Stowarzyszenia Villages Vivants?'.

Choc efekty dziatan tej organizacji wpisuja sie w szerokie spektrum obszarow
opisanych w niniejszym rozdziale, to jednak pozostawilismy ja na koniec, chcac
przyblizy¢ innowacyjny pomyst ozywania centréw matych miejscowosci. Pomyst
zatozenia Villages Vivants byt wynikiem wzrostu liczby pustostanéw, w ktorych
do tej pory prowadzone byty dziatalnosci gospodarcze — mate lokalne sklepy. To
zjawisko jest charakterystyczne dla centrow matych francuskich miast, ktore
stajg sie wyludnione i czesto narazone na rézne problemy spoteczne. Wynika
ono przede wszystkim z rozwoju peryferii, ale takze ze zmiany przyzwyczajen
konsumenckich i rozwoju e-commerce, a w zwigzku z tym trudnosci
tradycyjnego handlu z dostosowaniem swojej oferty i utrzymania klientow.
Obserwujac te negatywne zjawiska, stowarzyszenie postawito na wypracowanie
modelu ozywiania centréow miast, przy aktywnym udziale samych mieszkahcow.
Do realizacji tego celu stowarzyszenie powotato spoétdzielnie zbiorowego
interesu (SCIC).

Obserwujac dobrze funkcjonujgce w innych miejscowosciach mate kawiarnie,
ksiegarnie czy niewielkie miejsca opieki nad dzie¢mi, pomystodawcy doszli

do wniosku, ze istotnym elementem ich sukcesu jest posiadanie stabilnego
miejsca prowadzenia dziatalnosci. Skoncentrowano sie zatem na zapewnieniu
takich miejsc w lokalnych spotecznosciach poprzez stworzenie modelu
dziatania: ,kupuj, remontuj i wynajmuj lokalnym liderom, aby mogli rozpoczac¢
dziatalnos¢ w obszarach, ktoére ich potrzebujg”. Co wazne, inicjatorami kazdego

90 Wiecej informacji dostepnych jest na stronie https://www.facebook.com/JarmarkNaNikiszu
(dostep: 08.10.2020 r.)

91 Na podstawie www: https://www.facebook.com/villagesvivantscrest (dostep:13.10.2020 r.)
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z projektoéw sg mieszkancy oraz liderzy lokalni, ktorzy zgtaszajg swoj plan
dziatan oraz miejsce, ktére chcieliby zagospodarowac. Spoétdzielnia ocenia
zgtoszony pomyst pod katem stanu nieruchomosci, ilosci pracy do wykonania,
zagrozen jakie moga wystapi¢ w ramach realizacji projektu. Finansowanie
zakupu nieruchomosci jest mozliwe dzieki pozyskiwaniu srodkow od bankow,
inwestorow instytucjonalnych, ale takze od mieszkancow. Dokonuje sie to m.in.
poprzez zakup niedochodowych papieréw wartosciowych, ktére po 5-7 latach
sg zwracane inwestorom spotecznym. Pozostata czes¢ przychodow pochodzi ze
sprzedazy ustug, ktére w swojej ofercie posiada spotdzielnia w tym: animacji,
wsparciu szkoleniowym i doradczym w procesie diagnozy, pomocy w budowie
modelu prawno-ekonomicznego projektéw oraz ich zarzadzaniu. Natomiast
organizacje, ktore korzystaja z tego programu, maja zapewnione stabilne
warunki pracy oraz niski czynsz, dzieki ktéremu mozliwa jest realizacja ich
niedochodowej dziatalnosci.

Gtéwnym celem tych dziatan jest przeciwdziatanie wyludnianiu sie matych
miejscowosci. Dziatania spotdzielni majg niewatpliwe znaczenie takze
w budowaniu spdjnej spotecznosci poprzez odtworzenie wiezi spotecznych,

tak istotnych z punktu widzenia skutecznej rewitalizacji.”

Rezultat Wskazniki

1. Liczba osdb nowo zameldowanych na pobyt staty i czasowy.

Przywrocenie 2. Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych
pozytywnego /warsztatow/ koncertdw, itp.

wizerunku

obszarom 3. Liczba uczestnikow wydarzen organizowanych na obszarze
rewitalizowanym rewitalizowanym.

4. Liczba nowo zarejestrowanych firm na 1000 ludnosci.

92 Informacje szczegdtowe dostepne sg w publikacji: https://fondation.credit-cooperatif.coop/
sites/default/files/2018-10/VILLAGES-VIVANTS 2018-2019.pdf (dostep: 13.10.2020 r.).
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Na co zwréci¢ szczegdélng uwage, wlgczajgc podmioty

ekonomii spolecznej do procesu rewitalizacji?

zaplanowanie dziatan majacych na celu powotanie nowego PES nie jest
wystarczajgce. Wazne, aby zadbac¢ takze o jego rozwdj i stabilnos¢
powstatych miejsc pracy poprzez zapewnienie trwatych zlecen, np.

w ramach innych przedsiewzieciach rewitalizacyjnych:

przyktad Gmina Wielen

rozwigzanie problemu spotecznego na danym terenie (np. dtugotrwatego
bezrobocia) nie jest mozliwe bez wtaczenia szerokiego grona lokalnych
interesariuszy: wtadz lokalnych, przedsiebiorcéw, organizacji
spotecznych. PES moga petni¢ role tacznikow miedzy oferujagcymi

a potrzebujacymi wsparcia. Dopiero zintegrowane dziatania daja szanse
na trwate efekty:

przyktad Tous vers 'Emploi

ustugi spoteczne to naturalne pole dziatania PES. Diagnozujac dostepnosc¢
ustug spotecznych na obszarach rewitalizowanych, warto rownoczesnie
poszukiwac ich realizatoréw wsrod PES (niszowos¢ niektorych ustug nie
zacheca do ich realizacji przez klasyczne przedsiebiorstwa):

przyktad Miasto Rumia
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dobre efekty projektow rewitalizacyjnych nie sg mozliwe bez wtaczenia
na wczesnym etapie grup, do ktérych jest skierowane wsparcie -
rozeznanie potrzeb przy formutowaniu oferty, state monitorowanie
dziatan i dostosowanie do zmieniajgcych sie potrzeb mozna realizowac¢

z wykorzystaniem potencjatéw PES:

przyktad Miasto Chorzéw

bez wspétpracy i potagczenia zasobow samorzadu i PES, niektore

przedsiewziecia nie miatyby szans na realizacje:

przyktad Miasto Bydgoszcz

wykorzystanie w realizowanym przedsiewzieciu réznorodnych
instrumentdéw, wskazanych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
(np. dziatania animacyjne poszerzone o mikrogranty) pozwalaj3 na lepsze

dotarcie do grup wymagajacych wsparcia:

przyktad Gmina Stalowa Wola

oddolnos¢ dziatan PES oraz umiejetnos¢ integrowania réznych srodowisk
w ramach wspodlnego celu wptynie na lepsze postrzeganie obszarow
rewitalizowanych:

przyktad Miasto Katowice
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PES s3 waznymi aktorami rewitalizacji w wielu krajach europejskich.
Poszukiwanie i dostosowywanie inspiracji zagranicznych do lokalnych
realiow moze przyniesc¢ sporo korzysci nie tylko samym PES, ale przede
wszystkim lokalnym spotecznosciom:

przyktad Stowarzyszenia Villages Vivants
oraz Fundacji La Dinamo

nie zapominac, ze wsparcie dla podmiotow ekonomii spotecznej, a takze
dla samorzaddéw w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej Swiadcza
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) oraz regionalne osrodki
polityki spoteczne;j:

Lista OWES dostepna jest na stronie MRiPS


https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Wykaz,akredytowanych,Osrodkow,Wsparcia,Ekonomii,Spolecznej,3920.html 

Na co jeszcze
zwrocié¢ uwage?

Podsumowanie

Oto kilka wskazowek, ktére pomogg zachowac spojnos¢ miedzy
programem rewitalizacji a innymi dokumentami funkcjonujgcymi
w gminie, w kontekscie wtaczenia do nich podmiotow ekonomii
spotecznej:

w mysleniu o podmiotach ekonomii spotecznej nie ograniczac¢ sie
tylko do organizacji pozarzadowych, ale wtaczy¢ petny katalog
form prawnych zaliczonych do sektora ekonomii spotecznej,
powotujac sie na zapisy Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej;

zadbac o odpowiednie zapisy (cel zwigzany z rewitalizacja)

w strategii rozwoju gminy oraz doktadnie przeanalizowac¢
obowigzujace dokumenty (strategie rozwigzywania problemoéw
spotecznych, program wspétpracy), aby zachowac miedzy nimi
spojnos¢ i wykorzystaé¢ zgromadzone tam informacje nt. sektora
ekonomii spotecznej. Takie podejscie pozwoli na uchwycenie
szerokiego spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczych,

a nastepnie na przedstawienie tych zjawisk na réznych poziomach,

od ogdlnego (poziom gminy) do szczegétowego (poziom jednostek

urbanistycznych);

nie pomijac¢ rewitalizacji w zapisach programu wspétpracy

z organizacjami pozarzadowymi. Rewitalizacja jest jednym z zadan
zaliczonych do sfery zadan publicznych, o ktérych mowa w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatania

w tej sferze mogg zostac zlecone podmiotom ekonomii spotecznej
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z wykorzystaniem trybow konkursowych zapisanych w ustawie.
Warto zadba¢ o spdjne zapisy miedzy programami, wskazujac
wprost na zadania z zakresu rewitalizacji badz preferencje

w wyborze zadan skierowanych do mieszkancow obszaru

rewitalizowanego;

pamietac, ze rewitalizacja zostata zaliczona do tych zadan
publicznych, ktore moga by¢ realizowane takze za pomoca
inicjatywy lokalnej. Podmioty ekonomii spotecznej moga w zwigzku
z tym podejmowac dodatkowe inicjatywy,

angazujac przy tym wolontariuszy;

wpisa¢ wprost do programu rewitalizacji zadania, ktére zostana
powierzone do realizacji podmiotom ekonomii spotecznej, zgodnie

z art. 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Warto, aby

tego typu zadania miaty range podstawowych przedsiewziec

rewitalizacyjnych;

nie zapominac, ze szczegolnie na obszarach rewitalizowanych
warto wspiera¢ podmioty ekonomii spotecznej, wykorzystujac
mechanizmy niefinansowe. W tym zakresie nalezy okresli¢

w odrebnym rozdziale programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi zasady odnoszgace sie do dziatan podatkowych

i czynszowych gminy, w tym ustali¢ preferencyjne stawki czynszu
w zwigzku z prowadzeniem dziatan na rzecz mieszkancow obszaru
rewitalizowanego, jak rowniez uzyczenia lokali na prowadzenie

okreslonych dziatan w obszarze rewitalizacji.
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Zatgcznik 1 Diagnoza,
czyli skgd czerpaé
dane o ekonomii

spotecznej?
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Znowelizowana w 2020 roku ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’
wprowadza istotne zmiany w zakresie opracowywania obligatoryjnej czesci
kazdej strategii i programu, czyli diagnozy. Do tej pory zdecydowana wiekszos¢
tworzonych dokumentéw zawierata bardzo szczegoétowe i obszerne czesci

diagnostyczne, stanowiace nierzadko ponad potowe catego opracowania.

Ustawa ktadzie duzy nacisk na przejrzystos¢ m.in. poprzez
rezygnacje z zamieszczania petnej diagnozy na rzecz wnioskéw -
kluczowych potencjatow i ograniczen zwigzanych z rozwojem, jak

rowniez graficznego przedstawiania tresci zwtaszcza w zakresie
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Nie obedzie sie jednak bez zebrania danych, a nastepnie analizy licznych
dokumentow, ktore pozwolg sformutowac ostateczne wnioski. W zwigzku
z tym w pierwszym etapie dziatania warto zatrzymac sie nad funkcjami, jakie

diagnoza ma petni¢ w dokumencie. Jej celem powinno by¢ przede wszystkim:

okreslenie probleméw wymagajacych rozwigzania;

okreslenie potencjatow, ktore mogg stac sie ,lokomotywa” rozwoju;

znalezienie przyczyn powstawania ww. (zrozumienie zjawiska)
i wyznaczenie trendow dalszego ich przebiegu w sytuacji, gdy nie
zostanie podjeta interwencja.

Mamy wiec do czynienia nie tylko z opisem sytuacji, w jakiej
znajduje sie dana jednostka, ale przede wszystkim ze wskazaniem
kluczowych wnioskow, dzieki ktérym mozliwe bedzie wtasciwe
ukierunkowanie dziatan, a co za tym idzie takze naktadow
(finansowych, kadrowych, itd.)

93 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 1378).
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Juz na pierwszym etapie prac nad diagnozag warto wtgczy¢ partneréw (np.
przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajgcych w naszej gminie),
organizujac dedykowane warsztaty. Efektem takiego spotkania powinno byc
wspdlne okreslenie: celow diagnozy, obszardéw badawczych, a wiec wskazanie
tego, co zamierzamy analizowac, a takze zakresu czasowego, ktory bedzie
objety analiza.

Pozyskiwanie informacji moze sie odbywac za pomoca réznych technik

i metod. Mozliwe jest wykorzystywane zaréwno danych zastanych

(inaczej wtérnych) badz wywotanych (pierwotnych). Najczeéciej do celow
diagnostycznych wykorzystuje sie dane zastane, cho¢ na réznych etapach
tworzenia programéw moga pojawic sie takze dane pierwotne (np. dzieki
organizowanym warsztatom). Dane zastane moga miec¢ charakter ilo$ciowy
(np. dane statystyczne) oraz jakoéciowy (np. eksperckich opracowan).

Kazde z ww. typdw danych sg wazne i potrzebne do tego, by wyjasni¢ zjawiska
spoteczne. Nalezy pamietac, ze dane jakosciowe nigdy nie s3 reprezentatywne
(nie mowig o zjawisku w sposdb petny).

Opracowujac diagnoze, mamy przed sobg kilka etapdéw, ktére obejmuja:

poszukiwanie i gromadzenie danych,

analize danych,

opracowanie wnioskow zgodnie z obszarami badawczymi okreslonymi
w koncepcji badawczej,

przedstawienie wynikdw do konsultacji, ktorych celem bedzie
zastanowienie sie czy opracowane wyniki (dane, wnioski) s3 dla nas
wystarczajace, czy nie powinnismy jednak uzupetni¢ naszej diagnozy
o dodatkowe elementy, ktérych znajomosc¢ pozwoli nam lepiej
zrozumiec zjawisko,

ostateczne opracowanie danych i sformutowanie wnioskoéw,

przygotowanie raportu.
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W tym rozdziale skupimy sie na analizie desk research, polegajacej na
poszukiwaniu informacji i wycigganiu wnioskow na podstawie analizy
roznorodnych zrédet dostepnych publicznie lub znajdujgcych sie w posiadaniu

np. naszych partneréw.

Niniejszy model koncentruje sie na mozliwosciach i sposobach wtgczenia
ekonomii spotecznej do lokalnych strategii i programdw. Planujac zwiekszenie
roli podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwoju gminy czy powiatu, naszym
zdaniem warto przeanalizowac co najmniej nastepujace obszary:

Kluczowe obszary badawcze w kontekscie

planowania rozwoju ekonomii spotecznej

| 2 3

potencjat rozwaj
podmiotow ustugi lokalny oparty
ekonomii spoteczne na dziedzictwie
spotecznej kulturowym

Trzeba zaznaczy¢, ze obszary badawcze powinnismy okresli¢ indywidualnie,
dlatego to Panstwo zadecydujecie, jakie informacje powinny by¢ brane pod
uwage w trakcie dalszych prac. Kluczowe, aby wykorzysta¢ w jak najwiekszym
zakresie dane, ktorymi dysponuja jednostki gminy czy powiatu.
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Potencjal ekonomii
spotecznej

— charakterystyka sektora ES

Jednym z kluczowych elementéw diagnozy powinno by¢ zbadanie dziatajgcych
w danej gminie/powiecie podmiotow ekonomii spotecznej. Oprécz analizy
ilosciowej, rownie wazna jest wiedza na temat ich kondycji i potrzeb. Nim do

tego jednak przejdziemy, istotne jest przenalizowanie petnego katalogu form

prawnych, zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej. Wynika on z zapiséw
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej — dokumentu o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowionego w celu realizacji Strategii na

rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Warto zwréci¢ uwage, ze w ramach sektora
ekonomii spotecznej wyodrebniono podzbiér podmiotéw ekonomii solidarnej.
Celem tego zabiegu byto podkreslenie ich misji, jaka jest reintegracja spoteczna
i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tego typu

podmioty moga stac¢ sie sprzymierzencem w zakresie rozwigzywania
problemow np. dtugotrwatego bezrobocia czy ,uzaleznienia”

od Swiadczen z pomocy spoteczne;.

Przejdzmy do poszczegoélnych typéw podmiotdw.

Przedsiebiorstwa spoteczne

— czyli podmioty ekonomii spotecznej reprezentujgce rézne formy prawne,
ktore po spetnieniu przestanek okreslonych w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtgczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 moga
otrzymac status przedsiebiorstwa spotecznego. Status jest nadawany przez
osrodek wsparcia ekonomii spotecznej na okres 18-miesiecy (z mozliwoscia

przedtuzenia) po spetnieniu nastepujgcych wymogow:
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posiadanie osobowosci prawnej;

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci odptatne;j
pozytku publicznego lub dziatalnosci kulturalnej lub oswiatowej;

zatrudnianie minimum 3 oséb;

minimum 30% osdb zatrudnionych to osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym;’*

wynagrodzenia wszystkich pracownikow, w tym kadry zarzadzajacej sa

ograniczone limitami;

brak dystrybucji zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy
udziatowcdw, akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznaczanie go na
wzmochienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny

oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng;

zarzadzanie demokratyczne, co oznacza, ze struktura zarzadzania
przedsiebiorstwami spotecznymi lub ich struktura wtasnosciowa
opiera sie na wspétzarzadzaniu w przypadku spétdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow, co podmiot

okresla w swoim statucie lub innym dokumencie zatozycielskim.

Ogdlnopolska baza przedsiebiorstw spotecznych jest prowadzona
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej®s.

Funkcjonalnos¢ bazy PS pozwala na pobranie listy podmiotéow posiadajacych
aktualny status PS w regionie np. w formacie excel, a nastepnie wyfiltrowanie
obszaru, ktéry mamy zamiar analizowac¢ (powiat, gmina, miejscowos$c, a takze

subregion). Baza dostarcza informacji na temat branz, w jakich dziatajg PS

94 Katalog oséb zaliczanych do grona zagrozonych wykluczeniem spotecznym znajduje sie
w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania
ubostwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

95 Ogodlnopolska Baza Przedsiebiorstw Spotecznych
http://www.bazaps.ekonomiaspoleczna.gov.pl/ (dostep: 30.10.2020 r.).
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wraz z krétkim opisem kazdego przedsiebiorstwa. Znajdziemy w niej takze
dane teleadresowe i adres strony internetowej, co umozliwi nawigzanie
kontaktu z podmiotami, ktorych oferta nas interesuje. Trzeba tez zaznaczyg,

ze nie kazdy podmiot, ktory spetnia przestanki przedsiebiorstwa spotecznego,
posiada automatycznie status PS. Do jego uzyskania nalezy przejs¢ procedure
weryfikacji, ktéra dokonywana jest przez osrodek wsparcia ekonomii spotecznej
m.in. przy okazji korzystania ze wsparcia finansowego oferowanego przez
OWES. Mozemy wiec mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy podmiot ekonomii
spotecznej (najczeéciej spotdzielnia socjalna), z ktorym wspotpracujemy, jest

de facto przedsiebiorstwem spotecznym, jednak nie znajdziemy go na oficjalnej
liscie PS. W kazdym z takich przypadkow kluczowa powinna by¢ dla nas
kwestia weryfikacji zatrudnienia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pracownikow

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podmioty ekonomii spotecznej o charakterze reintegracyjnym
(KIS, CIS, WTZ, ZAZ) oraz ZPCH

Kluby i centra integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej oraz zaktady
aktywnosci zawodowej, nazywane potocznie jednostkami reintegracyjnymi,
nalezy analizowac nie tylko w kontekscie efektywnosci podejmowanych przez
nie dziatan (liczby uczestnikdw, absolwentow czy bogatej oferty warsztatow),
ale takze jako element niezbedny do budowy kompleksowego systemu wsparcia
dla oséb zagrozonych wykluczeniem. Tego typu jednostki mogg by¢ miejscem,
gdzie w ,bezpiecznych” warunkach mozna rozwija¢ nowe umiejetnosci,

a takze nabrac¢ pewnosci siebie, aby w kolejnym ,etapie” uzyskac zatrudnienie
w przedsiebiorstwie spotecznym badz na otwartym rynku. Gotowos¢ do
podjecia zatrudnienia powinna by¢ rozpatrywana w kazdym przypadku
indywidualnie. Faktem jest jednak, ze cato$ciowe podejscie (np. stworzenie
przy WTZ spotdzielni socjalnej) pozwala na zmniejszenie obaw

zwigzanych z tg decyzja.

Danych na temat ZAZ, KIS, CIS oraz ZPCH dostarczg rejestry prowadzone przez
wojewode. Zgodnie z ustawami o zatrudnieniu socjalnym oraz o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych urzedy
wojewddzkie odpowiedzialne sg réwniez za nadawanie statusu tego typu
jednostkom. W rejestrach prowadzonych przez wojewode znajduja sie
informacje o terminie, na jaki zostat przyznany status, danych kontaktowych,

a w przypadku KIS, CIS i ZAZ réwniez o podmiocie prowadzgcym (JST lub NGO).
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Trzeba nadmienic, ze status ZPCH nadawany jest nierzadko np. spotdzielniom
inwalidow i niewidomych — w tym kontekscie konieczne jest zwrécenie uwagi,

aby nie dublowac tych podmiotéw przy analizie spotdzielni.

W odniesieniu do WTZ, informacje mozna zdoby¢ odwiedzajgc strony
wtasciwego terytorialnie powiatowego centrum pomocy rodzinie lub PFRON.

Oproécz wyzej wskazanych zrodet, cennym zasobem wiedzy bedzie
opracowywana przez gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa ocena zasobow
pomocy spotecznej (0ZPS)%. Z tego dokumentu mozna czerpac informacje

o liczbie uczestnikéw zajec realizowanych przez jednostki reintegracyjne,

0 kadrze jednostki, efektach zatrudnieniowych oraz

kosztach prowadzenia placéwek.

Spétdzielnie
(w tym socjalne, inwalidéw i niewidomych, pracy)

Analiza tych form prawnych jest mozliwa dzieki wykorzystaniu wyszukiwarki
EKRS?” prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym,

ze kazdy tego typu podmiot ma ustawowy obowigzek uzywania w nazwie
stowa ,spotdzielnia”, w ramach rejestru przedsiebiorcéw mozna wygenerowac
liste spotdzielni zarejestrowanych na interesujgcym nas obszarze. Lista ta
wymaga jednak weryfikacji — moga sie znajdowac na niej podmioty, ktore

w rzeczywistosci nie prowadza juz dziatalnosci, a nie poddaty sie likwidacji. Ten
problem dotyczy przede wszystkim spétdzielni socjalnych, ktére sg zazwyczaj
niewielkimi firmami i zdarza sie, ze nie sg w stanie udzwigna¢ kosztow
zwigzanych z tg procedura.

Sektor spotdzielni socjalnych powinien by¢ poddany doktadnej analizie
przynajmniej z dwoch powodow: po pierwsze podmioty te wtasciwie ustawowo
spetniajg przestanki przedsiebiorstwa spotecznego. Czesto mowi sie, ze
spotdzielnia socjalna jest najdoskonalsza jego forma — mamy wiec pewnosc, ze

96 Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz. U. 2020 poz. 1876.

97 https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/ (dostep 09.11.2020 r.).
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podejmujac wspotprace ze spotdzielnig socjalng wspieramy reintegracje osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Po drugie — forma prawna spoétdzielni
socjalnej zostata wskazana wprost w ramach zamowienia zastrzezonego PZP,

jako spetniajgca warunki udziatu w postepowaniu.

Wiecej o tej formule wspétpracy mozna przeczyta¢ w zataczniku
dotyczacym form wspotpracy PES-JST.

Organizacje pozarzadowe

Moéwigc o organizacjach pozarzadowych, mamy na mysli przede wszystkim
fundacje i stowarzyszenia, ale takze kluby sportowe czy ochotnicze straze
pozarne. Petny katalog tego typu podmiotéw jest mozliwy do uzyskania

tylko dzieki wspétpracy z Urzedem Statystycznym. Innym rozwigzaniem jest
wyszukiwanie ich w ramach rejestru EKRS (stowarzyszenia, inne organizacje
spoteczne i zawodowe, fundacje, zaktady opieki zdrowotnej), jednak w ten
sposob nie jestesmy w stanie otrzymac petnych danych. Potrzebny zaséb
wiedzy powinna posiadac takze osoba zajmujaca sie w gminie/powiecie
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi (o ile takie stanowisko w urzedzie
funkcjonuje).

Kota gospodyn wiejskich

Zgodnie z ustawg dnia 9 listopada 2018 r. 0 kotach gospodyn wiejskich”
nabywajg one osobowos¢ prawng z chwilg dokonania wpisu do

Rejestru KGW, prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa®’.

98 Dz. U.z 2020 r. poz. 553, 932.

99 Rejestr znajduje sie na stronie: https://krkgw.arimr.gov.pl/ (dostep: 09.11.2020 r.).
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KGW maja spory potencjat w zakresie pobudzania aktywnosci lokalnych,
angazowania roznych grup mieszkancéw do wspdélnych dziatan, a takze
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Te wszystkie
cechy sprawiaja, ze moga stac sie zalgzkiem przysztych przedsiebiorstw
spotecznych, dlatego warto zbadac ich potencjat juz na etapie diagnozy.

Spotki non-profit

Nie ma rejestru dedykowanego tego typu podmiotom. Wtasciwie nalezy
najpierw zaznaczy¢, ze nie istnieje taka forma prawna jak ,spétka non-profit”.
Do tego typu podmiotéw zaliczamy spotki prawa handlowego (najczesciej

w charakterze non-profit wystepujg spétki z 0.0.), ktére w umowie spotki
posiadajg dobrowolny zapis o funkcji non-profit: obowigzku przeznaczania
zysku na cel spoteczny, a takze zakazie dzielenia wypracowanego zysku
pomiedzy wspolnikéw, cztonkdw zarzadu, pracownikow, rade nadzorcza czy
komisje rewizyjna. Spoétki moga by¢ powotywane zaréwno przez osoby fizyczne
jak i przez organizacje pozarzadowe. Wykaz spotek non-profit, bedacych
jednoczesnie przedsiebiorstwami spotecznymi, dostepny jest na stronie
MRIPS.™° Faktem jest, ze dzieki wsparciu finansowemu przekazywanemu przez
OWES powstaje coraz wiecej tego typu podmiotéw. Wptyw na to ma rowniez
tatwiejsze zarzadzenie i lepsza znajomosc regulacji prawnych dot. spotek
przez sady czy inne instytucje. Z drugiej strony nalezy pamietac o tym, ze
zapis non-profit jest de facto dobrowolny, a jego wykreslenie powoduje proste
przeksztatcenie podmiotu non-profit na for-profit.

100 Ogodlnopolska Baza Przedsiebiorstw Spotecznych www: http://www.bazaps.

ekonomiaspoleczna.gov.pl/ (dostep: 30.10.2020 r.).
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Podsumujmy, gdzie szuka¢

potrzebnych informac;ji?

Typ podmiotu Gdzie szuka¢ informac;ji?

Warsztaty terapii zajeciowej PCPR/ PFRON/ gmina lub powiat (OZPS)

Zaktady aktywnosci zawodowej urzad wojewddzki/ gmina lub powiat (0ZPS)
Kluby integracji spotecznej urzad wojewddzki/ gmina lub powiat (0ZPS)
Centra integracji spotecznej urzad wojewddzki/ gmina lub powiat (0ZPS)

Spétdzielnie inwalidow _ o
L EKRS (rejestr przedsiebiorcéw)
i niewidomych

Zaktady pracy chronionej urzad wojewodzki
Przedsiebiorstwa spoteczne MRIiPS (baza przedsiebiorstw spotecznych)
Spétdzielnie socjalne EKRS (rejestr przedsiebiorcow)

L . GUS oraz EKRS (rejestr stowarzyszen, innych
Fundacje i stowarzyszenia S , -
organizacji spot. i zaw., fundacji, Z0Z)

oo . MRIiPS — w ramach bazy przedsiebiorstw
Spotki non-profit
spotecznych

Spétdzielnie pracy EKRS (rejestr przedsiebiorcéw)

Zrédto: Opracowanie wtasne

145



Chcemy zwrocic¢ uwage, ze analiza opisanych wyzej podmiotow to
nie tylko ich stan liczebny i rozmieszczenie w gminie. Kluczowe
jest przyjrzenie sie im blizej, przeprowadzenie mini-badania
kondycji i potrzeb. Musimy wiedzieg, ile z istniejgcych podmiotow
jest w stanie (posiada potencjat kadrowy, techniczny) podjac sie
realizacji zadan publicznych. Wazng informacja dla nas bedzie
rowniez to, dlaczego podmioty ekonomii spotecznej nie sa

w stanie wspotpracowa¢ przy realizacji zadan. By¢ moze czes¢

z problemow mozna wyeliminowaé poprzez udzielenie pomocy
przez JST (np. zapewnienie lokalu na preferencyjnych warunkach,
pomoc w kwestiach formalnych) badz przez OWES (np. pomoc
merytoryczna i finansowa w zakresie ekonomizacji PES). Wieksze
zlecenia mogg wymagac utworzenia konsorcjum PES, ale tu tez
niezbedna jest wiedza na temat potencjatu lokalnych organizacji.

Oczywiscie takie informacje mozna zdoby¢ za pomoca ankiety (analiza
opisanych wyzej zrdédet powinna dostarczy¢ danych kontaktowych), chociaz
w naszej ocenie lepsze efekty moze przyniesc organizacja spotkania, np.

w formule zogniskowanego wywiadu grupowego (FGI). Warto powierzy¢ to
zadanie specjaliscie spoza gminy, np. animatorowi osrodka

wsparcia ekonomii spoteczne;.
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Ustugi spoteczne

Doktadna analiza podmiotéw tworzacych sektor ekonomii spotecznej
w najblizszym otoczeniu, powinna pomaéc w kolejnym kroku diagnozy. W tym

miejscu skupimy sie na mozliwosciach realizacji ustug spotecznych przez
podmioty ekonomii spotecznej. Ten obszar dziatania jest naturalny dla PES,

a co wiecej — wynika wprost z definicji ekonomii spotecznej. Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazuje, ze wtaczenie podmiotow ekonomii
spotecznej do realizacji tego typu ustug pozwoli na zaspokajanie potrzeb
wspdlnot lokalnych i ich mieszkancow przy jednoczesnym wzmacnianiu PES
realizujacych funkcje reintegracyjne wobec 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz przyczyniajacych sie do tworzenia nowych miejsc pracy

w spotecznosci lokalnej™'. Korzysci ze zlecania tego typu ustug PES jest wiele.

Ustugi spoteczne zostaty zdefiniowane we wprowadzeniu
do niniejszego opracowania

Rozpoczynajac nasze analizy, musimy zadac sobie najwazniejsze pytanie

— jakie sg oczekiwania mieszkancéw w zakresie swiadczenia tych
podstawowych ustug? Czy priorytetem jest opieka nad najmtodszymi dzie¢mi,
czy zagospodarowanie terenow zielonych? A moze w naszej gminie, w ktorej
znaczna czes¢ mieszkancow jest juz w wieku poprodukcyjnym, wcigz brakuje
ustug opiekunczych oraz podtrzymujgcych senioréw w jak najdtuzsze;j
aktywnosci spotecznej? Inaczej ten temat bedzie diagnozowany w matej
spotecznosci, w ktorej takie potrzeby sg omawiane np. w trakcie spotkan
soteckich. Inne bedzie podejscie wiekszych miast — tu baze do dalszych analiz
moga stanowic¢ wyniki badan opinii przeprowadzanych wsrod mieszkancow.
Na dalszym etapie mozliwe jest wtgczenie rad osiedli/dzielnic do prowadzenia
analizy. Kluczowe jest jednak strategiczne spojrzenie na zachodzgce zjawiska,
CO 0znacza ze powinnismy je analizowac w perspektywie np. 10 lat, korzystajac

przy tym z oficjalnych prognoz GUS.

101 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, str. 23
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Z drugiej strony, bardzo wazna jest analiza zadan dotychczas
zlecanych PES, w tym:

(O  przekazywanych na podstawie prawa zaméwien publicznych,

z uwzglednieniem aspektéw spotecznych w zamowieniach;

(O  realizowanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Zgromadzenie takich danych od wszystkich jednostek gminy/
powiatu pozwoli na stworzenie podstawowego katalogu ustug, ktore
w kazdej z jednostek powinny by¢ w pierwszej kolejnosci kierowane
do podmiotow ekonomii spotecznej.

W gminach, ktére zdecydowaty sie powotac¢ CUS pozyskanie informacji
0 potrzebach mieszkancéw w zakresie ustug spotecznych oraz danych

o potencjale ustugowym srodowiska lokalnego jest jednym z pierwszych krokdéw
pozwalajacym na zaplanowanie kompleksowych dziatan przez centrum. Jej
szczegotowy zakres, ale i mozliwe do wykorzystania techniki badawcze zostaty
opisane w broszurze ,Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej

w zakresie ustug spotecznych”, opracowanej przez Kancelarie Prezydenta RP

w ramach pakietu edukacyjnego .Jak utworzyc i prowadzic¢ centrum ustug
spotecznych”'°? Dobra diagnoza ustug spotecznych przyda sie jednak nie tylko
w sytuacji planéw powotania CUS, dlatego zachecamy do zainspirowania

sie wspomniang publikacja.

Pomocna jest takze analiza dwdch dokumentow: sprawozdania z realizacji
programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz oceny zasobow
pomocy spotecznej. W pierwszym znajdziemy liste zadah przekazywanych do
realizacji organizacjom pozarzadowym w ramach otwartych konkursow ofert.
Drugi (czeé¢ IX formularza OZPS) koncentruje sie na zadaniach zleconych

W obszarze pomocy i wsparcia, ze szczegolnym uwzglednieniem ustug

102 Broszura ,Diagnoza potrzeb..” oraz inne opracowania wtaczone do pakietu edukacyjnego
.Jak utworzy¢ i prowadzi¢ CUS” dostepne sa na stronie: https://www.prezydent.pl/kancelaria/

centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-pobrania/ (dostep: 12.02.2021 r.)
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opiekunczych, w tym specjalistycznych, a takze prowadzenia
placowek pomocy spotecznej.

Mozna tez skorzysta¢ z danych zgromadzonych do realizacji
badania GUS pn. Rozwdj ekonomii spotecznej w jednostkach
samorzadu terytorialnego'®.

W ramach tego badania (prowadzonego na formularzu ES-JST'%) wszystkie JST
w kraju udzielajg odpowiedzi na temat:

(O  form partycypacji mieszkancéw i organizacji w planowaniu
i realizacji polityki lokalnej,

(O  dziatalnosci zwigzanej z ES (m.in. finansowe i niefinansowe formy
wspierania PES, zaktadanie PES przez JST, zakres wspoétpracy
JST z OWES),

(O  udziatu PES w realizacji zadan publicznych (zakres i skala zlecania
zadan publicznych w oparciu o UoDPPioW oraz inne ustawy,
np. o systemie oswiaty, o sporcie, itd.),

(O  skali zlecania zadah PES w oparciu o UZP, w tym aspektéw spotecznych
w zamoéwieniach publicznych.

Dopetnieniem tej analizy powinno by¢ zbadanie struktury wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego ze szczegoélnym uwzglednieniem obszaréw
mieszczacych sie w zakresie ustug spotecznych, a takze kwot przekazanych
w ich ramach organizacjom pozarzadowymi i podmiotom zréwnanym z nimi
w prawach.

103 Badanie realizowane w ramach projektu pn. .Zintegrowany system monitorowania sektora

ekonomii spotecznej”. http://wroclaw.stat.gov.pl/ekonomiaspoleczna/ (dostep: 13.11.2020 r. ).

104 Wzory formularzy sa dostepne na stronie https://wroclaw.stat.gov.pl/ekonomiaspoleczna/

formularze-es-jst/ (dostep: 13.11.2020 r.).
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Analiza aktualnej klasyfikacji budzetowej'®® pozwala wyodrebni¢ paragrafy
dotyczace wytacznie finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych

i podmiotéw z nimi zrownanych i obejmuje:

(O 236 - Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone na podstawie art. 221 ustawy, na finansowanie lub

dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym

dziatalnos¢ pozytku publicznego,

(O 281 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji fundacjom,

(O 282 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom,

(O 619 - Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone na podstawie art. 221 ustawy, na dofinansowanie inwestycji

w ramach zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym

dziatalnos¢ pozytku publicznego

Wszystkie zgromadzone informacje, skonfrontowane z potrzebami
mieszkancow i mozliwosciami podmiotdw ekonomii spotecznej, pozwalaja

na stworzenie realnego systemu $wiadczenia ustug spotecznych w gminie.
Dokonana analiza moze tez doprowadzi¢ do wnioskéw o potrzebie utworzenia
np. centrum ustug spotecznych'®, ktére zajmie sie ich koordynacja, choc¢ nie
musi to by¢ to jedyne rozwigzanie. Pomocnym narzedziem moze okazac sie
stworzenie mapy potencjalnych obszaréw, w ramach ktérych planowane

jest zlecenie ustug spotecznych skierowanych do PES. W ramach takiego
zestawienia powinny by¢ uwzglednione zaréwno preferencyjne tryby zapisane
w PZP jak i w ustawie o pozytku. Wazne, aby mapa obejmowata zamdéwienia
wszystkich jednostek podlegtych gminie, co pomoze zapewnic¢ spdjnosc

w zakresie obszardw przekazywanych do realizacji PES. Kluczowe jest

105 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych, Poz. 1340.

106 Zgodnie z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych
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udostepnienie tego narzedzia na stronie internetowej gminy, aby wykonawcy
mogli zaplanowac i przygotowac sie do udziatu w postepowaniu.

Podkreslamy, ze musi ono wynikac z przeprowadzonej w pierwszym
etapie analizy podmiotéw ekonomii spotecznej, ktora bedzie stale
aktualizowana oraz przekazywana jednostkom podlegtym gminie.

Zaplanowanie réznych preferencji dla PES nie wystarczy, jesli okaze sie, ze
brakuje potencjalnych wykonawcow.
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Rozwdéj lokalny oparty na

dziedzictwie kulturowym

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do zadanh publicznych

w zakresie rozwoju lokalnego zalicza: rewitalizacje, kulture, kulture fizyczna

i turystyke, ochrone srodowiska, a takze wspieranie i upowszechnianie idei
samorzadowej. My takze postanowilismy wyodrebnic ten obszar tematyczny
w niniejszym modelu, ze wzgledu na to, ze stanowi on wazny element

strategii rozwoju oraz programoéw rewitalizacji. Chcemy skupic¢ sie gtéwnie na
dziedzictwie kulturowym, poniewaz stanowi ono czynnik istotny w zakresie
integrowania lokalnej spotecznosci, budowania spoteczehstwa obywatelskiego
wokét idei ,matej ojczyzny”.

Co do zasady, analiza tego obszaru powinna przebiegac podobnie, jak

w przypadku ustug spotecznych. To znaczy, kluczowe jest zidentyfikowanie
podmiotdw ekonomii spotecznej, ktdrych celem statutowym jest wspieranie
lokalnego dziedzictwa kulturowego, promocji miejsca, w tym jego historii.

| tu powinnismy sie skupi¢ na lokalnych organizacjach, ktérych powstanie

byto inicjowane przez pasjonatéow ,matych ojczyzn”. S3 to przewaznie
stowarzyszenia zaktadane przez mieszkancow, np. grupy rekonstrukcyjne, kota
mitosnikow ziemi..., stowarzyszenia kultywujace tradycje piesni i tanca, itp. Nie
wolno pomijac takze dziatalnosci két gospodyn wiejskich, ktére sg zaliczane
do grona podmiotéw ekonomii spotecznej. Oferta takich organizacji, czesto
unikatowa, moze mie¢ spore znaczenie w zakresie promocji miejsca. To, co j3
charakteryzuje, to zazwyczaj niewielka skala dziatalnosci, dlatego w trakcie
analizy trzeba zwroci¢ uwage, czy tego typu podmioty potrzebuja wsparcia

w zakresie ekonomizacji dziatalnosci, komercjalizacji ustug czy produktow.
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Tworzenie marki miejsca i oferty promocyjnej, zakorzenionej w dziedzictwie
kulturowym wymaga wspotpracy wielu instytucji, organizacji, podmiotéw
gospodarczych, a przede wszystkim samych mieszkancow. Proces ten, choc
dtugotrwaty, powoduje wieksze utozsamianie sie z miejscem zamieszkania,
co z kolei przektada sie na rozwdj catej spotecznosci. Ten temat, cho¢ majgcy
wiele zwigzkow z ekonomig spoteczng, warto zgtebia¢ w specjalistycznych
opracowaniach. Do jednego z nich w tym miejscu Panstwa odsytamy.'?’

107 Krzysztof Florys, Olga Gatek, Anna Jarzebska, Barbara Kazior, Partycypacja milowy krok
do rozwoju lokalnego, Krakéw 2016: www: http://mila.org.pl/images/stories/dokumenty/
publikacje/Partycypacja _milowy krok do rozwoju lokalnego str1 64 PREVIEW.pdf
(dostep: 25.11.2020 r.).
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Zatgcznik 2
Formy wspétpracy

PES-)ST




W ostatniej czesci opracowania chcemy zaproponowac Panstwu krotkie
przyblizenie najwazniejszych form wspotpracy miedzy JST a PES. Oczywiscie,
omowione w niniejszym rozdziale rozwigzania majg zastosowanie nie tylko
przy tworzeniu i realizacji zapisow lokalnych strategii czy programow.

Sa uniwersalne, a wiec mozna z nich skorzysta¢ w dowolnym momencie
wspotpracy. Warto jednak miec je ,pod reka” w trakcie planowania wspolnych
przedsiewziec z udziatem PES.

Katalog mozliwych form wspotpracy samorzadu

z podmiotami ekonomii spotecznej

Partnerstwo

Utworzenie
wspolnego PES

publiczno-
spoteczne

N Spoteczne
Inicjatywa zamowienia

lokalna i
publiczne

Zlecanie zadan
podmiotom
pozytku
publicznego

Zamowienia in
house

Wspdlna
realizacja projektu

-partnerstwa
projektowe
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Partnerstwa projektowe

Liderem partnerstwa
- jednostka sektora finansow publicznych

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow
Podstawa prawna: w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2 2020 r. poz. 818.).

w tym bezposrednie _
) art. 33 ust. 112
odwotanie:

Przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, jednostka sektora
finansow publicznych moze utworzy¢ partnerstwo z PES celem

wspolnej realizacji projektu (jednostka petni funkcje lidera
projektu). W tym zakresie istotne sg nastepujace zasady:

e (Otwarty nabor partnerow, trwajacy co najmniej 21 dni,

zamieszczony na stronie internetowej jednostki,

e Podczas oceny pod uwage brane s3: zbieznos¢ dziatan
potencjalnego partnera z celami partnerstwa, deklarowany
wktad (zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne, finansowe)
w realizacje celu partnerstwa, a takze doswiadczenia

Opis rozwiazania w realizacji projektow o podobnym charakterze,

e Informacja o wyborze partnera musi by¢ podana do publicznej

wiadomosci na stronie internetowej jednostki.

Niezbedne jest rowniez podpisanie porozumienia oraz umowy
partnerskiej, ktora okresla m.in. zakres i formy udziatu
poszczegolnych partnerow oraz sposéb przekazywania
dofinansowania na pokrycie ponoszonych kosztow.

Za zgoda wtasciwej instytucji mozliwa jest zmiana partnera.
Dotyczy to sytuacji, w ktérych zagrozone jest zapewnienie

prawidtowej i terminowej realizacji projektu. Zmiana musi by¢

dokonana z zachowaniem wczesniej opisanej procedury.
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(O Liderem partnerstwa — PES

Wspdlna realizacja projektu jest mozliwa takze, gdy funkcje lidera petni podmiot
ekonomii spotecznej. Wiele samorzaddéw posiada odpowiednie regulacje
zawierania partnerstw projektowych w takich przypadkach. Przyktadem w tym
zakresie moze by¢ Gmina Miejska Krakdw %8, Wniosek o realizacje projektu
partnerskiego jest oceniany z uwzglednieniem nastepujacych kryteriéw:

0 wysokosci zaangazowania finansowego i organizacyjnego
organizacji pozarzadowej w stosunku do wktadu finansowego

i organizacyjnego gminy;

e efektywnosci projektu, planowanych naktaddéw na realizacje zadan
w odniesieniu do zatozonych do osiggniecia rezultatow
i produktow projektu;

e udokumentowanego doswiadczenia organizacji pozarzadowej w realizacji
projektow partnerskich;

o udokumentowanego doswiadczenia organizacji pozarzadowej w realizacji
projektow o zblizonej tematyce do wnioskowanej;

e dotychczasowego doswiadczenia gminy we wspotpracy
z organizacjg pozarzgdowa;

o innowacyjnosci zaproponowanych rozwigzan.

Whnioskodawcami moga by¢ podmioty wskazane w art. 3, ust. 2 i 3 ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a wiec zaréwno
fundacje i stowarzyszenia, jak i spotdzielnie socjalne, spotki akcyjne

i spo6tki z 0.0. non-profit.

108 Na podstawie zarzadzenia Nr 1881/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10.08.2020 r.
w sprawie przyjecia .Procedury zawierania partnerstw projektowych pomiedzy Gming Miejska
Krakdéw a organizacjami pozarzadowymi”. www: https://www.bip.krakow.pl/?dok id=130513&
9a=2.142103028.737471674.1597213614-1568536073.1572009716 (dostep: 22.10.2020 r.).
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Potaczenie sit w ramach wspoélnej realizacji projektu moze
przyniesc¢ obustronne korzysci. Partnerstwo ma jednak sens tylko
wtedy, gdy obie strony czujg potrzebe realizacji projektu. Tak wiec
musi mie¢ ono charakter dobrowolny, gdzie korzysci z udziatu

w jego realizacji dostrzegane sg przez obu partnerow.

W nawigzywaniu wspotpracy z JST warto pamietac, ze czas odrywa
dosc istotng role w catej procedurze. Wymogi JST, zwigzane

z obowiagzkiem zweryfikowania i akceptacji wniosku przez wiele
komoérek powodujg koniecznos$c¢ zaplanowania odpowiedniej
rezerwy czasowej. Wazne tez, aby organizacja poszukujaca
partnera wiedziata juz na wstepie, co chce osiggnaé, w jaki sposdb
chce tego dokona¢ oraz jak widzi udziat partnera w planowanym
przedsiewzieciu. Warto przyjrzec¢ sie na tym etapie dokumentom
strategicznym obowigzujgcym u potencjalnego partnera. Ich analiza
moze pomoc w odpowiedzi na pytanie, czy planowane dziatania
wpisujg sie w strategiczne cele stojgce przed samorzadem.

Spoteczne zaméwienia publiczne

Znowelizowane prawo zamoéwien publicznych', ktére obowigzuje od 1 stycznia

2021 r. podtrzymuje wczesniejsze rozwigzania, pozwalajace na uwzglednianie

aspektow spotecznych w zamdéwieniach publicznych, a takze wprowadza

nieznaczne modyfikacje'°.

Dzieki spotecznym zamowieniom publicznym zamawiajacy sg w stanie uzyskac

dodatkowe korzysci spoteczne, a co za tym idzie efektywniej wydatkowac

pienigdze publiczne. Méwigc o korzysciach spotecznych, mamy na mysli chocby

wspieranie zatrudnienia, szczegélnie wsrdd osob, ktore korzystaty do tej pory ze

Swiadczen socjalnych.

109 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019,

z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517).

110 Dodatkowym zréodtem wiedzy, do ktérego warto siegaé przed wdrozeniem nowych rozwigzan

sa publikacje Urzedu Zamdwien Publicznych. Mozna w nich znalez¢ przyktady dobrych

praktyk stosowania spotecznych zamdwien publicznych: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/

zrownowazone-zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia (dostep: 02.11.2020 r.).
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Wsrod rozwigzan, ktére umozliwia ustawodawca sa:
o zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 11 2 PZP,

e zamowienie zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne
(art. 361 ust. 11 2),

e zlecanie zadan z zakresu rewitalizacji spotdzielniom socjalnym
i organizacjom pozarzagdowym z wytgczeniem PZP (art. 11 ust. 5 pkt b) ,

To rozwiagzanie zostato omdéwione szczegotowo
w rozdziale poswieconym rewitalizacji.

D

zastosowanie aspektdéw zatrudnieniowych (art. 96 ust. 2 pkt 2),

uwzglednienie innych aspektow spotecznych, takich jak dostosowanie
przedmiotu zamowienia do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
oznakowanie spoteczne czy wymaog zatrudnienia na umowe o prace
(art. 96 ust. 1),

o ujecie w kryteriach oceny ofert aspektdéw spotecznych
(art. 242 ust. 2 pkt 2).

W tym miejscu skupimy sie na dwdch, w naszej ocenie najbardziej

korzystnych z punktu widzenia PES rozwigzaniach, a mianowicie
zamoéwieniach zastrzezonych.

() Zaméwienie zastrzezone

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

Podstawa prawna:
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2019,z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517).

w tym bezposrednie _
. art. 94 ust. 112
odwotanie:
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Opis rozwigzania

O udzielenie zamodwienia moga ubiegac sie wykonawcy:

1)

2)

majacy status ZPCH, a takze spétdzielnie socjalne oraz

inni wykonawcy, ktorych gtéwnym celem lub gtownym

celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktore beda realizowaty zamowienie, jest spoteczna
i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych,

w szczegolnosci:
® 0s0b niepetnosprawnych,
e bezrobotnych,

® 0s0b poszukujgcych pracy, niepozostajacych
w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy

zarobkowej,
® 0s0b usamodzielnianych,

® 0s0b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktaddw

karnych majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
® 0s0b z zaburzeniami psychicznymi,
® 0s0b bezdomnych,

® 0s0b, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

® 0s0b do 30. roku zycia oraz po ukohnczeniu 50. roku zycia,
posiadajacych status osoby poszukujgcej pracy, bez

zatrudnienia,

® 0s0b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie
w niekorzystnej sytuacji, w szczegolnosci bedacych
cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych.

procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do jedne;
lub wiecej z powyzszych kategorii, jest nie mniejszy niz 30%
0s0b zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra

bedzie realizowata zamdwienie.
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Potwierdzenie spetnienia powyzszych przestanek moze odbyc¢
sie za posrednictwem dotgczenia do dokumentacji dokumentow
potwierdzajgcych status wykonawcy jako zaktadu pracy
chronionej lub potwierdzajgcych prowadzenie przez wykonawce
. . . lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra
Opis rozwigzania , , o , o
bedzie realizowata zamdwienie, dziatalnosci, ktorej gtownym
celem jest spoteczna i zawodowa integracja 0s6b spotecznie
marginalizowanych; jak rowniez dokumentéw potwierdzajacych
procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub

wiecej kategorii, o ktorych mowa byta wczesniej.

Zastosowanie tego trybu daje szanse na realizacje zamdwienia
przez przedsiebiorstwo spoteczne. Wymog, aby celem

dziatalnosci wykonawcy byta spoteczna i zawodowa integracja

osd6b marginalizowanych, to jeden z priorytetow dziatania PS.
Ponadto, obowigzek zatrudnienia minimum 30% os6b spotecznie
marginalizowanych jest jednym z warunkéw otrzymania statusu PS.
Oczywiscie, 0 zamowienie mog3g sie ubiegac takze inne podmioty
ekonomii spotecznej, nie posiadajace statusu PS, o ile spetniaja
wyzej opisane przestanki.

Zamowienie zastrzezone na ustugi spoteczne,
zdrowotne i kulturalne

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

Podstawa prawna:
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2019,z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517).

w tym bezposrednie _
) art. 36T ust. 112
odwotanie

Zamawiajacy moze zastrzec udziat w postepowaniu na
Opis rozwigzania $wiadczenie ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych™"
wytacznie do podmiotow spetniajacych tacznie cztery warunki:

111 Dotyczy ustug kryjacych sie pod nastepujacymi kodami CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-
0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5,
80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 2600000-7, 98133000-4, 98133110-8,
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1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie
uzytecznosci publicznej zwigzanej ze swiadczeniem tych
ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja osob, o ktorych

mowa w art. 94,

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja
catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,

akcjonariuszy i pracownikéw,

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa
Opis rozwigzania opiera sie na wspoétzarzadzaniu w przypadku spétdzielni,
akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji
pracownikow, co wykonawcy okreslaja w swoich statutach,

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne
nie udzielono im zamdwienia na podstawie tego przepisu

przez tego samego zamawiajacego.

Zastosowanie tej klauzuli wigze sie takze z obostrzeniem
dotyczgcym okresu zawarcia umowy — nie dtuzszym niz 3 lata
(art. 361 ust. 2).

Ustugi spoteczne i kulturalne s3 z jednej strony podstawowymi
potrzebami mieszkancdw, z drugiej jest to domena

dziatalnosci podmiotow ekonomii spotecznej. Realizowanie ich

w spotecznosciach przez lokalnie zakorzenione PES daje mozliwos¢
lepszego dopasowania oferowanych ustug do zmieniajacych sie
potrzeb. Trzeba zaznaczy¢, ze warunki, jakie nalezy spetni¢ biorac
udziat w tego typu postepowaniu, wpisuja sie wprost w ujeta

w KPRES definicje ekonomii spotecznej (mowa o warunkach 1-3).

| cho¢ omawiane rozwigzanie umozliwia zawarcie umowy na
okres nie dtuzszy niz 3 lata, to warto wykorzystac¢ go w petni, co
zapewni nie tylko stabilna realizacje ustug, ale takze wzmocni
funkcjonowanie PES.
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Kolejne rozwigzanie, zapisane takze w prawie zamoéwien publicznych, choc

nie zostato zaliczone wprost do zamdwien o charakterze spotecznym, moze

przynies¢ pewne korzysci spoteczne.

Zaméwienia in house

Podstawa prawna:

w tym bezposrednie
odwotanie:

Opis rozwigzania

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2019,z 2020 r. poz. 288,875, 1492, 1517).

art. 214 ust. 1 pkt 11,12,13, 14 oraz ust. 4,5,6,7,81 9

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki (niezaleznie

od wartosci zamowienia) wykonawcy, ktéry spetnia tacznie

nastepujace warunki:

1)

zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole,
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi
jednostkami, polegajgca na dominujgcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzadzania
sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna

kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposab,

ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego
sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad

ktéra ten zamawiajacy sprawuje kontrole,

w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego

udziatu kapitatu prywatnego.
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Zamowienia wewnetrzne, zwane inaczej in house wykorzystywane
s3 najczesciej przez samorzady bedace jednoczesnie cztonkami
zatozycielami spoétdzielni socjalnych osob prawnych. Taka
spotdzielnia (zatozona przez dwa samorzady), jest w petni
kontrolowana przez te jednostki, spetniajac przy tym wszystkie
warunki okreslone w ustawie. Mozna powiedzie¢, ze w tym sensie
zaproponowane w ustawie rozwigzanie ma w sobie

rowniez aspekt spoteczny.

Utworzenie wspélnego PES

Rozwigzywanie réznych probleméw spotecznych za posrednictwem
powotanego przez samorzad PES to kolejna mozliwosc, jaka daje ustawodawca.
W zaleznosci od zdiagnozowanej potrzeby, jednostki samorzadu

terytorialnego moga powotywac:

(O  kluby i centra integracji spotecznej, umozliwiajace przygotowanie do
podjecia pracy przez osoby majgce trudnosci na rynku pracy;

(O  spétdzielnie socjalne, czyli podmioty, ktére prowadza dziatalnos¢
gospodarczg, a przy tym majg obowigzek spotecznej i zawodowe;j

reintegracji swoich cztonkow i pracownikow;

(O  warsztaty terapii zajeciowej oraz zaktady aktywnosci zawodowej —
nakierowane na wsparcie osdb z niepetnosprawnosciami, majace za
zadanie Swiadczenie ustug rehabilitacji zawodowej i spotecznej na rzecz

swoich uczestnikéw i pracownikdw.

Katalog dziatan mozliwych do realizacji, a takze status adresatow, do
ktérych sg kierowane jest réznorodny. Istotne jest jednak to, ze moga by¢
one podejmowane nie tylko przez organizacje pozarzadowe, ale takze przez
samorzady. Co wiecej, odpowiednie zaplanowanie tych dziatan moze dac
szanse na stworzenie systemowego wsparcia dla os6b tego wymagajacych.
Dos$wiadczenia krajowe dostarczajg wielu przyktadéw projektowania przez
samorzady modelowego wsparcia opartego o podmioty ekonomii spotecznej.
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Klub integracji spotecznej

Centrum integracji spotecznej

Spotdzielnia socjalna

Warsztat terapii zajeciowej

Zaktad aktywnosci zaawodowej

Podstawa prawna
dziatalnosci

w tym zapis
wskazujacy na
mozliwos¢ zatozenia

podmiotu przez JST

Cel dziatania

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.

o0 zatrudnieniu socjalnym

Art. 18. ust. 1.

Swiadczenie ustug stuzacych

reintegracji zawodowej poprzez

1) dziatania majace na celu
pomoc w znalezieniu
pracy na czas okreslony,
w petnym lub niepetnym

wymiarze czasu pracy

u pracodawcow, wykonywania

ustug na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz
przygotowanie do podjecia
zatrudnienia lub podjecia
dziatalnosci w formie

spoétdzielni socjalne;j;
2) prace spotecznie uzyteczne;
3) roboty publiczne;
4) poradnictwo prawne;

5) dziatalno$¢ samopomocowa
w zakresie zatrudnienia,
spraw mieszkaniowych
i socjalnych;

6) staze, o ktérych mowa
w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 zatrudnieniu socjalnym

Art. 3 ust. 2 pkt 1.

Swiadczenie ustug stuzacych
reintegracji spotecznej

i zawodowe]j poprzez

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.

0 spotdzielniach socjalnych

Art. 4 ust. 2 pkt 2.

Spétdzielnia socjalna dziata na

rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej
cztonkow oraz pracownikow
spotdzielni socjalnej, przez

co nalezy rozumiec dziatania
majace na celu odbudowanie

I podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia
rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,

2) zawodowej reintegracji je]
cztonkow oraz pracownikow
spotdzielni socjalnej, przez
co nalezy rozumiec dziatania
majace na celu odbudowanie
I podtrzymanie zdolnosci do

samodzielnego swiadczenia pracy

na rynku pracy — a dziatania te
nie sg wykonywane w ramach

prowadzonej przez spotdzielnie

socjalng dziatalnosci gospodarczej.
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Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych

Art. 10b. ust. 1.

Rehabilitacja spoteczna

| zawodowa, zmierzajgca do
ogdlnego rozwoju i poprawy
sprawnosci, niezbednych do
prowadzenia przez osobe
niepetnosprawng niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia
- na miare jej indywidualnych
mozliwosci przy zastosowaniu
technik terapii zajeciowe],
zmierzajacych do rozwijania

Umiejetnosci wykonywania
czynnosci zycia codziennego
oraz zaradnosci osobistej,

psychofizycznych sprawnosci oraz

podstawowych i specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajgcych uczestnictwo

w szkoleniu zawodowym albo

podjecie pracy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej
I spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych

Art. 29. ust. 1.

Rehabilitacja zawodowa utatwienie
osobie niepetnosprawnej
uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia

i awansu zawodowego przez
umozliwienie jej korzystania

z poradnictwa zawodowego,
szkolenia zawodowego

i posrednictwa pracy.

Rehabilitacja spoteczna
umozliwianie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa

W zyciu spotecznym.



Zlecenie zadan podmiotom pozytku

publicznego

Zlecanie zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej odbywa sie na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Liste zadan publicznych zapisanych w UoDPPioW
przyblizaliSmy we wprowadzeniu do opracowania.

Faktem jest, ze katalog zadan publicznych przewidzianych w ustawie (art.

4 ust. 1) jest bardzo szeroki, co daje mozliwo$¢ wspotpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej na réznych polach. Z matopolskich''? doswiadczen wynika,
ze najczesciej jest to sport oraz kultura i sztuka, rzadziej pomoc spoteczna,
zdrowie i edukacja. Zapewne sytuacja wyglada bardzo podobnie

réwniez w innych regionach.

Ustawa daje mozliwos¢ wspierania oraz powierzania realizacji zadan
publicznych przez PES. Réznica miedzy tymi dwoma stowami jest kluczowa,
bo wspieranie to czesciowe dofinansowanie, natomiast powierzanie —
sfinansowanie zadania w catosci. Czesciej wykorzystywany jest ten pierwszy
sposob. W zwigzku z tym podmioty muszg wykorzystywac¢ posiadane zasoby
techniczne czy wolontariuszy do realizacji zadania. Zlecanie zadan publicznych
odbywa sie na podstawie otwartych konkurséw ofert.

Otwarty konkurs ofert

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
Podstawa prawna: ) , o
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

w tym bezposrednie
. art. 13, 14,15
odwotanie:

112 Na podstawie Badania Monitoring kondycji sektora ekonomii spotecznej w Matopolsce w 2019
roku. Wspotpraca matopolskich gmin i powiatow z podmiotami ekonomii spotecznej.
Krakow, 2020.
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Opis rozwigzania

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac
informacje o: rodzaju zadania; wysokosci srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania; zasadach
przyznawania dotacji; terminach i warunkach realizacji zadania;
terminie sktadania ofert; trybie i kryteriach stosowanych

przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;
zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.

Konkurs musi by¢ ogtoszony z co najmniej 21-dniowym
wyprzedzeniem w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) —
wtasciwym dla danego urzedu, na stronie internetowej urzedu

ogtaszajacego konkurs oraz na tablicy ogtoszen (w urzedzie).
Ztozona przez PES oferta w OKO powinna zawierac:

1) szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego

proponowanego do realizacji;
2) terminimiejsce realizacji;
3) kalkulacje przewidywanych kosztow;

4) informacje o do$wiadczeniu organizacji w zakresie, ktérego

dotyczy zadanie publiczne;

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych

oraz ewentualnie innych zrodtach finansowania;

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego

wykonania zadania publicznego.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ ztozenia oferty wspdlne;

przez dwa lub wiecej PES.
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Oceny ofert dokonuje Komisja Konkursowa,

ktdra bierze pod uwage:

1) mozliwosé realizacji zadania publicznego

przez wnioskodawce

2) kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym

w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb,

przy udziale ktérych bedzie wykonywane zadanie;

_ _ _ 4) udziat $rodkdéw finansowych wtasnych lub $rodkdéw
Opis rozwiazania pochodzgcych z innych Zrédet na realizacje zadania

publicznego (jesli jest to wymadg konkursowy);

5) planowany wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia

wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw;

6) analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w latach poprzednich (przede wszystkim rzetelno$¢

i terminowo$¢ oraz sposob rozliczenia).

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po
wyborze oferty w taki sam sposéb, w jaki zostat ogtoszony

konkurs.

Istotny dla samorzadow z punktu widzenia ciggtosci realizowania
zadan przez organizacje pozarzagdowe powinien by¢ art. 13

ust. 5 UoDPPioW: ogtoszenie otwartego konkursu ofert na
realizacje zadan publicznych w roku nastepnym moze nastgpi¢ na
podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych. Celem
tego zapisu jest zachecenie samorzadéw do wczesnego ogtaszania
konkurséw, na podstawie projektu uchwaty budzetowej, tym samym
przeciwdziatajac pozbawienia ciggtosci finansowania organizacji.
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Nalezy tez podkreslic, ze podstawa do ogtoszenia konkursu musi
by¢ przyjety do 30 listopada przez rade (lub sejmik) program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na kolejny rok. Musi

on zawierac zakres zadan, ktérych realizacja ma by¢ zlecana
organizacjom w formie wsparcia lub powierzenia, a takze wysokos¢
srodkow planowanych na realizacje programu oraz informacje

o trybie powotywania i dziatania komisji konkursowych, ktore beda
ocenia¢ wnioski naptywajace od organizacji.

Warto zwroci¢ uwage, ze coraz wiecej samorzadow wprowadza
elektroniczne generatory ofert dla organizacji pozarzadowych
(przyktad z Matopolski: https://pozarzadowa.malopolska.pl). Zaleta

takiego rozwigzania jest z pewnoscia zminimalizowanie liczby
btedow, ktore do tej pory pojawiaty sie w ofertach sktadanych

w tradycyjny sposdéb. Z drugiej strony taki sposdb sktadania ofert
przyspiesza i utatwia prace urzednikom. W efekcie dotacje trafiaja
szybciej do organizacji.

Warto nadmienié, ze poza otwartym konkursem ofert ustawodawca przewidziat

réwniez tzw. tryb ,matych grantéw” (art. 19a), ktéry umozliwia ubieganie sie

o realizacje zadania przez organizacje z wtasnej inicjatywy. Ztozona w tym

trybie oferta musi spetnic¢ kilka warunkow:

O

dotyczy¢ zadania o charakterze lokalnym lub regionalnym,

whnioskowane dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kwoty 10 000 zt,

czas trwania realizacji zadania nie moze przekroczy¢ 90 dni,

taczna wartos¢ srodkow finansowych przekazanych tej same;j
organizacji pozarzadowej nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zt

w danym roku kalendarzowym.
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Inicjatywa lokalna

Kolejnym narzedziem wskazanym wprost w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest inicjatywa lokalna. Art. 4 tej ustawy mowi,

ze jest to forma wspotpracy JST z ich mieszkancami, w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej. Gdzie w takim
razie miejsce dla PES? Ustawodawca daje mozliwosé, aby wniosek w imieniu
mieszkancow byt ztozony za posrednictwem podmiotu ekonomii spotecznej.

Co prawda udziat PES powinien by¢ raczej forma posrednictwa, tzn. sktadaja
one wniosek w imieniu mieszkancow, ktorzy nadal sg pod nim podpisani jako
strona wnioskujaca, jednak oddolnos¢ dziatania PES i umiejetnos¢ integrowania
spotecznosci powoduje, ze planowana inicjatywa moze w wiekszym stopniu by¢

odpowiedzig na faktycznie wystepujace potrzeby.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
Podstawa prawna: _ , o
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

w tym bezposrednie ,
) Rozdziat 2a
odwotanie:

Katalog zadah mozliwych do realizacji w ramach inicjatywy
lokalnej zostat okreslony w art. 19b ust. 1 ustawy. Nalezy go
jednak analizowaé w potaczeniu z art. 4 ustawy, gdzie znajduje

sie ich rozwiniecie.

e (Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskow w ramach
Opis rozwigzania inicjatywy lokalnej.

e (Oceny wnioskdéw dokonuje organ wykonawczy JST biorgc
pod uwage szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz jego
celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalne;.

e Po pozytywnej ocenie wniosku zawierana jest umowa

o wykonanie inicjatywy lokalnej.
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Partnerstwo publiczno-spoteczne

Podstawa tworzenia partnerstw publiczno-spotecznych jest konstytucyjna
zasada pomocniczosci. Oznacza ona nic innego jak ograniczenie zaangazowania
sektora publicznego do aktywnosci niezbednych dla utrzymania catego
systemu, na rzecz jak najszerszego zaangazowania spoteczenstwa. Tym
samym, jesli dany problem moze by¢ rozwigzany przez grupe obywateli
dziatajacg np. w ramach podmiotu ekonomii spotecznej, to im nalezy

w pierwszej kolejnosci powierzyc¢ jego rozwigzanie. Przekazywanie zadan do
realizacji odbywa sie za pomocg réznych trybdw, najczesciej na podstawie
zapisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére
zostaty blizej przedstawione w niniejszym rozdziale. Wyzwaniem jest jednak
zapewnienie ciggtosci podejmowanych przez organizacje dziatan. Wazne

w tym kontekscie jest wypracowanie rozwigzan systemowych, dzieki ktérym
ustugi na rzecz mieszkancéw swiadczone przez PES beda miaty charakter
trwaty. W tym miejscu pojawia sie idea partnerstwa publiczno-spotecznego,
ktéra warto wpisac¢ do opracowywanych w samorzadzie programoéw. Kazdy
program powinien zawierac deklaracje pierwszenstwa realizacji programaéw dla
podmiotow ekonomii spotecznej. Dopiero w przypadku braku mozliwosci takiego
wyboru, mozliwy jest udziat podmiotéw o charakterze komercyjnym. Programy
przy okreslaniu konkretnych zadah powinny wskazywac, czy dane zadanie
bedzie realizowane przez samorzad czy tez przez podmiot ekonomii spotecznej
wytoniony w trybie konkursowym. Ewentualnie powinny zawierac

adnotacje o zlecaniu zadan z zastosowaniem aspektéw spotecznych

w zamowieniach publicznych.
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Na zakonczenie, jak to widzg
we Wroctawiu...

(na podstawie Lokalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
miasta Wroctawia'"®)

Wsrdéd najwazniejszych korzysci z wdrozenia programu nalezy wskazac:

Wzrost zatrudnienia wsrdéd oséb bezrobotnych trwale
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej. Udzielenie
zamowienia publicznego podmiotowi ekonomii spotecznej (czesto
lokalnemu w stosunku do siedziby Zamawiajgcego) zwigzane jest
z zatrudnieniem do realizacji umowy oséb pochodzacych z tego
samego terenu, co Zamawiajacy, powodujac spadek bezrobocia
na danym obszarze oraz zmniejszenie kosztéw utrzymania przez

samorzad osob bezrobotnych.

Lepsza redystrybucje podatkéw z tytutu PIT | CIT, ktére zostaja
w Gminie w zwigzku z tym, iz zlecenie wykonuje lokalny
Wykonawca, a pracownicy u niego zatrudnieni odprowadzaja
podatki zgodnie z miejscem zamieszkania tj. we Wroctawiu.

Zmniejszenie swiadczen pomocy spotecznej wyptacanych osobom
trwale bezrobotnym, co umozliwi relokacje srodkéw pomocy
spotecznej na inne niezbedne cele, zwigzane choc¢by z kwestiami
demograficznymi, a wymagajace doinwestowania w polityce

miejskie;j.

113 Program stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 10640/18 Prezydenta Wroctawia
z dnia 8 pazdziernika. 2018 r. w sprawie przyjecia i wdrazania Lokalnego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej miasta Wroctawia, www: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/files/

news/17708/Lokalny-Program-Rozwoju-Ekonomii-Spolecznej-miasta-Wroclawia SOW.pdf
(dostep: 30.10.2020 r.).
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Poprawe funkcjonowania grup defaworyzowanych na rynku pracy.
Udzielanie spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych
przynosi bardzo istotng ,wartos¢ dodang” polegajaca na tym, ze
osoby do tej pory wykluczone czy tez marginalizowane spotecznie
i/lub zawodowo majg mozliwos¢ powrotu do spoteczenstwa

i aktywnego w nim zaistnienia. Bedzie to mozliwe jedynie

dzieki podjeciu przez nie zatrudnienia w podmiotach ekonomii
spotecznej realizujacych ustugi uzytecznosci publicznej zlecane
przez jednostki miejsce w ramach spotecznie odpowiedzialnych

zamowien.

Promocje przedsiebiorcow, ktorzy zajmujg sie spoteczna

i zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych.
Spotecznie odpowiedzialne zamodwienia publiczne moga

W znaczacy sposob korzystnie wptywac na lokalnych
przedsiebiorcow, a w szczegdélnosci pozwalajg promowac

i wspierac tych, ktérzy zajmuja sie spoteczng i zawodowa
integracjg osob spotecznie marginalizowanych.

Zwiekszenie stabilnosci funkcjonowania podmiotow ekonomii
spotecznej poprzez zapewnienie stabilnego rynku realizacji
zadan publicznych. Zapewni to mozliwos¢ nie tylko utrzymania,
ale i wzrostu zatrudnienia, jak rowniez wzrostu wynagrodzen, bo

stworzy dobrej jakosci miejsca pracy.
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Strony internetowe instytucji

administracji publicznej:

Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej: https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej: https://www.gov.pl/web/rodzina

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: https://www.gov.pl/web/rolnictwo

Narodowy Instytut Dziedzictwa: https://nid.pl/pl/

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego: https://nist.gov.pl

Urzad Zamdwien Publicznych: https://uzp.gov.pl

Strony internetowe:

Blog Smart City Expert: http://smartcity-expert.eu/

Centrum Ustug Szkoleniowych i Aktywizacji Zawodowej dla Mtodziezy:
http://cuma.chorzow.eu/

Fundacja Credit Cooperatif: https://fondation.credit-cooperatif.coop/

Fundacja Dla Was: https://dlawas.org/

Fundacja La Dinamo: http://ladinamofundacio.org/
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Miejsce Aktywnosci Lokalnej ,Strefa Spotkan™: http://www.strefaspotkan.pl/

Portal ARCANAGIS: https://www.arcanagis.pl/

Portal Ideologia: https://ideologia.pl/

Portal informacyjny dla lokalnych spotecznosci: http://cdr112.e-kei.pl/leader/

Portal konsultacji spotecznych: http://stacja-konsultacja.pl/

Strona organizacji Tous vers 'emploi: https://tousverslemploi.org/

Strona projektu Territoires zéro chomeur de longue durée: https://www.tzcld.fr/

Vienna University of Technology:

https://www.tuwien.at/ oraz http://www.smart-cities.eu/

Wikipedia: https://pl.wikipedia.org/
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