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Stowo wstepne

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie- —
niu socjalnym weszta w zycie 14 sierpnia 2003 r.
wprowadzajgc do obrotu prawnego centra integra-
cji spotecznej, kluby integracji spotecznej oraz insty-
tucje zatrudnienia wspieranego.

Instrumenty te okazaty sie bardzo pomocne ja-
ko narzedzie wspierania oséb wykluczonych spotecz-
nie w ich réznorodnych problemach, przede wszyst-
kim zawodowych, ale takze bardziej osobistych —
spotecznych i rodzinnych. Na podstawie przepisow
ustawy realizowana jest wszak nie tylko reintegracja
zawodowa, ale takze spoteczna. Juz samo nazewnic-
two zastosowane przez ustawodawce — centra inte-
gracji spotecznej, kluby integracji spotecznej — podkresla wage tego typu reintegracji.

Jest bowiem oczywistym, ze bez choéby dostatecznego funkcjonowania w po-
zazawodowych rolach spotecznych — w rodzinie, najblizszym i nieco dalszym oto-
czeniu, trudno o tatwe odnajdywanie sie na wymagajgcym runku pracy. Kompeten-
cje spoteczne z reguty wzmacniajg te zawodowe i odwrotnie. Praca niejednokrotnie
daje osobie wykluczonej nie tylko zarobek, ale takze poczucie wptywu na wtasne
zycie, poczucie samodzielnosci i bycia potrzebnym, satysfakcje z zapewniania bytu
materialnego sobie i bliskim. Brak mozliwosci podjecia pracy odbiera te korzysci, na
czym czesto cierpig inne sfery zycia. Z drugiej strony, réznorodne problemy w zyciu
osobistym czesto negatywnie wptywajg na mozliwos¢ podjecia pracy, czy to obiek-
tywna (np. niepetnosprawnos¢ wykluczajgca wykonywanie czynnosci wymaganych
w wielu miejscach pracy), czy tez w sferze motywacji (brak wiary w siebie, brak
wiary w sens szukania czy podjecia zatrudnienia, zdobywania kompetencji). Cele
ustawy przez wskazywanie koniecznosci prowadzenia obu typow reintegracji zmie-
rzajg do catosciowego spojrzenia na osoby, ktérym osiggniecie tak waznej zyciowo
kwestii, jak podjecie zatrudnienia przychodzi najtrudniej.

Wedtug danych z Informacji dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funk-
cjonowaniu centréow i klubow integracji spotecznej w latach 2016—2017, na koniec
2017 r. w Polsce aktywnie dziatato 166 centrow integracji spotecznej. Cho¢ liczba
ta moze nie wydawac sie bardzo duza, to nalezy podkresli¢, ze prowadzity one
zajecia dla blisko 11,5 tys. oséb z grup wykluczonych spotecznie. Prawie potowe
uczestnikdw stanowity osoby bezrobotne, w dalszej kolejnosci niepracujgce oso-
by niepetnosprawne oraz uzaleznieni od alkoholu. Ponad 70% CIS prowadzonych
jest przez podmioty ekonomii spotecznej — gtéwnie stowarzyszenia i fundacje. Jesli
chodzi o kluby integracji spotecznej, to na koniec 2017 r. w Polsce dziatato ich 219.
W zdecydowanej wiekszosci prowadzone byty przez jednostki samorzadu terytorial-
nego lub podlegte im jednostki organizacyjne, np. instytucje pomocy spotecznej.




Nieco ponad jedna czwarta klubow prowadzona byta przez podmioty ekonomii
spotfecznej.

Podczas kilkunastu lat obowigzywania, ustawa o zatrudnieniu socjalnym pod-
dawana byta licznym nowelizacjom, zaréwno dotyczgcym gtéwnie jej tekstu, jak
i dokonywanych przy okazji zmian w innych aktach prawnych. tgcznie byto ich 19.
To niemato zwazywszy na stosunkowo niewielka objetos¢ aktu prawnego.

Liczne zmiany z jednej strony swiadczg, o tym, ze ustawa cieszy sie nieustan-
nym zainteresowaniem oraz, ze na réznych poziomach pojawiajg sie i sg wdrazane
postulaty udoskonalania wprowadzonych nig instrumentow. Nie miatoby to miej-
sca, gdyby nie byty one przez praktykdw uwazane za wazne narzedzia prowadzenia
polityki spotecznej.

Z drugiej jednak strony, zmiany te, nanoszac kolejne warstwy tekstu na pier-
wotne brzmienie ustawy, jak sie to zwykle dzieje, coraz bardziej ostabiaty spdjnosé
tekstu prawnego. Z tego powodu, a takze z uwagi na szeroki zasieg oddziatywania
ustawy (dotyczy ona przeciez szerokiego grona adresatow: podmioty ekonomii spo-
tecznej, jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodowie, wreszcie osoby wyklu-
czone) do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trafia wiele pytan o pra-
widfowq interpretacje poszczegdlnych przepiséw ustawy.

W 2007 r. dwczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wydato ,Komen-
tarz do nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 115, poz. 793) oraz
dobre praktyki zatrudnienia socjalnego”. Omawiajgc obszerng nowelizacje wpro-
wadzong ustawg z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, publikacja ta stanowita przez szereg
lat istotne dla praktykdw zrédto wskazowek dotyczgcych stosowania ustawy.

Od tego czasu mineto kilkanascie lat i pomimo, ze ustawa cieszy sie duzym za-
interesowaniem szerokiego grona adresatéw, nie doczekata sie dotgd komentarza
prawniczego poswieconego jej w catosci. Z doswiadczen Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze zapotrzebowanie na przyblizanie norm ustawy
istnieje zaréwno po stronie sektora samorzgdowego jak i sektora ekonomii spo-
tecznej. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym jest wszakze jedng z tych regulacji, ktore
nakreslajg ramy miedzysektorowej wspdtpracy, ktora w wielu przypadkach, dajac
efekt synergii, pozwala z jednej strony solidnie, a z drugiej elastycznie i z dozg nie-
zbednej innowacji, rozwigzywac ludzkie problemy.

Niniejsze opracowanie ma za zadanie wyjs¢ naprzeciw potrzebom praktykdéw, kto-
rzy poszukujg wskazéwek interpretacyjnych w swojej codziennej pracy, dajgc im kom-
pendium wyktadni aktualnych przepiséw ustawy. Publikacja moze takze przyblizy¢ pro-
blematyke zatrudnienia socjalnego wszystkim zainteresowanym tym tematem.

Iwona Michatek
Petnomocnik Rzqdu
ds. Ekonomii Spotecznej i Solidarnej
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej
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Wykaz skrétéow uzytych w komentarzu

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

CUS — Centrum Ustug Spotecznych

IPZS — Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego
Jst —Jednostka samorzadu terytorialnego

KIS — Klub Integracji Spotecznej

Kp — Kodeks pracy

Kpa — Kodeks postepowania administracyjnego

Kpc — Kodeks postepowania cywilnego

PAl — Program Aktywizacja i Integracja

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

Ufp — ustawa o finansach publicznych

Uodppiow — Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Kpc — Kodeks postepowania cywilnego



Ustawa
o zatrudnieniu socjalnym

z dnia 13 czerwca 2003 r.
(Dz.U. Nr 122, poz. 1143)

tekst jednolity z dnia 17 stycznia 2019 r.
(Dz.U.z 2019 r. poz. 217)

ROZDZIAL 1.
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego.

2. Przepisy ustawy stosuje sie w szczegélnosci do:

1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej;

2) uzaleznionych od alkoholy;

3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych;

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicz-
nego;

5) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

6) zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowi-
skiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;

7) uchodzcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepi-
sOw o0 pomocy spotecznej;

8) oséb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
— ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa
nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zycio-
wych i znajdujg sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograni-
czajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

3. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do oséb wymienionych w ust. 2, ktére majag
prawo do:

1) zasitku dla bezrobotnych;

2) zasitku przedemerytalnego;

3) $wiadczenia przedemerytalnego;

4) (uchylony)

5) renty strukturalnej;

6) renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

7) emerytury;

8) nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.



4. Zadania okreslone w ustawie realizowane sg poprzez zatrudnienie socjalne,
przez co nalezy rozumie¢ zapewnianie osobom, o ktérych mowa w ust. 2, mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8.

5. (uchylony)

Zakres podmiotowy ustawy

Przepis ust. 1 okresla zakres podmiotowy ustawy poprzez wyznaczenie katalogu
0s6b, do ktérych zastosowanie majg przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Ko-
mentowany akt prawny stosuje sie, zatem w szczegdlnosci do:

1. bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomno-
$ci, w rozumieniu przepisdw o pomocy spofecznej;

2. uzaleznionych od alkoholu;

3. uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych;

4. chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicz-
nego tj. wykazujgcych zaburzenia psychotyczne;

5. dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, tj. bezrobotnych pozostajgcych w rejestrze powiatowego
urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wyfgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych;

6. zwalnianych z zaktaddow karnych, majgcych trudnosci w integracji ze $rodo-
wiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, tj. majgcych trudnosci
z przystosowaniem do zycia;

7. uchodZcéw realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej;

8. 0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, tj. oséb z trwatg lub okre-
sowg niezdolnoscig do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugo-
trwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdol-
nos$¢ do pracy
— ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zycio-
w3 nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej
lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, przepisy ustawy skierowane sg do oséb,
ktére sg najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym i ze wzgledu na swojg
sytuacje zyciowg nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb. Dodatkowo, osoby te znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecz-
nym i rodzinnym. Pomoc adresowana jest, zatem w szczegdlnosci do: bezdomnych,
dtugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw, chorych psy-
chicznie, bytych wieZznidw, uchodZcoéw czy osdb niepetnosprawnych. Osoby te, nie-
posiadajgce prawa do Swiadczen wymienionych w art. 1 ust. 3 ustawy, kierowane
sg do CIS na wtasny wniosek lub na wniosek réznych instytucji, tj. jednostek organi-



zacyjnych pomocy spotecznej, powiatowych urzedéw pracy, organizacji pozarza-
dowych. Nastepnie wniosek opiniowany jest przez pracownika socjalnego osrodka
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia sie osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych przez pracownika tego centrum’, wtasciwego dla
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej. Wydanie opinii pracownik so-
cjalny poprzedza przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego.

Katalog podmiotowy zawarty w art. 1 ust. 2 ustawy bez watpienia posiada ce-
chy katalogu otwartego, o czym Swiadczy uzycie przez ustawodawce sformutowa-
nia: ,w szczegdlnosci”. Grupa podmiotow zostata wskazana w art. 1 ust. 2 ustawy
w sposob przyktadowy i nie wyczerpuje sytuacji, ktére powodujg uznanie danej
osoby za podlegajaca wykluczeniu spotecznemu. Otwarty katalog oséb, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy stuzy réwniez dodatkowemu objasnieniu tresci wspol-
nych przestanek, jakie spetnia¢ majg osoby fizyczne, aby mozna je byto uznaé za
spetniajace kryteria art. 1 ust. 2 ustawy.’

Niezaleznie od tego, czy sg to osoby spetniajgce formalne wymogi wymienione
w pkt 1-8 ww. przepisu, to zawsze nalezy badac fagczne wystepowanie nastepuja-
cych okolicznosci:

1. podleganie wykluczeniu spotecznemu;

2. niemoznos¢ zaspokojenia wtasnym staraniem swoich podstawowych potrzeb
zyciowych;

3. znajdowanie sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

W polskim porzadku prawnym brak jest legalnej definicji ubdstwa. Osrodki po-
mocy spotecznej/CUS kierujg sie wowczas kryterium dochodowym do otrzymania
Swiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;.

Dlatego tez, osrodek pomocy spotecznej/CUS, opiniujgc wniosek o skierowanie
osoby do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez CIS, kazdorazowo wnikli-
wie bada okolicznosci konkretnej sprawy oraz wystgpienie przestanek, o ktérych
mowa w at. 1 ust. 2 Swiadczacych o zagrozeniu wykluczeniem spotecznym i na tej
podstawie moze skierowac¢ do CIS réwniez osoby spoza katalogu wymienionego
w ust. 2 pkt 1-8 np. osoby opuszczajgce piecze zastepczg, osoby uzaleznione od
hazardu czy osoby wspdtuzaleznione.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dotacji — oznacza to dotacje w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

1a) absolwencie centrum integracji spotecznej — oznacza to osobe, ktéra przez
okres nie krétszy niz 6 miesiecy uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spo-

W zwigzku z inicjatywa ustawodawczg Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 1 stycznia
2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez cen-
trum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818), ktéra umozliwia utworzenie przez gmine wyspecjalizo-
wanej jednostki organizacyjnej — centrum ustug spotecznych (CUS).

Por. M. Zielinski, , Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazowki”, Wydawnictwo Prawnicze Lexis
Nexis, Warszawa 2008, str. 213-214.



tecznej i otrzymata zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5a; osoba ta jest
absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres 6 miesiecy od dnia zakon-
czenia zaje¢ w centrum integracji spotecznej;

1b) absolwencie klubu integracji spotecznej — oznacza to osobe, ktéra uczestni-
czyta w klubie integracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada
wazne zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5a, oraz zrealizowata postano-
wienia kontraktu socjalnego;

2) organizacjach pozarzadowych — oznacza to organizacje pozarzagdowe w rozu-
mieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatajgce na
rzecz 0séb, o ktérych mowa w art. 1, z wytaczeniem partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych, organizacji pracodawcéw, samorzgdéw zawodowych oraz fundacji
utworzonych przez partie;

3) przecietnym wynagrodzeniu — oznacza to przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego dnia nastepne-
g0 miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”;

4) reintegracji spotecznej — oznacza to dziatania, w tym réwniez o charakter-
rze samopomocowym, majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczest-
niczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej
lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w Zzyciu spotecz-
nosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub po-
bytu;

5) reintegracji zawodowej — oznacza to dziatania majgce na celu odbudowanie
i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej
i klubie integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy;

6) Swiadczeniu integracyjnym — oznacza to $wiadczenie pieniezne wyptacane
uczestnikowi centrum integracji spotecznej w ramach indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego;

7) uczestniku — oznacza to osobe uczestniczacg w zajeciach w centrum integracji
spotecznej w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego;

8) zatrudnieniu wspieranym — oznacza to udzielanie wsparcia o charakterze do-
radczym i finansowym osobie, o ktérej mowa w art. 1, w utrzymaniu aktywnosci
zawodowej umozliwiajgcej podjecie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych
W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatoze-
nie lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej;

9) zasitku dla bezrobotnych — oznacza to zasitek dla bezrobotnych, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 1265, z p6zn. zm.").

1. Dotacja

Jak wynika z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 869) dotacjami sg podlegajgce szczegdlnym zasadom rozlicza-
nia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
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z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umdéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinanso-
wanie realizacji zadan publicznych.

Wyrdznia sie trzy rodzaje dotacji: dotacje celowe (art. 127 Ufp), dotacje
przedmiotowe (art. 130 Ufp) oraz dotacje podmiotowe (art. 131 Ufp). Na gruncie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym pojecie dotacji bez zadnych dodatkowych okre-
$ler oznacza kazdy z powyzszych rodzajéw dotacji.

Kazda dotacja musi mie¢ podstawe w przepisie materialnym ustawy lub umowy
miedzynarodowej, okreslajgcym przeznaczenie tych Srodkdw. Przepisy te okreslajg
przeznaczenie dotacji oraz podmioty uprawnione do ich uzyskiwania. Nie kazdy
przewidziany prawem rodzaj dotacji bedzie przystugiwat CIS lub KIS, czy tez, precy-
zyjniej rzecz ujmujac, podmiotom je prowadzgcym. Ustawa wyraznie przewiduje
zastrzezone dla CIS udzielanie dotacji na pierwsze wyposazenie oraz dotacji na
dziatalnos¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy (art. 8). Niewatpliwie podmioty pro-
wadzgce CIS i KIS mogga ubiegad sie rowniez o dotacje celowe przyznawane na za-
sadach ogdlnych na realizacje zadan publicznych w tych placowkach.

2. Absolwent Centrum Integracji Spotecznej

Absolwentem CIS jest osoba, ktéra przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy
uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej i otrzymata zaswiadcze-
nie potwierdzajgce uczestnictwo w zajeciach i umiejetnosci nabyte w ramach rein-
tegracji zawodowe]j i spotecznej. Nalezy pamietac, ze zgodnie z przepisami osoba ta
uwazana jest za absolwenta CIS jedynie przez okres 6 miesiecy od dnia zakonczenia
zaje¢ w centrum integracji spotecznej. Oznacza to, ze po uptywie tego okresu moze
by¢ traktowana jakby nigdy nie korzystata z zaje¢ w Centrum.

3. Absolwent Klubu Integracji Spotecznej

Pojecie ,absolwent klubu integracji spotecznej” oznacza osobe, ktéra uczestni-
czyta w klubie integracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada
wazne zaswiadczenie o zakonczeniu uczestnictwa w KIS wydane przez podmiot pro-
wadzacy klub oraz zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego. Ustawa nie
okresla jednak okresu waznosci zaswiadczenia, o ktérym mowa w tym przepisie.

4. Organizacja pozarzadowa

Warto zwréci¢ uwage na réznice pomiedzy sposobem zdefiniowania organizacji
pozarzgdowej na gruncie omawianej ustawy oraz podstawowego aktu regulujgcego
wspotprace miedzy sektorem publicznym oraz pozarzagdowym, tj. ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2019 r. poz. 688). W mysl art. 3 ust. 2 Uodppiow, organizacjami pozarzgdowymi
sg ,niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi oso-
bami prawnymi, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przy-
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znaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia”. Uodppiow w art. 3 ust. 4
wyfgcza spod stosowania przepiséw dotyczgcych dziatalnosci pozytku publicznego
(w tym zlecania zadan publicznych) takie organizacje jak: partie polityczne (oraz
europejskie partie polityczne), zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samo-
rzgdy zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne oraz europejskie fun-
dacje polityczne. W praktyce podmioty te, mimo ze mogg spetniac definicje organiza-
cji pozarzadowej na gruncie Uodppiow, nie korzystajg z najistotniejszych instrumen-
tow tej ustawy. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym natomiast w ogdle wytgcza zblizony
charakterem krag podmiotéw z zakresu definicyjnego pojecia ,organizacja pozarza-
dowa”. Partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady
zawodowe oraz fundacje utworzone przez partie w ogdle nie sg organizacjami poza-
rzgdowymi w rozumieniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Nalezy takze zauwazy¢,
ze ustawa ta odnosi sie jedynie do organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
0sob, o ktérych mowa w art. 1. Zatem rowniez organizacje o innych celach statuto-
wych (np. ekologiczne, zajmujgce sie promocjg turystyki itp.) nie sg uwazane za orga-
nizacje pozarzagdowe w rozumieniu komentowanego przepisu.

5. Reintegracja spoteczna i zawodowa

Komentowana ustawa wprowadzita do porzadku prawnego definicje reintegra-
cji spotecznej i zawodowej. Mianem reintegracji zawodowej okresla sie dziatania
majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach
w centrum integracji spotecznej i klubie integracji spotecznej zdolnosci do samo-
dzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy. Przez reintegracje spoteczng rozumie
sie natomiast dziatania, w tym rowniez o charakterze samopomocowym, majgce na
celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum
integracji spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy,
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spofecznosci lokalnej i petnienia rél spotecz-
nych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

W $lad za komentowang ustawg pojecia te zostaty wpisane do szeregu innych
aktéw prawnych.> W wiekszoéci przypadkéw przepisy te badz to wprost odwotuja
sie do definicji obowigzujgcych na gruncie ustawy o zatrudnieniu socjalnym, badz
tez uzywajg tych poje¢ w tozsamym znaczeniu. Jedynie ustawa o spotdzielniach
socjalnych wprowadza odrebne (cho¢ zblizone) definicje obu typdw reintegracji,
wskazujgc, ze reintegracjg spoteczng sg dziatania ,majgce na celu odbudowanie
i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnie-

Por. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1482) — art. 62a; ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 869) — art. 14 ust. 7a; ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1205) — art. 2 ust. 2 pkt 1 i 2; ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507) — art. 21a; ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r. poz. 688) — art. 4 ust. 1 pkt 2; ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2277) — art. 2" ust. 1 pkt 10; ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii (Dz.U. 2z 2019 r. poz. 852) —art. 4 pkt 23.

12



nia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”, zas reintegracjg
zawodowag — dziatania ,majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy”.

Zarowno reintegracje spoteczng, jak i zawodowg definiuje sie na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw poprzez wskazywanie celdw tych dziatan.* Sprzyja to uzna-
waniu za reintegracje szerokiego spektrum potencjalnych dziatan faktycznych, kto-
re moga prowadzi¢ do osiggania wyznaczonych przez ustawodawce efektdw. Sciste
wyznaczenie katalogu dziatan reintegracyjnych nie pozawalatoby na indywidualiza-
cje doboru sposobow dziatania do potrzeb poszczegdlnych podopiecznych.

6. Swiadczenie integracyjne

Swiadczenie integracyjne to $wiadczenie pieniezne wyptacane przez urzedy
pracy ze srodkéw Funduszu Pracy uczestnikowi CIS w ramach indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego. Jego wysokosc¢ i zasady wypfacania okresla art. 15
komentowanej ustawy.

7. Uczestnik

Jak wynika z definicji zamieszczonej w stowniczku zawartym w art. 2 pojecie
,uczestnik” oznacza osobe uczestniczgcg w zajeciach w centrum integracji spotecznej
w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Jednocze$nie ustawa
postuguje sie tym terminem niekonsekwentnie, bowiem art. 18 ust. 5 ustawy, stano-
wigcy, ze ,,okres uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest ustalany indywidual-
nie z kazdym z uczestnikéw” dotyczy niewatpliwe oséb, ktére biorg udziat w zajeciach
w klubie integracji spotecznej, nie zas w centrum integracji spotecznej.

8. Zatrudnienie wspierane

Zatrudnienie wspierane to udzielanie wsparcia o charakterze doradczym
i finansowym osobie, o ktérej mowa w art. 1, w utrzymaniu aktywnosci zawodowej
umozliwiajgcej podjecie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych w rozumieniu
przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozenie lub przy-
stgpienie do spotdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej. Szerzej na
ten temat w komentarzu do art. 15b.

9. Zasitek dla bezrobotnych

Zasitek dla bezrobotnych oznacza na gruncie komentowanej ustawy zasitek dla
bezrobotnych, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482),
a wiec jedynie ten zasitek, ktdry pobierany jest w okresie pierwszych 90 dni posiada-

* R Szarfenberg, ,Reintegracja spoteczna w spdétdzielczosci socjalnej: pojecia i pomiar — eksperty-

za”, 2015 r. , http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/ss_ekspertyza2.pdf , dostep. 4.10.2019 r. str. 5 oraz
R. Szarfenberg, ,Ekspertyza zawierajgca zestawienie poréwnujace rézne rozwigzania w zakresie
przyjetych poje¢ reintegracji spotecznej i zawodowej, integracji spotecznej i zawodowej oraz
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, proponowane warianty oraz rekomendacje do dalszych prac
legislacyjnych i programowych®, 2018, niepublikowana, str. 7-9.
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nia prawa do zasitku, tj. od dnia zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy.
Fakt pobierania przez bezrobotnego zasitku dla bezrobotnych po tym okresie (a wiec
zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, pobieranym w nizszej niz pierwotna wysokosci) nie ma zatem
znaczenia dla stosowania przepiséw ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Rozdziat 2.
Zasady tworzenia centrum integracji spotecznej

Art. 3. 1. Centrum integracji spotecznej, zwane dalej ,Centrum”, realizuje reinte-
gracje zawodowa i spoteczng przez nastepujgce ustugi:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;

2) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwali-
fikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wiasnym staraniem, zwtaszcza
przez mozliwosé osiggniecia wiasnych dochoddw przez zatrudnienie lub dziatalnosé
gospodarczg;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami
pienieznymi.

2. Centrum, na zasadach okreslonych w ustawie, moze by¢ tworzone przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego w formie:

a) jednostki budzetowe;j,
b) samorzadowego zaktadu budzetowego;

2) organizacje pozarzagdows;

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450,
650, 723 i 1365 oraz z 2019 r. poz. 37), z zastrzezeniem, ze w przypadku spétdzielni
socjalnych Centrum mogg tworzy¢ spétdzielnie zaktadane przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach so-
cjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1205)

— zwane dalej ,instytucjami tworzacymi”.

3. (uchylony)

4. Centrum utworzone przez organizacje pozarzadowa dziata w formie jednostki
wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposéb zapewniajgcy nalezyty identyfika-
cje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym okreslenie
przychoddw, kosztéw i wynikdw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

1. Formy reintegracji zawodowej i spotecznej

Zgodnie z definicjg reintegracji zawodowej wskazang w art. 2 pkt 4, oznacza
ona dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczgcej
w zajeciach w centrum integracji spotecznej i klubie integracji spotecznej zdolnosci
do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy. Reintegracjg spoteczng sg zas,

14



w mysl art. 2 pkt 5, dziatania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejet-
nosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Art. 3 ust. 1 doprecyzowuje, jakie formy reintegracji majg by¢ wykonywane
w CIS. Katalog tych form zostat skonstruowany jako zamkniety. Jednoczesnie ustugi
te, (podobnie jak sama reintegracja), zostaty wyréznione w zasadzie przez pryzmat
celéw, ktérym majg one odpowiadac, a nie przez szczegdtowe okreslenie dziatan,
jakie CIS ma podejmowac wobec swoich uczestnikéw. Pozwala to na relatywnie
duzg swobode CIS w doborze metod rozwijania umiejetnosci i kompetencji wymie-
nionych w art. 3 ust. 1 pkt 1-4. Ustawodawca wyszedt bowiem z zatozenia, ze dzia-
tania te powinny by¢ dostosowywane do indywidualnych potrzeb uczestnikow. Stad
tez formalnie zamkniety katalog w praktyce otwiera sie na wszelkie ustugi, ktore
pozwalajg nabyc i rozwija¢ umiejetnosci i kompetencje wymienione w przepisie.

2. Instytucje tworzace CIS

Centrum moze by¢ tworzone przez wybrane podmioty sektora publicznego (sa-
morzgdowego) oraz obywatelskiego (pozarzagdowego). Katalog podmiotow upraw-
nionych do prowadzenia CIS jest zamkniety. W pierwszej grupie znalazty sie jednostki
samorzadu terytorialnego, a wiec gminy, powiaty, samorzad wojewddztwa (choc
w praktyce centra sg tworzone gtéwnie przez gminy). W drugiej grupie zas: organiza-
cje pozarzgdowe (w rozumieniu art. 2 pkt 2 komentowanej ustawy) oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie
przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz spotdzielnie socjalne). Ustawa zastrzega, ze jesli chodzi o spdtdzielnie socjalne,
to centra mogg tworzy¢ spotdzielnie zaktadane przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1205). Chodzi o organizacje pozarzagdowe w rozumieniu przepi-
sow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu tery-
torialnego oraz koscielne osoby prawne. Nie kazda spdtdzielnia socjalna ma zatem
prawo zatozy¢ CIS, a jedynie spotdzielnia socjalna osob prawnych.

Warto zwrdci¢ uwage na ewolucje katalogu instytucji tworzgcych CIS. Poczat-
kowo sposrod podmiotdw niepublicznych tylko organizacje posiadajgce status po-
zytku publicznego byty uprawnione do zaktadania centrow. Nastepnie w 2004 r.
otwarto te mozliwos¢ dla pozostatych organizacji pozarzadowych.” Spétdzielnie
socjalne, choc¢ tylko wybrane, wpisano do katalogu uprawnionych podmiotéw do-
piero w roku 2011.% Réwniez CIS samorzadowe mogty by¢ az do 2010 r. tworzone
jedynie na poziomie gminnym.7

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz. 1001).

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1211).

Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 1020).
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3. Formy organizacyjne CIS

Typ instytucji tworzacej determinuje forme organizacyjng centrum integracji
spotecznej. Jednostka samorzadu terytorialnego powotujgc Centrum okredla jego sta-
tut zawierajgcy zasady funkcjonowania CIS, a nastepnie rada gminy/miasta/powiatu
podejmuje uchwate o powotaniu jednostki organizacyjnej. Jednostki samorzgdu
terytorialnego powotujac centra majg do wyboru forme jednostki budzetowej lub
samorzadowego zaktadu budzetowego. Jednostkami budzetowymi, zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sg jednostki organi-
zacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, czyli
w stosunkach cywilnoprawnych dziatajg w imieniu i na rzecz wtasciwej Jst. Pokry-
wajg one swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza-
ja na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14 pkt 7a ustawy o finansach publicznych, zadania wtasne samo-
rzgdu w zakresie m.in. reintegracji zawodowej i spotecznej mogg by¢ wykonywane
przez samorzgdowe zaktady budzetowe, ktore odptatnie wykonujg zadania pokry-
wajac koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wtasnych. Ustawa o finansach pu-
blicznych dopuszcza, aby zaktady otrzymywaty z budzetu Jst dotacje przedmiotowe,
celowe na zadania biezace i realizacje inwestycji, a w Scisle okreslonych przypad-
kach takze dotacje podmiotowe (art. 15 ust. 3 Ufp).

W przypadku podmiotdéw sektora pozarzagdowego wymagane jest utworzenie
CIS jako jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposdb zapewniajg-
cy nalezytg identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychoddw, kosztéw i wynikdw, z uwzglednieniem prze-
pisdow o rachunkowosci. Podmioty uprawnione do zatozenia CIS okreslajg jego sta-
tut, a nastepnie podejmujg uchwate walnego zgromadzenia badz zarzadu organiza-
cji o prowadzeniu dziatalnosci w formie CIS.

Takze i w tym przypadku CIS nie jest niezaleznym od instytucji tworzgcej bytem
prawnym i to ona jest w obrocie cywilnoprawnym strong stosunkéw prawnych
dotyczgcych CIS. Poprawnie skonstruowana komparycja umowy cywilnoprawnej
z CIS pozarzadowym, na przyktadzie Centrum tworzonego przez fundacje powinna
wskazywac te strone w sposéb nastepujacy:

,Umowa z dnia ... (data)
zawarta w ... (miejscowosc) pomiedzy:

1. Fundacjq X z siedzibq w ..., reprezentowanq przez ..., (ewentualnie z dopi-
skiem ,prowadzqcqg Centrum Integracji Spotecznej Y”, umowa nie powinna
by¢ jednak okreslona jako zawarta przez Centrum Integracji Spotecznej!)

a

2. ... (okreslenie drugiej strony umowy)”

Art. 4. 1. Wniosek o przyznanie statusu Centrum instytucja tworzaca sktada do
wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe Centrum.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierad:

1) nazwe instytucji tworzgcej Centrum;
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2) informacje o miejscu funkcjonowania Centrum i przewidywanym terminie
rozpoczecia dziatalnosci;

3) przewidywang liczbe uczestnikdw oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestnikéw
Centrum bedzie swiadczy¢ ustugi;

4) planowany rodzaj dziatalnosci wytwérczej, handlowej lub ustugowej;

5) program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawodowej
i spotecznej;

6) przewidywang liczbe pracownikéw Centrum oraz ich kwalifikacje;

6a) planowane rodzaje umdéw o prace pracownikéw Centrum i ich wymiar czasu
pracy;

7) dane o organizacji i systemie zaje¢ w Centrum;

8) dane o zaktadanych efektach dziatania Centrum, w tym planowang liczbe oséb
do przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji, plano-
wang liczbe o0séb, ktérym uczestniczenie w zajeciach w Centrum i wspierane zatrud-
nienie socjalne pomogg w uzyskaniu zatrudnienia na zasadach przewidzianych
W przepisach prawa pracy lub w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, planowana licz-
be 0séb usamodzielnionych ekonomicznie;

9) dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogdlnych kosztéw dziatalno$ci
Centrum, w tym kosztow realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej;

10) dane o wysokosci zasobdw wiasnych instytucji tworzgcej poniesionych na
utworzenie Centrum oraz o formach tych zasobodw, a takze o przewidywanym udzia-
le wtasnym w finansowaniu dziatalnosci Centrum;

11) dane o innych Zrédtach finansowania dziatalnosci Centrum, w tym ze $rod-
kéw okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

12) projekt regulaminu Centrum;

13) kopie dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do nieruchomosci, w ktoérej
ma funkcjonowaé Centrum;

14) opinie starosty o potrzebie powotania Centrum na terenie podlegtego mu
powiatu, z wytgczeniem wniosku sktadanego przez powiat;

15) akt powotania Centrum, w przypadku powotania Centrum przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

Whiosek o nadanie statusu CIS

Whniosek o przyznanie statusu CIS dotyczy¢ moze zaréwno jednostek organiza-
cyjnych juz istniejgcych w dacie ztozenia wniosku, jak i jednostek organizacyjnych
dopiero tworzonych (co dotyczy zwtaszcza centréw powotywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego). Literalnie nie jest to bowiem wniosek o zgode na utwo-
rzenie tego typu jednostki, ale o potwierdzenie, ze spetnia ona okreslone w ustawie
wymogi oraz odpowiada na zapotrzebowanie na ustugi CIS w danym powiecie.

Poniewaz status Centrum nadawany jest na czas oznaczony, tj. na okres 5 lat,
nalezy przyjac, ze kolejne wnioski dotyczy¢é mogg jednostki organizacyjnej juz istnie-
jacej, a nieposiadajgcej statusu (problematyka przedtuzenia posiadanego statusu
opisana jest odrebnie, w dalszej czesci komentarza).
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Warto zauwazy¢, ze ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 i 2 moze by¢
konieczne w przypadku jednostki organizacyjnej, ktéra utracita status CIS, np. wsku-
tek uptywu terminu waznosci decyzji, ktéra nie musi by¢ tozsama z likwidacjg jed-
nostki organizacyjnej. W tych bowiem przypadkach nie ma mowy o uregulowanym
w art. 5a przedtuzeniu statusu, ktére zaktada ciggtos¢ jego posiadania, ale o jego
ponownym nadaniu.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze organizacja pozarzgdowa moze przeciez prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej obejmujacg dziata-
nia, o ktérych mowa art. 3 ust. 1, takze nie posiadajgc statusu Centrum. Brak tego
statusu uniemozliwia jedynie korzystanie z przewidzianych dla tych jednostek roz-
wigzan instytucjonalnych w zakresie wspotpracy z samorzadem.

Dlatego tez, nie da sie wykluczy¢, ze o nadanie statusu CIS bedzie ubiegac sie
instytucja tworzaca, ktora posiada juz wyodrebniong jednostke realizujgcg dziatal-
nos¢, dla jakiej powotywane sg CIS.

Cho¢ zatem komentowany przepis zawiera elementy wskazujgce raczej na na-
dawanie statusu nowym jednostkom organizacyjnym (np. obowigzek przedstawia-
nia projektu regulaminu Centrum a nie regulaminu obowigzujgcego), to nalezy
interpretowac go w ten sposéb, ze moze by¢ stosowany takze w odniesieniu do juz
dziatajgcych. Art. 5a ustawy wyraznie wskazuje na mozliwos¢ przedtuzenia statusu,
stanowigc, ze wniosek o przedtuzenie statusu ma zawiera¢ dane, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2, a wiec te same, ktdre zgtaszane sg przy nadawaniu statusu po raz
pierwszy. Zatem ustawodawca nie tylko nie wyklucza, ale wrecz na gruncie art. 5a
nakazuje stosowanie przepiséw z pozoru odnoszgcych sie do nowych jednostek,
takze do instytucji juz wczesdniej dziatajgcych (przedtuzenie statusu z istoty rzeczy
nie moze dotyczy¢ jednostek nowo tworzonych). Co za tym idzie, nie mozna z sa-
mego brzmienia przepisu art. 4 ust. 2 wywodzi¢, ze wniosku nie moze sktadac insty-
tucja tworzaca, ktora dang jednostke organizacyjng juz utworzyta i prowadzita.
Utworzenie danej jednostki organizacyjnej i nadanie jej statusu CIS to przeciez dwa
odrebne zdarzenia prawne, dokonywane zresztg przez odrebne podmioty (instytu-
cje tworzacg i wojewode). Nawet w przypadku CIS nowo tworzonych.

W sytuacji sktadania wniosku na lata kolejne dotyczacego CIS dziatajgcego juz
uprzednio, podobnie jak w przypadku wniosku o przedtuzenie statusu, powinien on
zawierac nie tyle opis dotychczasowego dorobku, lecz plany dziatania na nastepne
lata. Jednoczes$nie za brak formalny takiego wniosku nie powinno by¢ w zadnym
razie uznane np. dotgczenie do wniosku o nadania statusu CIS regulaminu, ktory
wszedt juz w zycie (a wiec wyszedt poza faze projektu), jezeli wnioskodawca dekla-
ruje, ze bedzie on obowigzywat w niezmienionym ksztatcie w kolejnym okresie
dziatania CIS.

Art. 5. 1. Status Centrum nadaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce
funkcjonowania Centrum, w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie wniosku,
o ktérym mowa w art. 4.

2. Status Centrum nadaje sie na okres 5 lat.

3. (uchylony)
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4. Centrum jest obowigzane:

1) (uchylony)

2) przedstawiaé corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie oraz
jednostkom i podmiotom przyznajacym dotacje Centrum, a takze instytucji tworzacej
sprawozdanie zawierajgce rozliczenie dotacji za rok poprzedni, efekty reintegracji
zawodowej i spotecznej, a takze preliminarz wydatkdéw i przychoddéw na rok biezacy
zwigzanych z wykonywaniem ustug, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, oraz informacje
0 zmianie danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa w art. 4.

5. Wojewoda prowadzi rejestr jednostek organizacyjnych, ktérym nadat status
Centrum. Nadanie statusu Centrum jest réwnoznaczne z wpisem do rejestru.

5a. Rejestr obejmuje dane wymienione w art. 4 ust. 2.

6. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, zawierajgcego
dane dotyczace:

1) liczby pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym;

2) liczby uczestnikéw, z uwzglednieniem podziatu na grupy osoéb, o ktérych mo-
wa w art. 1 ust. 2;

3) liczby uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie;

4) liczby uczestnikéw objetych reintegracjg zawodowsg i spoteczng;

5) ustug kierowanych do uczestnikéw w ramach reintegracji zawodowe;j i spo-
tecznej;

6) wykonania planu finansowego za poprzedni rok, z uwzglednieniem przyzna-
nych dotacji, wyptaconych $wiadczen integracyjnych i premii motywacyjnych;

7) preliminarza wydatkéw i przychodéw na rok biezacy, kierujgc sie potrzeba
ujednolicenia elementéw sprawozdawczych.

7. Wojewoda przedstawia corocznie, nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia danego
roku, ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie
zbiorcze z informacji uzyskanych w trybie ust. 4 pkt 2.

1. Nadanie statusu Centrum Integracji Spotecznej

W mysl art. 5, status CIS nadawany jest przez wojewode wtasciwego ze wzgle-
du na miejsce funkcjonowania Centrum w drodze decyzji administracyjnej na okres
5 lat. Nalezy uzna¢, ze dotyczy to takze odmowy nadania statusu Centrum. Zgodnie
z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096), organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy Kodeksu stanowig inaczej. Decyzje roz-
strzygajg sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb koricza
sprawe w danej instancji. Istnieje zatem na gruncie prawa administracyjnego do-
mniemanie zatatwiania sprawy w formie decyzji® (np. wyrok WSA we Wroctawiu
2 31.08.1984 r., SA/Wr 430/84; wyrok NSA z 5.01.2007 r., | OSK 568/06; wyrok NSA

MV Dyl [w:] red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska ,Kodeks postepowania administracyjnego.

Komentarz”, CH Beck, Beck Online Komentarze, wydanie 26, 2018, Legalis (dostep: 10. pazdzierni-
ka 2019, g. 17.30).
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z 3.07.2013 r., | OSK 2210/12; wyrok WSA w Gdarnsku z 28.08.2014 r., Il SAB/Gd
66/14). Wytaczenie formy decyzji administracyjnej dla zatatwiania okreslonych indy-
widualnych spraw administracyjnych musi by¢ jednoznaczne, nie mozna go do-
mniemywac (tak np. wyrok WSA w Warszawie z 13.02.2007 r., VI SA/Wa 2106/06).
Wydanie decyzji stanowi zatem rozstrzygniecie sprawy, ksztattujgce sytuacje praw-
ng strony. Niewatpliwie rowniez odmowa nadania statusu CIS powinna by¢ doko-
nana w formie decyzji administracyjnej. Odmienna interpretacja ograniczataby pra-
wo do zakwestionowania niekorzystnego dla wnioskodawcy rozstrzygniecia przed
sadem administracyjnym.

Postepowanie w sprawie nadania statusu CIS wszczynane jest na wniosek insty-
tucji tworzacej Centrum. Datg wszczecia postepowania jest dzien doreczenia wo-
jewodzie wniosku, co wynika z art. 61 § 3 Kodeksu postepowania administracyjne-
go. Jezeli wniosek nie spetnia wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, wojewoda wzywa wnoszgcego do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz siedem dni, pouczajac, ze nieusuniecie brakow spowodu-
je pozostawienie wniosku bez rozpoznania (art. 64§ 2 Kpa).

Nalezy pamietaé, ze koniecznos¢ dokonania wezwania do usuniecia brakéw
przez wnioskodawce rodzi skutek, o ktérym mowa w art. 35 § 5 Kpa. Jako opdznie-
nie spowodowane z winy strony nastepuje wstrzymanie biegu terminu na wydanie
decyzji w przedmiocie nadania statusu CIS.

Przyznanie w formie decyzji statusu CIS jest rownoznaczne z wpisem do pro-
wadzonego przez wojewode rejestru jednostek organizacyjnych, ktérym nadano
status Centrum.

2. Sprawozdawczos¢

Centrum obowigzane jest corocznie, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 marca,
przedstawic:

1) wojewodzie;

2) jednostkom i podmiotom przyznajgcym dotacje;

3) instytucji tworzacej
sprawozdanie zawierajace:

1) rozliczenie dotacji;

2) osiggniete efekty reintegracji zawodowej i spotecznej;

3) zestawienie planowanych dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg
ustug, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy;

4) informacje o ewentualnych zmianach danych zawartych we wniosku o nada-
nie statusu Centrum.

Wzor tego sprawozdania zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru
sprawozdania Centrum Integracji Spotecznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 97)°. Sktadanie
sprawozdan odbywa sie poprzez, udostepniong w 2014 r. na stronie internetowe]

? Zatacznik nr 2 do Komentarza.
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urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, Cen-
tralng Aplikacje Statystyczng integrujgcy procesy sprawozdawcze w obszarze za-
bezpieczenia spotecznego, w tym pomocy spotecznej i zatrudnienia socjalnego.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach CIS, wojewoda przeka-
zuje ministrowi do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie zbiorcze do
dnia 30 kwietnia kazdego roku.

Art. 5a. Wojewoda, na wniosek instytucji tworzacej, moze wydaé decyzje o prze-
dtuzeniu statusu Centrum na okres, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, biorgc pod uwage
przedstawiane sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, z 3 ostatnich lat.
Whiosek powinien zawierac¢ dane, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2.

PrzedtuZzenie posiadania statusu CIS

Decyzja administracyjna w przedmiocie przedfuzenia posiadania przez dang jed-
nostke organizacyjng statusu Centrum jest wydawana na wniosek podmiotu prowa-
dzacego CIS, sktadany w okresie posiadania przez te jednostke statusu. ,Przedtuze-
nie” wigze sie z zachowaniem ciggtosci posiadania statusu.

Ustawa nie wprowadza zadnego ograniczenia co do liczby mozliwych przedtu-
zen, natomiast kazdorazowo decyzja dotyczy posiadania przez jednostke statusu
Centrum przez kolejne 5 lat od dnia nastepujgcego po utracie statusu nadanego
poprzednig decyzja.

Jezeli wniosek wptynat do wojewody przed wygasnieciem poprzedniej decyzji
w przedmiocie statusu, czyli w czasie wtasciwym dla wydania rozstrzygniecia, lecz
z uwagi na przewlektos¢ postepowania organu zostat rozpoznany juz po tym ter-
minie, to mimo wszystko organ powinien wydac decyzje o przedtuzeniu statusu,
z ktérej wynikaé bedzie ciggtosc jego posiadania. Niezaleznie od daty wydania takiej
decyzji, decyzja o przedtuzeniu powinna wskazywac na okres poczawszy od dnia
nastepujgcego po uptywie terminu waznosci poprzedniej decyzji nadajgcej status.
Whnioskodawca nie moze bowiem ponosi¢ negatywnych konsekwencji uchybienia
przez organ terminowi zatatwienia sprawy. Jednoczesnie wskazane jest, aby wnio-
sek o przedtuzenie posiadania statusu sktadany byt nie w ostatnim dniu obowigzy-
wania poprzedniej decyzji, lecz odpowiednio wczesniej, w czasie umozliwiajgcym
organowi faktyczne rozpoznanie sprawy w terminie wynikajgcym z art. 35 Kpa.

W sytuacji, gdy wniosek sktadany jest juz po utracie poprzednio nadanego sta-
tusu, wtasciwym sposobem procedowania wydaje sie postepowanie w przedmiocie
nadania go na nowo, okreslone w art. 5. Wigze sie to jednak z przerwaniem ciggto-
$ci posiadania statusu.

Whniosek o przedtuzenie statusu CIS powinien zawiera¢ dane, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy. Z uwagi na fakt, ze przywotany przepis zawiera elementy
charakterystyczne dla jednostek organizacyjnych dopiero tworzonych (np. plano-
wana data rozpoczecia dziatalnosci), mimo braku wskazania w ustawie wprost, ze
art. 4 ust. 2 stosowany ma by¢ odpowiednio, wydaje sie, ze przepisy te nalezy sto-
sowac z uwzglednieniem specyfiki podmiotu juz dziatajgcego. Szerzej na ten temat
w komentarzu do art. 4.
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Art. 6. 1. W przypadku nierealizowania przez Centrum zatozen przyjetych we
whiosku, o ktérym mowa w art. 4, w stopniu uniemozliwiajgcym wykonywanie ustug
okredlonych w art. 3 lub w razie stwierdzenia nieprawidtowosci rozliczen finanso-
wych przewidzianych ustawg, majacych wptyw na wynik finansowy, wojewoda wyda-
je decyzje o utracie statusu Centrum z urzedu lub na wniosek marszatka wojewddz-
twa, wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta przyznajacych dotacje Centrum lub
instytucji tworzgcej Centrum.

2. W przypadku likwidacji instytucji tworzacej Centrum wojewoda wydaje decy-
Zje o utracie statusu Centrum, z zastrzezeniem ust. 4.

3. W przypadku wydania decyzji o utracie statusu Centrum niewykorzystane
$rodki finansowe pochodzace z dotacji podlegajg zwrotowi do jednostek, ktére
udzielity dotacji, w wysokosci proporcjonalnej do wysokosci udzielonej dotacji.

4. W przypadku gdy instytucja tworzaca, bedaca organizacjg pozarzagdowa, ulega
likwidacji, prawa i obowigzki tej instytucji moze przejaé gmina wiasciwa ze wzgledu
na siedzibe Centrum. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Przestanki pozbawienia statusu CIS

Decyzja o utracie statusu Centrum jest wydawana w trzech przypadkach:

1) nierealizowania przez Centrum zatozen przyjetych we wniosku o przyzna-
nie statusu Centrum w stopniu uniemozliwiajgcym wykonywanie ustug okreslonych
w art. 3;

2) stwierdzenia nieprawidtowosci rozliczen finansowych przewidzianych usta-
w3a, majgcych wptyw na wynik finansowy;

3) likwidacji instytucji tworzacej Centrum, o ile prowadzenia tej jednostki nie
podejmie sie gmina.

Pierwsza sytuacja dotyczy niezgodnosci dziatalnosci Centrum z wnioskiem. Trze-
ba podkresli¢, ze nie chodzi jednak o kazdg niezgodnos¢, a jedynie takg, ktéra unie-
mozliwia wykonywanie ustug okreslonych w art. 3 ust 1. W przepisie tym z kolei mo-
wa o takich dziafaniach, jak:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osia-
ganie pozycji spoftecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spo-
tecznemu;

2) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, prze-
kwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtasz-
cza przez mozliwo$¢ osiggniecia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dzia-
talnos¢ gospodarczg;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi Srodkami
pienieznymi.

Cho¢ decyzja o pozbawieniu danej jednostki organizacyjnej statusu CIS jest
wydawana przez wojewode obligatoryjnie w przypadku zaistnienia ustawowych
przestanek (uzycie zwrotu ,wydaje” a nie ,moze wydac”), to w praktyce samo
stwierdzenie zaistnienia przestanki pierwszej ma w duzej mierze charakter ocenny.
Organ musi bowiem nie tylko stwierdzi¢, ze doszto do nierealizowania przez Cen-
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trum zatozen, ale nadto, ze fakt ten uniemozliwia Swiadczenie wskazanych w prze-
pisie ustug. Jednoczes$nie wykazanie w decyzji niemozliwosci prowadzenia przez CIS
ustug, dos¢ ogdlnie przeciez okreslonych na gruncie art. 3, wydaje sie trudne. Organ
z ostroznoscig powinien podchodzi¢ do stosowania tej przestanki utraty statusu
Centrum. Jak sie wydaje, moze ona by¢ stwierdzona przede wszystkim w sytuacji,
gdy ustugi okreslone w art. 3 nie sg w ogdle wykonywane (wtedy bowiem niemoz-
liwos¢ ich realizowania da sie uzasadni¢ na gruncie stanu faktycznego) i wynika to
z niezrealizowania zatozen przyjetych we wniosku o przyznanie statusu Centrum.

Zatozeniami zawartymi we wniosku, ktérych niezrealizowanie moze dopro-
wadzi¢ do niemoznosci Swiadczenia ustug mogg by¢ niemal wszystkie informacje,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Nie dotyczy to jednak informacji majgcych jedynie
formalne znaczenie takich jak: nazwa, czy lokal prowadzenia dziatalnosci (jezeli
dalej znajduje sie w tej samej jednostce samorzadu terytorialnego). W ich wypadku
trudno bytoby bowiem uzasadniaé niemoznos¢ swiadczenia przez CIS ustug. Nalezy
pamietac, ze nie kazde odstepstwo od przyjetych we wniosku zatozen, nawet tych
o stricte merytorycznym charakterze, uniemozliwia wykonywanie zadan przez Cen-
trum.

Drugg przestankg pozbawienia Centrum statusu jest stwierdzenie nieprawidto-
wosci rozliczen finansowych przewidzianych ustawa, majacych wptyw na wynik
finansowy. Przestanke te nalezy bada¢ w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowo-
$ci. Ma ona bardziej jednoznaczny charakter niz przestanka omowiona powyzej
i moze wystgpi¢ samodzielnie. A zatem nawet CIS w pefni realizujgce swoje zatoze-
nia co do prowadzonej dziatalnosci moze by¢ pozbawione statusu z uwagi na nie-
prawidtowosci natury finansowej.

Co do trzeciej z przestanek pozbawienia statusu CIS, tj. w przypadku postepo-
wania w przedmiocie pozbawienia Centrum statusu z uwagi na likwidacje tworzacej
je instytucji, zasadnym jest, aby wojewoda zwrécit sie do gminy miejsca siedzi-
by Centrum z zapytaniem, czy zamierza skorzysta¢ z mozliwosci, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 4, tj. przejecia praw i obowigzkdw likwidowanej jednostki.

Art. 6a. W postepowaniu administracyjnym dotyczacym wydawania decyzji o na-
daniu, przedtuzeniu lub utracie statusu Centrum organem wyzszego stopnia jest
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Organ odwotawczy w postepowaniu o pozbawienie statusu CIS

Art. 6a na pozér moze wydawac sie przepisem zbednym. Zgodnie z art. 17 pkt 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, organami wyzszego stopnia w stosunku
do wojewodow sg bowiem wiasciwi w sprawie ministrowie. Skoro art. 6b przewidu-
je odpowiednie stosowanie przepiséw Kpa, to art. 6a powtarzatby norme juz istnie-
jaca. Jak sie jednak wydaje celem przepisu jest ustawowe doprecyzowanie, ktory
z ministrow jest wtasciwy w tego typu sprawach. Z ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 945) wynika, ze zblizone do
siebie tematycznie problematyki nalezg do dwdéch odrebnych dziatéw administracji
rzgdowej, tj. dziatow: ,praca” oraz ,zabezpieczenie spoteczne”. Zgodnie z art. 31
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dziat ,zabezpieczenie spoteczne” obejmuje m.in. sprawy: rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych oraz ekonomii spotecznej (do ktérej to pro-
blematyki zalicza sie CIS). Z kolei w zakres dziatu ,praca”, jak stanowi art. 21 ww.
ustawy wchodzg m.in. sprawy zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.

Co prawda, oba dziaty znajdujg sie zwykle w kompetencjach tego samego or-
ganu (obecnie jest to Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), jednak nie da
sie wykluczy¢, ze problematyka ta mogtaby zosta¢ rozdzielona pomiedzy réznych
ministréw, co miato miejsce juz w przesztosci.™® W tej sytuacji mogtaby pojawi¢ sie
watpliwos¢, ktéry z nich bytby wiasciwy dla rozstrzygania odwotan od decyzji wo-
jewodow.

Art. 6b. W sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczgcych nadania statusu
Centrum stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r.
poz. 60).

W kontekscie stosowania art. 6b, warto objasni¢, co oznacza odpowiednie sto-
sowanie przepiséw. Jak wynika np. z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego
2008 r., (I CSK 357/07): ,W literaturze i orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze
odpowiednie stosowanie przepisdw prawa oznacza badz stosowanie odnosnych
przepisdw bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, bgdZ stosowanie ich
zZ pewnymi zmianami, badz tez niestosowanie tych przepisow do innego zakresu
odniesienia” (por. m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r.,
Il CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3, poz. 43). Odpowiednie stosowanie przepiséw ozna-
cza badZ stosowanie ich wprost, badZz z modyfikacjami (wyrok WSA w Kielcach
z dnia 21 marca 2013 r., Il SA/Ke 119/13). Niestosowanie przepiséw dotyczy tych
unormowan stosowanego odpowiednio aktu, ktore bytyby bezprzedmiotowe lub
sprzeczne z przepisami regulujgcymi stosunki, do ktérych miatyby znalez¢ odpo-
wiednie zastosowanie."'

Art. 7 1. Utworzenie Centrum jest finansowane:
1) w przypadku Centrum tworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
— na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych;
2) w przypadku Centrum tworzonego przez organizacje pozarzagdowg z:
a) zasobow instytucji tworzacej pochodzacych ze zbidrek, darowizn lub
innych Zrédet,
b) (uchylona)
c) dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochoddw wtasnych
gminy przeznaczonych na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

1 patrz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2004 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa

Polityki Spotecznej (Dz.U. Nr 106, poz. 1116).
v Zyznowski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 1991 r. (Ill CZP 109/ 91),
,Przeglad Sadowy” (nr 5-6z 1992 r.).
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d) innych dochodéw wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego niz
okreslone w lit. c.

2. Utworzenie Centrum moze by¢ finansowane z dotacji na pierwsze wyposa-
Zenie pochodzacej z dochoddw wtasnych samorzadu wojewddztwa przeznaczonych
na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdw alko-
holowych, na zasadach porozumienia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1.

1. Finansowanie CIS samorzgdowych

Ustawa okresla Zzrodta finansowania na utworzenie Centrum. Instytucja tworza-
ca Centrum juz na etapie sktadania do wojewody wniosku o nadanie statusu, na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 9—11, ustawy musi przedstawi¢ szacunkowe zestawienie
kosztow dziatalnosci oraz zrodta swojego finansowania.

W stosunku do CIS utworzonych przez Jst kwestie te uregulowane zostaty prze-
pisami zawartymi w ustawie o finansach publicznych (wiecej na ten temat w ko-
mentarzu do art. 10).

2. Finansowanie CIS pozarzagdowych

Utworzenie Centrum powotanego przez organizacje pozarzgdowa finansowane
jest z:

1) wiasnych zasobow, w tym zbidrek i darowizn;

2) dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochoddw wtasnych gminy
wyptacanych w ramach realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemodw alkoholowych;

3) innych dochoddéw wtasnych Jst.

Utworzenie Centrum moze by¢ réwniez finansowane z dotacji na pierwsze wy-
posazenie uzyskanej z dochodéw wtasnych marszatka w ramach srodkéw przezna-
czonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania pro-
blemdw alkoholowych na podstawie porozumienia zawartego z instytucjg tworzacg
Centrum. Sg to dochody wtasne samorzgdu wojewddztwa pochodzace z optat ce-
lowych za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Zgodnie z art. 4" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277) do zadan
wtasnych gmin nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzy-
waniem problemdéw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu, w szczegdlnosci m.in. w zakresie wspierania zatrudnienia socjalnego
poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spotecznej. Paristwowa
Agencja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w wydanych Rekomendacjach
do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych w 2020 r.** zaleca, ze realizacja tego zadania musi wyni-

12 . . . . . . " .. .
,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwiazywa-

nia problemow alkoholowych w 2020 roku”, str. 88-91, Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, Warszawa 2019, https://www.parpa.pl/index.php/informacje-dla-gmin/
rekomendacje, dostep 20. 11. 2019 r.
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ka¢ wprost z zapisdw gminnego programu, ktoéry powinien by¢ konstruowany
w sposob kompleksowy i zapewniajacy realizacje dziatan na rzecz zréznicowanego
i mozliwie szerokiego grona beneficjentdw. W celu scistego powigzania realizowa-
nych dziatan z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych rekomen-
duje sie finansowanie funkcjonowania CIS ze srodkdéw przeznaczonych na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych jedynie
w sposob proporcjonalny do liczby oséb uzaleznionych od alkoholu, biorgcych
udziat w oferowanych przez nie zajeciach reintegracyjnych. Ponadto, realizacja tego
zadania moze sie odbywac réwniez poprzez wspieranie innych przedsiewzie¢ maja-
cych na celu reintegracje spoteczng i zawodowg oséb uzaleznionych od alkoholu
i ich rodzin, np. klubdéw integracji spotecznej.

Art. 8. 1. Marszatek wojewddztwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu za-
wartym z instytucjg tworzacg, moze przyznaé¢ Centrum dotacje na pierwsze wyposa-
Zenie oraz dotacje na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy z dochodéw
wlasnych samorzadu wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewddzkiego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

2. Dotacja na pierwsze wyposazenie, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ przezna-
czona na:

1) przystosowanie do potrzeb uczestnikéw zaje¢ w Centrum pomieszczen prze-
znaczonych na reintegracje zawodows i spoteczng;

2) wyposazenie pomieszczenh oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup
maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9;

3) zakup surowcéw, materiatéw i narzedzi niezbednych do rozpoczecia dziatal-
nosci.

3. Wysokos$¢ dotacji na dziatalno$¢ Centrum przez okres pierwszych 3 miesiecy
jest réwna kwocie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych, obo-
wigzujgcej w dniu zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz liczby
uczestnikow zajeé reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum
i liczby pracownikéw Centrum zatrudnionych na okres nie krétszy niz rok, wedtug
stanu na koniec kazdego miesigca.

4. Dotacje na pierwsze wyposazenie przekazuje sie Centrum w terminie 30 dni
od dnia zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Dotacje na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy przekazuje sie Cen-
trum w trzech ratach miesiecznych w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, za ktéry zostata przyznana dotacja.

Dotacja na pierwsze wyposazenie i na dziatalnos¢ przez pierwsze 3 miesigce

Przyznanie dotacji na pierwsze wyposazenie oraz na dziatalnos¢ w pierwszych
3 miesigcach Centrum ma charakter fakultatywny i moze by¢ dokonane, po po-
zytywnym zaopiniowaniu ztozonego przez CIS wniosku, do wyczerpania srodkow
przeznaczonych na dotacje w planie finansowym na dany rok. Zarzad wojewddztwa
podejmuje uchwate, w ktérej okresla kwote dotacji. Moze réwniez ustali¢ wysokosé
wkfadu wtasnego, jaki musi zagwarantowacé podmiot ubiegajgcy sie o dotacje. Wa-
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runkiem jej przekazania jest podpisanie z instytucjg tworzacg Centrum porozumie-
nia okreslajgcego szczegdtowe warunki wykonania zadania i wykorzystania dotacji.

Dotacja na pierwsze wyposazenie moze by¢ wykorzystana na przygotowanie
lub przystosowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn i urzadzen niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci, zakup surowcdw, materiatow i narzedzi niezbednych
do rozpoczecia dziatalnosci. Dotacja na pierwsze wyposazenie, zgodnie z ust. 4,
bedzie przekazana instytucji tworzacej w terminie 30 dni od dnia zawarcia porozu-
mienia.

Dotacja na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy moze by¢ przezna-
czona na: zakup materiatéw, energii i ustug niezbednych do prowadzenia dziatal-
nosci najem lokali, wynagrodzenia pracownikéw CIS i ich szkolenia, podatki, ubez-
pieczenie, premie motywacyjne oraz positki dla uczestnikdéw. Dotacja ta, zgodnie
z ust. 5, jest przekazywana w 3 ratach do 10 dnia kazdego miesigca.

Art. 8a. Do finansowania utworzenia Centrum przez organizacje pozarzagdows,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. c i d i ust. 2 oraz w art. 8, nie stosuje sie
art. 221 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.2).

Art. 8a ustawy stanowi, ze do przekazania przez gmine dotacji na pierwsze wy-
posazenie oraz przez samorzad wojewddztwa dotacji na pierwsze wyposazenie i na
dziatalnos$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy, nie majg zastosowania przepisy
Uodppiow w zakresie otwartego konkursu ofert oraz innych trybdéw zlecania zadan
publicznych (trybédw pozakonkursowych wskazanych w art. 11a—11c oraz art. 19a).
Pomimo, ze przepis wytgcza stosowanie Uodppiow do CIS utworzonych przez orga-
nizacje pozarzadowa, czyli zgodnie z definicjg zawartg w stowniczku w art. 2 pkt 2 —
do organizacji pozarzgdowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, nalezy przyjac, ze zastrzezenie to dotyczy réw-
niez podmiotdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3 komentowanej ustawy. Do
podmiotow tych, w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci pozytku publiczne-
g0, majg rowniez zastosowanie przepisy dotyczace zlecania realizacji zadan pu-
blicznych okreslonych w sferze zadan publicznych w art. 4 ust. 1 Uodppiow w trybie
otwartego konkursu ofert.

Z komentowanego przepisu wynika, ze finansowanie tworzenia centréw przez
podmiot pozarzgdowy nie wymaga stosowania procedur Uodppiow, co zresztg
znajduje uzasadnienie w roznej specyfice celéw obu dotacji — dotacji na pierwsze
wyposazenie i na dziatanie przez pierwsze 3 miesigce udzielanych na podstawie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz dotacji na realizacje zadania publicznego
udzielanej na podstawie Uodppiow.

Art. 8b. 1. Centrum przetwarza dane osobowe:

1) uczestnikéw obejmujgce imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia, dane
adresowe, stan cywilny, wyksztatcenie, doswiadczenie lub kwalifikacje zawodowe,
pochodzenie etniczne, stan zdrowia, natogi, skazania, orzeczenia o ukaraniu, a takze
inne orzeczenia wydane w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym;
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2) cztonkédw rodziny lub przedstawiciela ustawowego uczestnika obejmujace
imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia, dane adresowe
— w zakresie niezbednym do realizacji ustug okres$lonych w art. 3 ust. 1.

2. W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w celu realizacji ustug przez
Centrum wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn.
zm.*), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”, nastepuje przez umieszczenie
informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, w widocz-
nym miejscu w budynku, w ktérym realizowane sg ustugi.

3. O ograniczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, administrator danych informuje
osobe, ktorej dane dotycza, najpdiniej przy pierwszej czynnosci skierowanej do tej
osoby.

4. Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych w celu ochrony da-
nych osobowych polegajg co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie oséb posiadajs-
cych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych oso-
bowych do zachowania ich w tajemnicy.

5. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, przechowuje sie przez okres 10 lat,
liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym zakoriczono realizacje ustug na rzecz
0s0b, ktérych dane dotycza.

6. Centrum i osoby realizujgce ustugi okreslone w art. 3 ust. 1 obowigzane s3g do
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktére uzyskaty przy realizacji
tych ustug.

Przetwarzanie danych osobowych przez CIS

Przetwarzanie danych, o ktérych mowa w komentowanym przepisie odbywa
sie na podstawie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢ — przetwarzanie jest niezbedne
do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze. Nie jest zatem
zasadne zgdanie od osodb, ktérych dane dotyczg, zgody na przetwarzanie danych
w zakresie w jakim przetwarzanie to wynika z ustawy. Zgoda, o ktdrej mowa w art. 6
ust. 1 lit. a RODO jest odrebng postawg przetwarzania i dotyczg jej nieco inne zasa-
dy przetwarzania. Przede wszystkim zgoda na przetwarzanie moze zosta¢ cofnieta,
co uniemozliwia dalsze przewarzanie danych osobowych. Tymczasem przetwarza-
nie danych na podstawie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ nie daje osobie, ktérej dane dotyczg,
uprawnienia do jednostronnego pozbawienia administratora podstawy przetwarza-
nia danych osobowych.
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Rozdziat 3.
Zasady dziatalno$ci centrum integracji spotecznej

Art. 9. 1. Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ wytworczg, handlowa lub ustugowg oraz dziatalnos$¢ wytwdrczg w rolnictwie,
z wytgczeniem dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze po-
zostatych wyrobdw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5% oraz wyrobéw
z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali.

2. Dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212) i moze by¢ prowa-
dzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego w rozumieniu prze-
pisdw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dziatalnos¢ odptatna CIS

Dziatalnos$¢ odptatna CIS nie jest uwazana za dziatalnos$¢ gospodarczg. Oznacza
to, ze nie stosuje sie do niej przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292). Wytgczenie spod stosowania ustawy —
Prawo przedsiebiorcéw jest oparte o kryterium podmiotowe. Dziatalnos¢ wytwor-
cza handlowa lub ustugowa, jezeli jest prowadzona przez CIS nie podlega tej usta-
wie, nawet jezeli odpowiada definicji wskazanej w art. 3 tego aktu, czyli jest zorga-
nizowang dziatalnoscig zarobkowg, wykonywang przez CIS w sposdb ciggty i we
wtasnym imieniu.

Kryterium przedmiotowe oparte o charakterystyke samej dziatalnosci (tj. spet-
nianie cech dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego) nie jest zatem warunkiem
uznania, ze dziatalnos¢ CIS nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

Dziatalnos¢ CIS moze by¢ prowadzona, jako dziatalno$¢ odptatna pozytku pu-
blicznego, choé nie musi by¢ za takg uznawana, a co za tym idzie, nie musi spetniac
wszystkich wymogdw, jakie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie ustanawia dla tego typu dziatalnosci. Jak wynika z art. 3 ust. 1 Uodppiow,
dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzo-
na przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w usta-
wie. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosun-
ku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dzia-
talnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spodtkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1468), ktére nie dziatajg w celu osiggniecia
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zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celdw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pra-
cownikéw.

Na gruncie Uodppiow dziatalnos¢ pozytku publicznego nie moze byé prowa-
dzona przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Nie ma to jednak znaczenia dla
wytgczenia dziatalnosci CIS z zakresu pojecia dziatalnosci gospodarczej. Wytgcze-
nie dokonane komentowanym przepisem ma charakter autonomiczny w stosun-
ku do wytaczenia, jaki przewidziata dla odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
Uodppiow.

Podziat dziatalnosci o charakterze odptatnym na dziatalnos$¢ gospodarczg i dzia-
talnos¢ odptatng pozytku publicznego nie ma dychotomicznego charakteru. Wskaza-
na w komentowanym przepisie dziatalno$¢ wytwadrcza, handlowa lub ustugowa oraz
dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie (z uwzglednieniem ustawowych wytgczen) moze
nie by¢ ani jednym ani drugim. Dziatalnos¢ odptatna CIS moze, ale nie musi by¢ jed-
nocze$nie dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego. O tym, czy tak nalezy to klasy-
fikowac decyduje instytucja tworzaca CIS. Jednoczesnie wydaje sie, ze mozliwosé
uznania, ze dziatalnos¢ CIS stanowi jednoczesnie dziatalnos¢ pozytku publicznego
nalezy zastrzec dla podmiotéw uprawnionych do prowadzenia tej dziatalnosci na
gruncie Uodppiow. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego dziatalnosé
odpfatna, o ktérej mowa w komentowanym przepisie, nigdy nie jest dziatalnoscig
odptatng pozytku publicznego (nie jest takze dziatalnoscig gospodarczg). Postano-
wienie zawarte w ust. 2 in fine (mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci, jako dziatalnosci
pozytku publicznego) adresowane jest zatem do CIS pozarzgdowych.

Art. 9a. 1. Centrum moze realizowaé dziatania w zakresie integracji spotecznej
bezrobotnych stuzace ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawo-
dowym, o ktérych mowa w art. 62a ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. Realizacja dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich finansowanie odbywa sie,
zgodnie z:

1) porozumieniem, o ktérym mowa w art. 62a ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku Centrum
utworzonego przez gmine albo

2) umowag, o ktérej mowa w art. 62a ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoacji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku Centrum utworzo-
nego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2i 3.

3. Do dziatant Centrum, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie przepiséw roz-
dziatu 4, 5i6.

Zgodnie z art. 62a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji
spotecznej bezrobotnych realizowane sg poprzez uczestnictwo w Programie Akty-
wizacja i Integracja (PAIl). Celem tego programu jest udzielenie pomocy osobom
oddalonym od rynku pracy z wieloma problemami utrudniajgcymi funkcjonowanie
w srodowisku, dzieki ktérej powrdcg do aktywnosci zawodowej i spotecznej. PAI
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skierowany jest do bezrobotnych korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecz-
nej, w szczegdlnosci do osdb realizujgcych kontrakt socjalny. PAI jest realizowany
w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy
w ramach prac spotecznie uzytecznych. Natomiast dziatania z zakresu integracji
spotecznej bezrobotnych mogg by¢ realizowane przez osrodek pomocy spotecz-
nej/CUS, podmioty zatrudnienia socjalnego prowadzone przez jednostki samorzgdu
terytorialnego lub podmioty prowadzgce dziatalnos¢ statutowg na rzecz integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
lub przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnie z przepisami
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatania te realizowane s3
w szczegolnosci poprzez grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty trener-
skie i grupy wsparcia. Realizacja PAI przez o$rodek pomocy spotecznej/CUS lub
podmioty zatrudnienia socjalnego prowadzone przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego odbywa sie na podstawie porozumienia o realizacji programu zawartego
z powiatowym urzedem pracy i finansowana jest ze srodkéw budzetowych gminy.
Realizacja programu moze tez by¢ wspétfinansowane ze srodkéw Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego. W przypadku niezawarcia tego porozumie-
nia, PUP moze zleci¢ ze srodkdw Funduszu Pracy realizacje dziatan z zakresu inte-
gracji spotecznej bezrobotnych podmiotom prowadzgcym dziatalnosé statutowgq na
rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym
w trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie.

Art. 10. 1. Dziatalno$¢ Centrum jest finansowana z:

1) dotacji pochodzacej z dochoddw wihasnych jednostek samorzadu terytorialne-
go, w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych, z zastrzezeniem ust. 13;

2) dochoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9;

3) $rodkéw z Unii Europejskiej;

4) Funduszu Pracy w zakresie $wiadczen integracyjnych, o ktérych mowa
w art. 15, i dziatarn w zakresie integracji spotecznej, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1
iart. 18 ust. 7.

la. Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy Centrum dziatajgcego w formie jednostki
budzetowe].

2. W przypadku Centrum utworzonego przez organizacje pozarzagdowg dziatal-
no$¢ Centrum moze by¢ ponadto finansowana z:

1) zasobdw instytucji tworzacej pochodzacych ze zbidrek, darowizn lub innych
Zrodet;

2) (uchylony)

3. (uchylony)

4. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucjg two-
rzaca jest organizacja pozarzgdowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej
uchwaty rady gminy oraz sumy liczby uczestnikow zaje¢ reintegracji zawodowej
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i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikdéw Centrum, wedtug stanu
na koniec miesiaca, i wyptacana co miesigc, przez okres dziatalnosci Centrum, w ter-
minie do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktéry zostata przyznana
dotacja. Kwota dotacji nie moze przekroczyé kwoty stanowigcej réwnowartosé kosz-
téw dziatalnosci Centrum, pomniejszonej o przychdd uzyskany z dziatalnosci, o ktérej
mowa w art. 9.

5. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucjg two-
rzaca jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn kosztéw
realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika
oraz sumy liczby uczestnikow zajeé reintegracji zawodowe] i spotecznej prowadzo-
nych w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, pomniejszonej o przychdd uzyskany
z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9, i okreslana corocznie przez organ wtasciwy
jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Srodki finansowe na dziatalnoé¢ Centrum sg przeznaczane na:

1) wyptate uczestnikom zaje¢ w Centrum $wiadczen integracyjnych, o ktérych
mowa w art. 15, oraz motywacyjnej premii integracyjnej, o ktérej mowa w art. 15a;

2) zakup materiatéw, energii, ustug niezbednych do dziatalnosci Centrum;

3) najem lokalu i remonty pomieszczen uzytkowanych przez Centrum;

4) podatki optacane przez Centrum;

5) wynagrodzenia pracownikéw Centrum i pochodne od tych wynagrodzen;

6) realizacje reintegracji zawodowej i spotecznej oraz niezbedng obstuge dziatal-
nosci Centrum w tym zakresie;

7) szkolenia pracownikéw Centrum zwigzane z dziatalnoscig Centrum;

8) positki dla uczestnikow;

9) wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum;

10) inne wydatki zwigzane z dziatalnoscig Centrum.

7. (uchylony)

Dziatalnos¢ Centrum finansowana jest ze zrédet wymienionych w pkt 1-5. Pro-
wadzenie CIS nie posiada jednolitego finansowania. Juz na etapie sktadania wnio-
sku o nadanie statusu CIS podmiot tworzgcy powinien okresli¢ szacunkowg wyso-
kos¢ kosztéw jego funkcjonowania, jak rowniez wskaza¢ zrodta finansowania swojej
dziatalnosci.

Art. 10 komentowanej ustawy wymienia zrédta, z ktérych CIS finansuje swojg
dziatalnosé. Z literalnego brzmienia przepiséw art. 7 i 10 wynika, ze kazde Centrum,
ktéore powstato na terenie okreslonej jednostki samorzgdowej musi by¢ dotowane.
Niestety praktyka jest odmienna, co powoduje, ze CIS, zwtaszcza utworzony przez
podmiot niepubliczny, musi w znacznej mierze pozyskiwac srodki finansowe z réz-
nych Zrédet.

Po pierwsze, ustawa wskazuje, ze dziatalnos$¢ CIS, z wyjgtkiem tych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej Jst, finansowana jest z dotacji pochodzacej z do-
chodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przeznaczonych na
realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Wyso-
kos$¢ tej dotacji ustalana jest dwojako w zaleznosci od podmiotu tworzgcego CIS.
| tak dla CIS tworzonych przez organizacje pozarzgdowe, kwota dotacji ustalana
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jest, jako iloczyn kwoty okreslonej uchwatg rady gminy oraz sumy uczestnikow za-
je¢ prowadzonych przez CIS i jego pracownikow wedtug stanu na koniec miesigca.
Dotacja nie moze by¢ wieksza od kosztéw funkcjonowania CIS pomniejszonych
o przychody uzyskane z wtasnej dziatalnosci wytworczej, handlowej i ustugowe],
o ktorej mowa w art. 9. Wysokos¢ tego dofinansowania jest bardzo zrdznicowana.

Uchwaty rady gminy w sprawie ustalenia miesiecznej kwoty dotacji na dziatal-
nos¢ CIS przewidujg kwoty od 50 zt do 1200 zt na jednego uczestnika zaje¢ oraz
pracownika CIS. Nie wszystkie gminy, pomimo raczej obligujgcego brzmienia art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy, przyjmujg uchwate w tej sprawie i nie finansujg funkcjonuja-
cych na ich terenach CIS. Dlatego dla funkcjonowania Centrum tak istotne znacze-
nia ma dobra wspdtpraca podmiotdéw zatrudnienia socjalnego z wtadzami samorza-
dowymi w celu wskazania, ze moga by¢ one skutecznym narzedziem rozwigzywania
problemdw spotecznych na poziomie lokalnym.

Gmina, decydujac sie na wspdtprace z podmiotami zatrudnienia socjalnego,
moze skorzysta¢ z nastepujgcych form zlecenia ustug reintegracji spoteczno-zawo-
dowej:

1) w trybie otwartego konkursu ofert na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2) w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), w tym z mozliwoScig zastosowania
klauzul spotecznych bad? udzielajgc zamodwienia kontrolowanym przez siebie jed-
nostkom (tzw. in house).

Finansowanie CIS dziatajgcych w formie samorzgdowych zaktadéw budzeto-
wych odbywa sie na podstawie art. 219 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Kwota dotacji przekazana CIS utworzonemu przez Jst
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego okreslana jest corocznie w formie
uchwaty przez organ stanowigcy Jst i ustala sie jg jako iloczyn kosztow realizacji
reintegracji spotecznej i zawodowej w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz su-
me liczby uczestnikow i liczby pracownikéw. Kwota dotacji pomniejszona zostaje
o przychod uzyskany z dziatalnosci wtasnej CIS.

Srodki finansowane z dotacji przekazanej przez gmine beda stanowi¢ zatem je-
den z elementéw budzetu Centrum. W pozostatej czesci dziatalnos$¢ jest finanso-
wana z innych zrddet. Obecnie w znacznej mierze CIS pozyskuje srodki na finan-
sowanie swojej dziatalnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego przekazywane
w formie dotacji w ramach regionalnych programoéw operacyjnych w trybie konkur-
sowym. Ten rodzaj przychodu stanowit Srednio prawie 30% przychoddw wszystkich
CIS uzyskanych w roku 2018.

Jedynym statym Zzrédtem finansowania jest refundacja przez staroste z Fundu-
szu Pracy swiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
dla uczestnikdw na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 40 ustawy o promocji zatrudnienia

B Na podstawie danych zawartych w Centralnej Aplikacji Statystycznej w ramach sprawozdawczosci

CIS.
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i instytucjach rynku pracy. W sytuacji, gdy CIS nie dysponuje sSrodkami na ich wypta-
te kierownik CIS sktada wniosek do starosty o zaliczke na wyptate swiadczen inte-
gracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne.

CIS utworzony przez organizacje pozarzgdowa moze réwniez finansowac swoja
dziatalnos$¢ z zasobdw instytucji tworzgcej pochodzacych ze zbidrek, darowizn
i innych zrédet (zaledwie niecate 5% przychodéw CIS w 2018 r.*%).

Art. 11. 1. Pracownikami Centrum sa:

1) pracownicy odpowiedzialni za dany rodzaj dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 9, oraz za obstuge finansowg Centrum;

2) (uchylony)

3) pracownik socjalny;

4) instruktorzy zawodu;

5) osoby, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.

1a. Osoby prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowa zaliczajg sie do kadry
Centrum.

2. Kierownika Centrum zatrudnia instytucja tworzaca Centrum.

3. Pracownikéw Centrum zatrudnia kierownik Centrum, z tym Ze na jednego pra-
cownika prowadzacego bezposrednio zajecia z uczestnikami nie powinno przypadaé
wiecej niz 10 uczestnikdw. Warunek ten nie dotyczy osdb, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1 pkt 1 lit. B.

1. Pojecia pracownikéw i kadry

Jedli chodzi o przepisy dotyczace zatrudniania ,pracownikéw Centrum”, tj.
ust. 1i 3 oraz kierownika, tj. ust. 2, to sposéb ich sformutowania moze, jak sie wy-
daje, wynikac z woli ustawodawecy, aby rozréznic, ze dla ,pracownikdéw” pracodaw-
ca jest CIS, zas dla kierownika — instytucja tworzaca. Takie rozwigzanie jest mozliwe
z tego powodu, ze ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 .
poz. 1040) definiujac pracodawce tworzy wytom od cywilnoprawnej zasady, w mys|
ktdrej strong umowy czy szerzej — stosunku prawnego jest jednostka organizacyjna
posiadajgca podmiotowos¢ prawng (patrz komentarz do art. 3). W mysl art. 3 Kp,
pracodawcy jest jednostka organizacyjna, choc¢by nie posiadata osobowosci praw-
nej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikdéw. Jak wynika z pogla-
dow pismiennictwa oraz orzecznictwa sgdéw pracy: pracodawcg moze by¢ jed-
nostka organizacyjna niewyposazona w osobowos¢ prawng, ale dostatecznie wyod-
rebniona pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, np. jednostka budzetowa
lub wyodrebniona jednostka w przedsiebiorstwie wielozaktadowym." Za praco-
dawce uwazac nalezy takg jednostke organizacyjng, ktora jest uprawniona do sa-
modzielnego zatrudniania pracownikdéw, nie mozna jednak uznac za pracodawce
jednostki organizacyjnej, ktérej kierownik przyjmuje i zwalnia pracownikow wytgcz-

Jow.
W. Muszalski [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. ,Komentarz”. Wyd. 12, Warszawa 2019,
System informacji prawnej Legalis, dostep: 15. stycznia 2020, g. 16.33.
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nie na podstawie upowaznienia (uchwata Sadu Najwyzszego z 16.11.1977 r., | PZP
47/77). Na tej zasadzie dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedzie
gminy pracodawcg jest ten urzad (pomimo, ze urzad nie ma osobowosci prawnej),
a nie gmina czy jej organ wykonawczy (wyrok Sgdu Najwyzszego z 21.12.1992 r.,
| PRN 52/92). Ust. 1 i 3 wydajg sie dawac kierownikowi Centrum upowaznienie do
zawierania umoéw o prace w ramach tej placowki bez odrebnego petnomocnictwa
od instytucji tworzgcej obejmujgcego te kwestie. Zatem umowa o prace w przy-
padku enumeratywnie wymienionych kategorii pracownikéw moze by¢ zawarta
z CIS (reprezentowanym przez jego kierownika), a nie instytucjg tworzaca.

Ponadto, brzmienie ust. 1 sugeruje, ze wszystkie osoby wymienione w pkt 1-5
sg zatrudniane tylko na podstawie umowy o prace. Wprawdzie ustawa nie odwotu-
je sie do definicji legalnych tego pojecia obowigzujgcych w porzadku prawnym, ale
zgodnie z art. 2 Kp ,pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spdtdzielczej umowy o prace”. Tak
sformutowany przepis miat prawdopodobnie na celu wskazanie, ktére osoby maja
by¢ obligatoryjnie zatrudnione w Centrum na podstawie umowy o prace. Nato-
miast nie wydaje sie prawidtowe takie rozumienie, ze jedynie osoby wymienione
w tym przepisie sg zatrudniane na podstawie umowy o prace.

Niejasne jest uzycie w ust. 1a terminu ,kadra”. Zwrot ten nie jest na gruncie
obowigzujgcych przepiséw jednoznaczny. Nie posiada ustalonego na gruncie in-
nych ustaw znaczenia ani nie zostat zdefiniowany w komentowanej ustawie. Nie
wystepuje rowniez w zadnej innej czesci tekstu. Nalezy przyjaé¢, ze ustawodawca
nadat temu zwrotowi znaczenie odmienne od jednoznacznego terminologicznie
stowa ,pracownicy” z ust. 1. Gdyby zresztg chodzito po prostu o pracownikéw, to
,0s0by prowadzgce reintegracje spoteczng i zawodowg” zostatyby wymienione
w ust. 1. Przyjmuje sie, ze wyrazom uzytym w tekscie prawnym przypisuje sie zna-
czenie, jakie majg w jezyku ogdlnym dopiero wtedy, gdy nie majg utrwalonego
znaczenia w jezyku prawniczym (definicje legalne) i prawnym (nauka prawa, judy-
katura).'® W sensie potocznym do ,kadry”, rozumianej jako zespdt, personel zali-
czy¢ nalezatoby osoby zatrudnione w danej instytucji, co z pewnoscig dotyczy takze
pracownikéw. Nie powinno zatem ulega¢ watpliwosci, ze osoby prowadzace rein-
tegracje spoteczng i zawodowa zatrudnione w Centrum, mogg by¢ takze zatrud-
nione na umowe o prace. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérych nie zaliczajg sie do
pracownikdw wymienionych w ust. 1 (cho¢ zapewne w wielu przypadkach bedg
réownoczesnie zaliczac sie do jednej z kategorii wymienionych w tym przepisie). Te
same watpliwosci dotyczg funkcji kierownika Centrum, ktéry, zgodnie z literalnym
brzmieniem komentowanego przepisu, nie zalicza sie ani do pracownikow Cen-
trum, ani do jego kadry. Nie jest tez jednoznaczne, czy cztonkowie ,kadry” zatrud-
niani sg przez CIS, jako pracodawce, czy przez instytucje tworzaca.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami, komentowany artykut nie spetfnia
wymogow prawidtowej legislacji i jako taki powinien by¢ doprecyzowany.

o7 Kulicki, ,,Prawo i jezyk — kilka uwag”, Temidium, nr 3(98), pazdziernik 2019, str. 37.
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2. Wymagana proporcja pracownikéw do uczestnikéw

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 11 ust. 3, na jednego pracownika pro-
wadzgcego bezposrednio zajecia z uczestnikami nie powinno przypadac wiecej niz
10 uczestnikéw. Nalezy przyjaé, ze przepis ten odnosi sie do struktury organizacyj-
nej CIS, nie zas do wykonywania konkretnych dziatan reintegracyjnych.

Swiadczy o tym nie tylko jego literalne brzmienie, ale takze umiejscowienie
w jednostce redakcyjnej odnoszacej sie w catosci do zatrudniania pracownikow. Nie
ma zatem przeszkdd, aby konkretne dziatania reintegracje byty prowadzone przez
jednego prowadzgcego w grupie uczestnikdw wiekszej niz 10-osobowa, o ile relacja
ogdtu zatrudnionych w Centrum pracownikéw prowadzacych bezposrednio zajecia
z uczestnikami do wszystkich uczestnikdw Centrum nie jest mniejsza niz jeden do
dziesieciu. Gdyby ustawodawca miat na celu ograniczenie liczebnosci uczestnikow
na konkretnych zajeciach, to powinno to by¢ w ustawie wyrazone wprost.

Rozdziat 4.
Zasady kierowania do centrum integracji spotecznej

Art. 12. 1. Osoba, o ktérej mowa w art. 1, moze na podstawie:

1) wiasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela ustawowego;

2)” wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy

rodzinie, osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomo-
cy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisdw ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U. poz. 1818) — centrum ustug spotecznych, organizacji pozarzagdowej lub klubu
integracji spotecznej, za zgodg tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego;
8 _ zosta¢ skierowana do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum,
przez wiasciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby o$rodek pomocy spotecz-
nej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrum ustug spotecznych,
lub w przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5, przez powiatowy urzad
pracy z powiadomieniem wiasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spo-
tecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — cen-
trum ustug spotecznych.

2.7 Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez pracownika
socjalnego osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka po-
mocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spo-
tecznych — przez pracownika socjalnego centrum ustug spotecznych, wiasciwego dla
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum po
uprzednim przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego (rodzinnego).
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3. (uchylony)

4.8 Kierownik Centrum przyjmuje osobe skierowang do Centrum po podpisaniu
z nig indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, zwanego dalej ,progra-
mem”, w uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych — dyrektorem centrum ustug spotecznych, wtasci-
wego dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby.

5. Pierwszenistwo w skierowaniu do Centrum majg osoby zamieszkate w gmi-
nach, na terenie ktérych zostato utworzone Centrum. Osoby zamieszkate w innych
gminach mogg by¢ kierowane do Centrum:

1) w przypadku zawarcia porozumienia miedzy gminami o kierowaniu oséb do
Centrum, okreslajgcego zasady finansowania kosztéw uczestnictwa kierowanych tam
0sob;

2) w przypadku posiadania przez Centrum wolnych miejsc i sfinansowania kosz-
téw uczestnictwa osoby kierowanej przez gmine.

1. Osoby uprawnione do uczestnictwa w CIS

W mysl art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy, do uczestnictwa w zajeciach pro-
wadzonych przez Centrum moze by¢ skierowana osoba, o ktorej mowa w art. 1.
Art. 12 nie wskazuje, o ktory ustep art. 1 chodzi. Przepis ten w ust. 2 okresla do
jakich kategorii osdb stosowane sg przepisy ustawy. Ust. 3 natomiast wylicza,
w jakich okolicznosciach do osdb wymienionych w ust. 2 nie stosuje sie przepiséw
ustawy (w tym réwniez artykutu 12 — wskazujgcego osoby uprawnione do skiero-
wania do CIS). Zgodnie z omawianym wytgczeniem, przepiséw ustawy nie stosuje
sie do oséb wskazanych w art. 1 ust. 2 (bezdomni realizujgcy indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub innych $rod-
kow odurzajgcych, chorzy psychicznie, dtugotrwale bezrobotni, zwalniani z zakta-
dow karnych, uchodzcy, osoby niepetnosprawne), ktére majg prawo do: zasitku dla
bezrobotnych, zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego, renty
strukturalnej, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytury lub nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego.

2. Mozliwo$¢ powtdrnego uczestnictwa w Centrum

Kierowanie do zaje¢ w CIS jest postepowaniem fakultatywnym, a nie obligato-
ryjinym i dotyczy oséb, ktdre otrzymaty opinie uzasadniajgcg udziat w zajeciach
reintegracji spotecznej i zawodowej. Decyzja czy dang osobe mozna ponownie skie-
rowac do zaje¢ w Centrum, nalezy zatem do podmiotu kierujgcego. Wsrdod nega-
tywnych przestanek stosowania przepisow ustawy (art. 1 ust. 3) nie wymienia sie
bowiem uprzedniego skorzystania z przewidzianych w niej instrumentdw. Absol-
went ponownie kierowany do CIS musi jednak w dalszym ciggu spetnia¢ warunki
uczestnictwa, tj. podlega¢ wykluczeniu spotecznemu, nie by¢ w stanie wtasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i ze wzgledu na
SW0j3 sytuacje zyciowg oraz znajdowac sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo i unie-
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mozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym. Powyzsze nie oznacza jednak w zadnym razie, ze ponowne przyjecie
danej osoby do CIS nie doznaje zadnych ograniczen.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 komentowanej ustawy okres
uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwac do 11 miesiecy. Z zatozenia zatem
jest to instrument aktywizacji, ktéry ma charakter przejsciowy. Celem uczestnictwa
w Centrum jest bowiem realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjal-
nego, ktéry ma prowadzi¢ do polepszenia sytuacji uczestnika. Kierownik Centrum,
na wniosek uczestnika lub po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego, moze je-
dynie przedtuzy¢ okres uczestnictwa w zajeciach o kolejne 6 miesiecy, jezeli analiza
stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia okresu uczestnictwa
w zajeciach w Centrum. Dlatego tez, ponowne kierowanie oséb do centréw inte-
gracji spotecznej znajduje uzasadnienie w przypadku skierowania w celu pozyskania
innych niz uprzednio nabytych umiejetnosci, niekoniecznie w ramach innych prak-
tyk czy warsztatdw, pozwalajgcych na podjecie zatrudnienia. W takim przypad-
ku, ponowny czas uczestnictwa ustalany jest w indywidualnym programie zatrud-
nienia socjalnego jednostkowo, jednak zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

Kolejng kwestig, jakg musi wzigé pod rozwage o$rodek pomocy spotecznej/CUS
lub powiatowy urzad pracy kierujacy absolwenta do CIS jest celowo$¢ wydatkowa-
nia $Srodkow z Funduszu Pracy. Nalezy pamietaé, ze Swiadczenie integracyjne dla
uczestnika CIS ma charakter obligatoryjny i przyznawane jest w zwigzku z reali-
zacjg indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego (art. 15 ust. 4). Zgodnie
z art. 109 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy srodki Funduszu Pracy na wyptate Swiadczen obligatoryjnych sg
przekazywane samorzgdom powiatow do wysokosci faktycznych potrzeb. Do wy-
datkowania srodkéw z Funduszu Pracy, w tym wspomnianego $wiadczenia, zgodnie
z art. 110 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stosuje sie
odpowiednio przepisy o finansach publicznych — w tym zasady dokonywania wy-
datkéw ze srodkdw publicznych. W mysl art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych naktaddéw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnie-
ciu zatozonych celéw. Nalezy zatem zbada¢, czy powtdrne skierowanie osoby za-
grozonej wykluczeniem spotecznym do CIS wypetnia w danym przypadku powyzsze
dyrektywy, tj. czy jest celowe, rokuje pozytywny efekt i czy mozna je uznaé za dzia-
tanie zgodne z zasadg oszczednosci. Tak wiec, o ile posiadanie statusu absolwenta
CIS nie stanowi jednoznacznego przeciwskazania dla ponownego uczestnictwa w tego
rodzaju placéwce, to jednak kazdy przypadek powinien by¢ analizowany indywidu-
alnie z uwzglednieniem omowionych powyzej uwarunkowan.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze status absolwenta jest ograniczony w czasie. Po
uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1a (6 miesiecy od dnia zakonczenia
zaje¢ w Centrum integracji spotecznej) byty uczestnik zaje¢ w CIS nie jest juz for-
malnie uwazany za absolwenta tej instytucji. Z zatozenia absolwenta CIS uwaza sie
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za osobe, ktdora nabyta w trakcie zaje¢ w Centrum odpowiednie umiejetnosci, by
samodzielnie wyjs¢ z kregu oséb wykluczonych spotecznie. Ponadto do 6 miesiecy
po ukonczeniu zajec istnieje mozliwos¢ realizacji indywidualnego programu zatrud-
nienia socjalnego w oparciu o przepis art. 13 ust. 5 ustawy. Dlatego znacznie trud-
niej bytoby wykaza¢ celowos¢ powtdrnego skierowania do Centrum osoby, ktéra
wcigz ma status absolwenta CIS, niz takiej, ktéra uczestniczyta w zajeciach dawniej
niz przed 6 miesigcami. Cho¢ zatem ustawa nie przesgdza wprost ani samej mozli-
wosci powtdrnego skierowania, ani tym bardziej czasu, po jakim moze ono nasta-
pi¢, to raczej powinno ono dotyczy¢ osdb, ktdre formalnie nie sg juz absolwentami.

3. Indywidualny program zatrudnienia socjalnego

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego jest sporzgdzany w stosunku do
kazdego uczestnika CIS. Program ten ma pewne cechy umowy bgadz porozumienia,
musi by¢ bowiem podpisany przez dwie strony stosunku prawnego — tj. uczestnika
i kierownika Centrum, jako reprezentanta instytucji tworzgcej. Ustawa dopuszcza
mozliwos$¢ zmiany tresci programu za porozumieniem stron (art. 13 ust. 3). Nie-
watpliwie jednak instrument ten nalezy do sfery prawa publicznego, o czym Swiad-
czy droga rozwigzania tego swoistego kontraktu przez kierownika i sposéb zaskar-
zenia tej czynnosci (art. 13 ust. 4-4b), a takze obowigzek uzgodnienia z tresci pro-
gramu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej/dyrektorem CUS wtasciwym dla
miejsca zamieszkania lub pobytu uczestnika (art. 12 ust. 4).

4. Uczestnik z innej gminy

Ustawa ustanawia zasade pierwszenstwa osob zamieszkatych w gminach, na
terenie ktoérych zostato utworzone Centrum w skierowaniu do tego typu placowki.
Jesli chodzi o mozliwos¢ uczestnictwa w Centrum osdb zamieszkatych poza gming,
w ktérej ma ono siedzibe, ustawa dopuszcza dwa przypadki. Po pierwsze, jak wy-
nika z art. 15 ust. 5 pkt 1 w przypadku zawarcia porozumienia miedzy gminami
o kierowaniu oséb do Centrum, okreslajgcego zasady finansowania kosztéw
uczestnictwa kierowanych tam oséb. Cho¢ ustawa nie przesgdza tego wprost, prze-
stanka ta dotyczy w gruncie rzeczy przede wszystkim centrow samorzgdowych. Po
drugie, jak wynika z art. 15 ust. 5 pkt 2, moze to mie¢ miejsce w przypadku posia-
dania przez CIS wolnych miejsc i sfinansowania kosztéw uczestnictwa osoby kiero-
wanej przez gmine. Gming, o ktdrg chodzi w tym przepisie jest gmina wtasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby kierowanej.

Przestanki, o ktorych mowa w art. 15 ust. 5 sg od siebie niezalezne. Jezeli zatem
zaistnieje przestanka z punktu 2 (a wiec wolne miejsca oraz finansowanie ze strony
gminy kierujacej), to brak porozumienia, o ktérym mowa w punkcie 1, zawartego
miedzy gming kierujgcg uczestnika, a gming miejsca siedziby nie stoi na przeszko-
dzie w przyjeciu uczestnika.

Porozumienie to zawierane jest, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), na podstawie
uchwaty rady gminy. Porozumienia pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go nalezy ogtaszac¢, zgodnie z art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfasza-
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niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 13. 1. Program, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, opracowuje pracownik
socjalny Centrum.

2. Program powinien okreslaé¢ w szczegdlnosci:

1) zakres i formy reintegracji zawodowe;j i spotecznej;

2) (uchylony)

3) osoby odpowiedzialne za realizacje programu.

3. Program na wniosek kazdej ze stron moze ulec zmianie.

4. Zaprzestanie realizacji programu nastepuje w przypadku:

1) uporczywego naruszania przez uczestnika postanowien programu, uniemozli-
wiajgcego jego dalszg realizacje;

2) trwatego opuszczenia przez uczestnika zaje¢ w Centrum;

3) o$wiadczenia uczestnika o odstgpieniu od realizacji programu.

4a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1i 2, decyzje w sprawie zaprze-
stania realizacji programu podejmuje kierownik Centrum.

4b. Od decyzji kierownika Centrum, o ktérej mowa w ust. 4a, uczestnikowi przy-
stuguje skarga do sadu administracyjnego.

5. Zakoriczenie realizacji programu nastepuje w okresie do 6 miesiecy po dniu,
w ktérym uczestnik objety programem podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowg
W rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozyt
lub przystgpit do spétdzielni socjalnej lub podjat dziatalno$é gospodarczg, albo
w dniu, w ktérym uptynat okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mo-
wa w art. 15. W trakcie realizacji programu bez uczestnictwa w Centrum swiadczenie
integracyjne nie przystuguje.

5a. Po zakoriczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum kierownik Centrum
wydaje uczestnikowi zaswiadczenie potwierdzajgce uczestnictwo w zajeciach i umie-
jetnosci nabyte w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej.

6. Realizacja programu jest warunkiem korzystania przez uczestnika ze $wiad-
czen z ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w przepisach o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych, oraz z innych
Swiadczen okreslonych w niniejszej ustawie.

7. (uchylony)

1. Opracowanie Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego jest gtéwnym narzedziem pracy
z osobg podlegajgcg wykluczeniu spotecznemu i jest w pewnym sensie rodzajem
umowy okres$lajgcej uprawnienia i obowigzki stron oraz wskazuje osoby odpo-
wiedzialne za jego realizacje. Opracowanie programu jest poprzedzone rozmowg
z pracownikiem CIS na temat predyspozycji zawodowych, zainteresowan, sytuacji
zyciowej uczestnika w celu okreslenia najbardziej adekwatnych form reintegracji
zawodowej i spotecznej. Osobami odpowiedzialnymi za realizacje IPZS po stronie Cen-

trum sg: pracownik socjalny, psycholog, doradca zawodowy oraz instruktor zawo-

40



du. Bezposredni nadzoér nad realizacjg programu sprawuje natomiast kierownik CIS.
Nalezy pamietac, ze uczestnik nadal jest osobg bezrobotng. Jego praca w tym okre-
sie jest formg praktyki zawodowej potaczonej z réznego rodzaju szkoleniami i nau-
kg zawodu, realizowanymi w ramach reintegracji zawodowej. Jednakze okres reali-
zacji indywidualnego programu zalicza sie do stazu pracy, poniewaz od wyptaca-
nych uczestnikowi $wiadczen integracyjnych odprowadzane sg odpowiednie skfadki
na ubezpieczenia spoteczne (wiecej na ten temat w komentarzu do art. 15).

2. Zaprzestanie realizacji IPZS

Przedterminowe zaprzestanie realizacji programu moze nastgpi¢ tylko z winy
uczestnika lub na skutek dobrowolnego odstgpienia przez uczestnika od realiza-
cji programu. W przypadku wystgpienia dwdch pierwszych powoddw, okreslonych
w ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy, ktore wigzg sie z negatywnga postawg uczestnika wobec
realizowanego programu zatrudnienia, kierownik centrum integracji spotecznej jest
zobowigzany z mocy ustawy wydac¢ decyzje administracyjng. Niewydanie decyzji
administracyjnej w tym zakresie powoduje, ze kierownik Centrum pozostaje w bez-
czynnosci w przedmiocie niepodjecia decyzji w sprawie zaprzestania realizacji IPZS.
Jedynie w przypadku ztozenia o$wiadczenia o odstgpieniu od realizacji programu
przez samego uczestnika ustawodawca nie przewidziat potrzeby wydawania decyzji
0 zaprzestaniu realizacji programu. W tym przypadku wystarczy przyjecie oswiad-
czenia przez kierownika CIS lub upowaznionego pracownika CIS."

Zgodnie z ust. 4 zaprzestanie realizacji programu nastepuje w przypadku upo-
rczywego naruszania jego postanowien przez uczestnika, w sposéb uniemozliwiaja-
cy jego dalsza realizacje. Zaprzestanie realizacji programu uzaleznione jest od tacz-
nego wystapienia dwdch przestanek, a wiec naruszania przez uczestnika postano-
wien programu, ktére musi mie¢ dodatkowo charakter uporczywosci oraz wystepu-
jacego, w jego wyniku, braku mozliwosci dalszej realizacji programu. W sprawie tej
wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 2018 r.
(I OSK 1455/18) stwierdzajac, ze skoro ,uporczywe naruszanie przez uczestnika
postanowien programu ma uniemozliwia¢ jego dalszg realizacje, to niezbednym
ustaleniem wstepnym musi by¢ stwierdzenie zaistnienia sytuacji, ktérg mozna za-
kwalifikowaé¢ jako naruszanie przez uczestnika postanowien programu w sposéb
uporczywy, a wiec w sposob kwalifikowany — niweczgcy mozliwos¢ dalszego pro-
wadzenia programu, a w konsekwencji jego cel. Dopiero przy dokonaniu takich
ustalen w zakresie uporczywosci naruszen mozna przejs¢ do oceny, czy pozostajg
one w zwigzku z brakiem mozliwosci dalszej realizacji programu.” Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze ,ocenie naruszen programu pod katem koniecznosci
jego zakonczenia podlega¢ ma nie tylko uporczywosé, ale réwniez i ich waga, uza-
sadniajgca przyjecie, ze powtarzalnos¢ czy dtugotrwatos¢ nagannych zachowan
sprzecznych z ustaleniami programu prowadzi¢ bedzie do braku mozliwosci dalszej
realizacji programu”. Bez watpienia, zdaniem NSA, ,innej ocenie podlega¢ bedzie

" Wyrok WSA w todzi z dnia 22 marca 2012 r. (IIISAB/td4/12).
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naruszenie przepisow porzadkowych Regulaminu uczestnictwa w Centrum Integra-
cji Spotecznej, np. w zakresie zaktdcania porzadku i spokoju w miejscu i w czasie
zajeé, a innej ocenie naruszenie w zakresie nakazu pozostawania w trzezwosci, pod
katem mozliwosci dalszej realizacji programu. Zachowanie uczestnika, aby mogto
by¢ uznane za uporczywe i uniemozliwiajgce realizacje indywidualnego programu za-
trudnienia socjalnego musiatoby by¢ na tyle intensywne, czeste, aby nie byto zad-
nej watpliwosci, ze cel programu nie moze zostac osiggniety”.

Zaprzestanie realizacji programu jest rozwigzaniem radykalnym, niweczgcym
cele zatrudnienia socjalnego. Jego zastosowanie musi wiec by¢ poprzedzone wszech-
stronnym rozwazeniem stanu sprawy — w szczegdlnosci tego, czy to narusza-
nie przez uczestnika postanowien Programu, uniemozliwia jego dalsza realizacje.
W zwigzku z powyzszym, np. dwukrotne naruszenie postanowien regulaminu nie
nosi znamion uporczywosci."®

3. Zaskarzenie decyzji

Do decyzji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4a odpowiednie zastosowanie po-
winny znalez¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgce decyzji
administracyjnych. W tym przypadku ,odpowiednie zastosowanie” musi zachodzi¢
z pominieciem uregulowan dotyczgcych odwotan sktadanych w administracyjnym
toku instancji. Decyzji tej nie zaskarza sie do organu wyzszego rzedu ale, w mysl|
art. 13 ust. 4b, od razu do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Sadem terytorialnie wtasciwym jest wojewddzki sgd administracyjny wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe Centrum, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 13 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2325). Od wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego,
skarzgcemu oraz kierownikowi Centrum przystuguje skarga kasacyjna do Naczelne-
go Sagdu Administracyjnego. Nalezy w tym przypadku pamietac, ze w odrdznieniu
od skargi do wojewddzkiego sgdu administracyjnego, ktérg mozna ztozy¢ samo-
dzielnie, skarga kasacyjna do NSA powinna by¢ sporzagdzona przez radce prawnego
lub adwokata, reprezentujgcego strone. Art. 175 § 1 — Prawa o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi ustanawia bowiem tzw. przymus adwokacko-radow-
ski, z uwagi na wysoki stopient sformalizowania tego srodka zaskarzenia.

Rezygnacja w przypadku decyzji kierownika Centrum z zasady dwuinstancyjno-
$ci, wyrazonej w art. 15 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi istotng
réznice w stosunku do klasycznego modelu postepowania administracyjnego.

4. Zakoniczenie uczestnictwa w centrum i realizacji IPZS

Okres uczestnictwa w Centrum, zgodnie z art. 15 ust. 1-3 ustawy, po pomysl-
nym zakonczeniu jednomiesiecznego okresu préobnego, moze trwac do 11 miesiecy
z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 6 miesiecy. Generalng zasadg jest, ze zakon-
czenie realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego nastepuje w dniu,

18 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 listopada 2017 r. (Il SA/Sz1131/17).
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w ktérym uptynat okres uczestnictwa w Centrum zgodnie z art. 15 ustawy tj. mak-
symalnie po 18 miesigcach. Po zakoriczeniu uczestnictwa w CIS, kierownik, na pod-
stawie art. 13 ust. 5a, wydaje uczestnikowi zaswiadczenie, co jest réwnoznaczne
z nabyciem statusu absolwenta Centrum (zgodnie z art. 2 pkt 1a ustawy). Zaswiad-
czenie wazne jest 6 miesiecy od dnia wydania. Absolwent centrum integracji spo-
tecznej posiadajgcy zaswiadczenie, ponownie zostaje wpisany do rejestréw powia-
towego urzedu pracy, po czym moze zostac¢ skierowany do zatrudnienia wspiera-
nego. Moze takze ubiegac sie o srodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz na zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalne;.

Ust. 5 reguluje natomiast kwestie zakonczenia realizacji indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego. Zakonczenie realizacji IPZS nastepuje:

1) w okresie do 6 miesiecy po dniu, w ktorym uczestnik:

a) podjat zatrudnienie (na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
oraz umowy o prace naktadcza®),

b) podjat inng prace zarobkowga (na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy
zbiorach w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw albo wy-
konywanie pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spot-
dzielni kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych®),

c) zatozyt lub przystgpit do spoétdzielni socjalnej,

d) podjat dziatalno$¢ gospodarcza

albo

2) w dniu, w ktérym uptynat okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum, zgod-
nie z brzmieniem art. 15 ustawy.

Jak z wynika z powyzszego, realizacja IPZS nie w kazdym przypadku jest tozsa-
ma z uczestniczeniem w zajeciach w CIS, bowiem program moze by¢ realizowany
takze pdziniej (do 6 miesiecy), ale jedynie wtedy, gdy niemozno$¢ uczestnictwa
w zajeciach wynika z podjecia zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej w jednej
z form wskazanych w ust. 5.

Na przeszkodzie uczestnictwu w CIS w wymiarze godzinowym wymaganym
ustawa stoi podjecie zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. Mimo zatem, ze
w takim przypadku uczestnik Centrum moze dalszym ciggu realizowad indywidual-
ny program zatrudnienia socjalnego, to strony tego kontraktu winny rozwazy¢
zmiane jego ksztattu, w taki sposéb, aby uczestnik dalej otrzymywat wsparcie, ktére
moze mu by¢ potrzebne w zmienionej sytuacji zyciowej, lecz ze zniesieniem obo-
wigzku brania udziatu we wszystkich zajeciach prowadzonych w CIS (chyba, ze
pierwotny kontrakt dostatecznie regulowat takg ewentualnosé). Jednakze poniewaz
w art. 13 ust. 5 zdanie 2 ustawodawca wyraznie wskazat, ze w trakcie realizacji
programu bez uczestnictwa w Centrum $wiadczenie integracyjne nie przystuguje,

1 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482).
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482).
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to wnioskujac a contrario mozna przyjaé, na gruncie komentowanej ustawy, ze
Swiadczenie to przystuguje w sytuacji, gdy uczestnik pomimo zatrudnienia lub pod-
jecia innej pracy zarobkowej, dziatalnosci gospodarczej albo zatozenia lub przysta-
pienia do spotdzielni socjalnej nadal uczestniczy w zajeciach w Centrum, z zastrze-
zeniem przepisdw regulujgcych zasady uczestnictwa w Centrum, w szczegdlnosci
art. 14 i 15. Pracujgcy uczestnik moze zatem otrzymac Swiadczenie integracyjne
maksymalnie do 18 miesiecy po spetnieniu wymogdw dotyczgcych czasu dziennego
pobytu w CIS (nie krocej 6 godzin dziennie) oraz dopuszczalnej liczby nieusprawie-
dliwionych nieobecnosci.

5. Ubezpieczenie zdrowotne uczestnika

Stosownie do ust. 6 art. 13 ustawy, realizacja indywidualnego programu za-
trudnienia socjalnego jest warunkiem korzystania przez uczestnika ze Swiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w przepisach o swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych oraz z innych
Swiadczen okreslonych w niniejszej ustawie.

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1373), obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg m.in. osoby objete
indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego, niepodlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotne-
go powstaje po uptywie 30 dni od dnia rozpoczecia realizacji indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego, a wygasa z dniem jego zakonczenia lub zaprzesta-
nia realizacji (art. 73 pkt 13 lit. a ww. ustawy). Podstawg wymiaru sktadek zdro-
wotnych jest maksymalna kwota zasitku statego z pomocy spotecznej. Zgodnie za$
z art. 86 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0sdb reali-
zujacych indywidualny program zatrudnienia socjalnego, optaca osrodek pomocy
spotecznej kierujgcy do uczestnictwa w centrum integracji spoteczne;.

Realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 4 komentowanej ustawy, jest zatem konieczng przestanka do objecia
osoby skierowanej przez o$rodek pomocy spotecznej/CUS do uczestnictwa w CIS
ubezpieczeniem zdrowotnym.

Rozdziat 5.
Zasady uczestnictwa w centrum integracji spotecznej

Art. 14. 1. Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krétszy niz
6 godzin.

1a. Kierownik Centrum opracowuje miesieczny program zaje¢ w Centrum.

2. Kierownik Centrum zapewnia uczestnikom:

1) szkolenie w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy;

2) przeprowadzenie odpowiednich badan lekarskich;

3) odziez roboczg i obuwie robocze;
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4) bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach, w tym $rodki
ochrony indywidualnej.

3. Uczestnikom zaje¢ w Centrum przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku
w trakcie pobytu w Centrum na podstawie przepiséw o zaopatrzeniu z tytutu wypad-
kéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach.

4. Uczestnikom zajeé w Centrum przystuguje nieodptatnie jeden positek dziennie
w trakcie pobytu.

Ustawa okresla minimalny czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum. Nie
moze by¢ krétszy niz 6 godzin. Miesieczny program zaje¢ w Centrum powinien
uwzglednia¢ ten wymog. Cho¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy nie wyjasniono
przyczyny wprowadzenia takiego minimum, nalezy przypuszczaé, ze chodzi o za-
pewnienie uczestnikom mozliwie intensywnych zaje¢ i zapobieganie prowadzeniu
przez CIS dziatan, ktére tylko pozornie wptywatyby na zmiane sytuacji zyciowej
uczestnika. Z uwagi na fakt, ze rozwigzania te adresowane sg do 0sdb niepracuja-
cych, a ponadto, w zamian za uczestnictwo w zajeciach wypacane jest $wiadczenie
integracyjne, dzienny czas trwania zaje¢ mogt by¢ okreslony na poziomie zblizonym
do czasu, jaki osoby te spedzatyby w zaktadzie pracy.

Art. 15. 1. Okres prébny w Centrum trwa 1 miesigc. W okresie probnym uczest-
nik otrzymuje $wiadczenie integracyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych.

2. Po pomysinym zakoriczeniu okresu prébnego, kierownik osrodka pomocy spo-
tecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektor centrum ustug spo-
tecznych, na wniosek kierownika Centrum, kwalifikuje uczestnika do uczestnictwa
w zajeciach w Centrum.

3. Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwac do 11 miesiecy. Jezeli
analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia okresu uczestnic-
twa w zajeciach w Centrum, takze w przypadku tworzenia spdétdzielni socjalnej lub
podjecia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika zaje¢ w Centrum, kierownik Cen-
trum, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego Centrum, moze
przedtuzy¢ okres uczestnictwa w zajeciach do 6 miesiecy.

4. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, na
whniosek uczestnika, kierownik Centrum przyznaje swiadczenie integracyjne w wyso-
kosci zasitku dla bezrobotnych.

5. Swiadczenie integracyjne jest wyptacane przez Centrum w okresach miesiecz-
nych z dotu.

6. Swiadczenie integracyjne za niepetny miesigc uczestnictwa ustala sie dzielac
kwote swiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypadaja-
cych w okresie, za ktéry swiadczenie to przystuguje.

6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktéorym mowa w ust. 3, na
whiosek uczestnika, kierownik Centrum moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zajeé
w Centrum, za ktére przystuguje Swiadczenie integracyjne w petnej wysokosci.

7. Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzied nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci uczestnika na zajeciach w Centrum trwajgcej nie dtuzej niz
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3 dni w miesigcu. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci trwajgcej dtuzej
niz 3 dni w miesigcu Swiadczenie integracyjne za dany miesigc nie przystuguje.

7a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, za
okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej
przez lekarza, jednak nie dtuzszy niz 14 dni, Swiadczenie integracyjne ulega zmniej-
szeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzier niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach w Centrum $wiadczenie nie przystuguje.

8. Na wniosek kierownika Centrum, zawierajacy kopie listy wyptaconych swiad-
czen integracyjnych, starosta wtasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze srodkéw
Funduszu Pracy kwote wyptaconych w poprzednim miesigcu $wiadczenrn integra-
cyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Na wniosek kierownika Cen-
trum starosta moze przekaza¢ Centrum zaliczke na wypftate Swiadczen integracyj-
nych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

1. Okres prébny

Aby uczestniczy¢ w zajeciach Centrum przez petne 12 miesiecy, konieczne
jest pomysine ukonczenie jednomiesiecznego okresu probnego. W okresie prébnym
nastepuje juz realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, ktérego
podpisanie, zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, poprzedza przyjecie do Centrum osoby
skierowanej. Uzycie przez ustawodawce w ust. 2 okreslenia: , po pomysinym zakon-
czeniu” okresu prébnego $wiadczy, o koniecznosci dokonania przez kierownika Cen-
trum oceny postawy i zaangazowania osoby skierowanej do uczestnictwa w zajeciach
Centrum. Brak mozliwosci uznania okresu probnego za zakoniczony pomysinie nie
wyklucza ponownego skierowania osoby, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy do
uczestnictwa w zajeciach w CIS przez odpowiedni osrodek pomocy spotecznej lub
powiatowy urzad pracy, z zastrzezeniem rozwazenia celowosci takiego dziatania,
w oparciu o przestanki omoéwione szerzej w komentarzu do art. 12.

2. Okres uczestnictwa

Zgodnie z ust. 3 ustawy, okres uczestnictwa w zajeciach CIS moze trwac do
11 miesiecy. Jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuze-
nia okresu uczestnictwa, kierownik, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii pracow-
nika socjalnego, moze przedtuzy¢ okres uczestnictwa w zajeciach do 6 miesiecy.
Zgodnie z art. 14 ust. 2—4 ustawy, kierownik CIS jest zobowigzany zapewni¢ uczest-
nikowi:

1) szkolenie z zakresu BHP;

2) przeprowadzenie badan lekarskich;

3) odziez robocza i obuwie robocze;

4) bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Dodatkowo, uczestnikom zaje¢ w CIS przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypad-
ku w trakcie pobytu w CIS oraz jeden nieodptatny positek dziennie.

Na gruncie art. 15 pojawia sie pytanie, czy okres prébny, o ktérym mowa
w ust. 1 nalezy do okresu uczestnictwa. Zgodnie z art. 15 ust. 2 uczestnik kierowany
jest do uczestnictwa dopiero po pomysinym zakonczeniu okresu prébnego. Z dru-
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giej strony ustawodawca okresla mianem uczestnika takze osobe biorgcg udziat
w Centrum w okresie probnym. Takze z uzasadnienia do rzgdowego projektu usta-
wy wynika, ze okres probny zalicza sie do tzw. pierwszego etapu uczestnictwa
w Centrum, ktéry wraz z 11 miesiecznym okresem, o ktérym mowa w ust. 3 ma
wynosi¢ 12 miesiecy. Dokument ten nalezy uzna¢ za przydatny w dokonywaniu
wyktadni omawianego przepisu, konstrukcja tego postanowienia nie zmienita sie
bowiem w sposdéb istotny od czasu skierowania projektu rzgdowego do Sejmu.

Wydaje sie zatem, ze tam gdzie ustawodawca moéwi o okresie uczestnictwa,
oznacza to takze okres prébny. Natomiast art. 15 ust. 6a oraz 7a, wyraznie odnosi
sie do okresu uczestnictwa, ,0 ktérym mowa w ust. 3”. Wyrazenie to dookresla,
o ktory etap uczestnictwa chodzi, zatem nalezy przyja¢, ze art. 15 ust. 6a oraz 7a
dotyczy tylko drugiego etapu uczestnictwa, rozpoczetego po zakoriczeniu okresu
probnego.

3. Dni wolne od zaje¢

W okresie uczestnictwa w zajeciach w CIS, kierownik CIS, na wniosek uczestni-
ka, moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zaje¢, za ktére przystuguje Swiadczenie
integracyjne w petnej wysokosci. W zwigzku z zastrzezeniem okresu uczestnictwa
do okreslonego w ust. 3, uczestnikowi przystugujg dni wolne od zaje¢ z zachowa-
niem prawa do swiadczenia integracyjnego dopiero po okresie probnym.

4. Ubezpieczenie spoteczne uczestnika

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 300) obowigzkowemu ubezpie-
czeniu emerytalnemu i rentowemu podlegajg osoby m.in. pobierajgce swiadczenie
integracyjne. Zgodnie za$ z art. 18 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy podstawe wymiaru tej
sktadki stanowi kwota $wiadczenia integracyjnego, a obowigzek ubezpieczenia
powstaje z dniem nabycia $wiadczenia integracyjnego i ustaje z dniem utraty prawa
do jego $wiadczenia (art. 13 pkt 9 ww. ustawy). W zwigzku z powyzszym, okres
uczestnictwa w CIS zalicza sie do czasu pracy, jako okres sktadkowy na ubezpiecze-
nia spoteczne.

5. Swiadczenie integracyjne

Wysokos¢ Swiadczenia integracyjnego jest rowna zasitkowi dla bezrobotnych.
Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci zasitku dla bezrobotnych z dnia 26 kwietnia 2019 r. (M.P. z 2019 r.
poz. 417) wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych od 1 czerwca 2019 r. wynosi 861,40 zt.

Jak wskazat w wyroku z dnia 18 grudnia 2008 r. (I OSK 689/08) Naczelny Sad
Administracyjny przyznanie $wiadczenia integracyjnego nie jest uzaleznione, od
spetnienia okreslonego kryterium dochodowego, natomiast brak prawa do $wiad-
czenia integracyjnego wigze sie z posiadaniem prawa do zasitku dla bezrobotnych,
zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego, renty strukturalnej,
renty z tytutu niezdolnosci do pracy i emerytury, o czym stanowi art. 1 ust. 3 pkt 1
— 8 ustawy. Ponadto $wiadczenie integracyjne nie jest réwniez Swiadczeniem
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z pomocy spotecznej (art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej).
W ocenie NSA Swiadczenie integracyjne zblizone jest do zasitku dla bezrobotnych
pomimo, ze przyznawane sg na podstawie odrebnych ustaw, gdyz jest przyznawa-
ne w wysokosci tego zasitku. Réwnowaznos¢ swiadczen potwierdza, zdaniem Sadu,
przepis art. 1 ust. 3 pkt 1 komentowanej ustawy, ktéry pozbawia $wiadczenia inte-
gracyjnego osobe uprawniong do zasitku dla bezrobotnych.

6. Swiadczenie integracyjne za niepetny miesiac

Swiadczenie integracyjne za niepetny miesigc uczestnictwa ustala sie dzielac
kwote Swiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypadaja-
cych w okresie, za ktory swiadczenie to przystuguje.

Postanowienie to mozna zilustrowac ponizszym przyktadem:

Uczestnik rozpoczyna zajecia w CIS 14 marca 2019 r. na okresie prdbnym. Petna
wysokosc¢ swiadczenia wynosi 861,40 zt. Zgodnie z ust. 1 w okresie probnym przystu-
guje swiadczenie integracyjne w wys. 50% zasitku dla bezrobotnych tj. 430,70 zt Dzie-
lgc te kwote swiadczenia integracyjnego przez 30 otrzymujemy wysokosc¢ Swiadczenia
na 1 dzien tj. 14,36 zt. Nastepnie mnozymy przez liczbe dni kalendarzowych przypada-
jgcych w marcu, za ktdre swiadczenie przystuguje tj. 18 dni. Otrzymujemy kwote
Swiadczenia integracyjnego naleznego do wyptaty w wys. 258,48 .

861,40 zt

e 430,70 21
2

430707 _
30 - oPF

14,36 zt x 18 dni = 258,48 zt

7.Dni wolne z prawem do $wiadczenia integracyjnego w petnej wyso-
kosci

Zgodnie z ust. 6a w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym
mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika, kierownik Centrum moze przyznac¢ do 6 dni
wolnych od zaje¢ w Centrum, za ktére przystuguje swiadczenie integracyjne w pet-
nej wysokosci.

Uczestnikowi CIS w catym okresie uczestnictwa przystuguje jedynie 6 pet-
nopfatnych dni wolnych od zajeé, nawet w przypadku przedtuzenia uczestnictwa
z 11 miesiecy o kolejne 6 miesiecy.

8. Zmniejszenie Swiadczenia integracyjnego w przypadku nieusprawiedliwionej
nieobecnosci.

Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzieA nieuspra-
wiedliwionej nieobecnosci uczestnika na zajeciach w Centrum trwajgcej nie dtuzej
niz 3 dni w miesigcu. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci trwajacej
dtuzej niz 3 dni w miesigcu Swiadczenie integracyjne za dany miesigc nie przystugu-
je (ust. 7).
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Powyzszy przepis mozna zilustrowac¢ nastepujgcym przyktadem:

Uczestnik w marcu 2019 r. korzystat z 3 dni nieobecnosci nieusprawiedliwione;.
Za trzy dni nieobecnosci nieusprawiedliwionej potrgcenie w wys. 1/20 wyniesie
129,21 zt. W zwigzku z powyzszym, uczestnik otrzyma swiadczenie integracyjne za

miesigc marzec w wys. 732,19 zt.
861,40 zt
—
43,07 zt X 3dni = 129,21 zt

861,40 zt — 129,21 zt = 732,19 zt

= 43,07 zt

9. Zmniejszenie $wiadczenia integracyjnego w przypadku usprawiedliwionej nie-
obecnosci.

Jak wynika z ust. 7a w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktorym
mowa w ust. 3, za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choro-
by potwierdzonej przez lekarza, jednak nie dtuzszy niz 14 dni, Swiadczenie inte-
gracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny
dzien niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach w Centrum $wiadczenie nie przy-
stuguje. W zwigzku z powyzszym, w catym okresie uczestnictwa, nastepujgcym
po okresie prébnym, uczestnik otrzyma $wiadczenie integracyjne pomniejszone
o 1/40 tylko za okres nieobecnosci spowodowanej chorobg poswiadczong przez
lekarza do 14 dni (w przypadku krétszych nieobecnosci, dni choroby sumuje sie
do uzyskania 14 dni). Po przekroczeniu 14 dni zwolnienia lekarskiego do oblicze-
nia wysokosci naleznego swiadczenia integracyjnego zastosowanie majg przepisy
art. 15 ust. 6.

Powyzszy przepis mozna zilustrowac nastepujgcym przyktadem:

Uczestnik w miesigcu marcu 2019 r. jest nieobecny 20 dni w skutek choroby po-
twierdzonej przez lekarza. Swiadczenie integracyjne za 14 dni zostaje pomniejszone
0 1/40 za kazdy dzier zwolnienia. Potrgcenie Swiadczenia integracyjnego za kolejne
6 dni zwolnienia lekarskiego ponad limit 14 dni wynosi 172,26 zt (zgodnie z zasadq
wiasciwg dla potrgcen za niepetny miesigc patrz punkt 10). Suma potrgcen za mie-
sigc marzec wynosi 473,82 zt. Nalezne swiadczenie integracyjne do wyptaty w mie-
sigcu marcu wynosi 387,58 zt.

861,40 zt
T = 21,54 zt
21,54 zt X 14 dni = 301,56 zt
861,40 zt — 2871
30 ’

28,71zt X 6dni = 172,26 zt
861,40 zt — 301,56 zt — 172,26 zt = 387,58 zt
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Dodatkowo wydaje sie, ze przepis ten mowi wytgcznie o chorobie uczestnika
Centrum, nie za$ o chorobie innych cztonkdéw rodziny. Gdyby bowiem chodzito
takze o nieobecno$é¢ spowodowang koniecznoscig opieki nad dzieckiem lub innym
cztonkiem rodziny, to ustawodawca powinien szerzej ujgé przestanki dokonania
wyptaty $wiadczenia pomimo nieobecnosci. Art. 15 ust. 7a nie moéwi jednak ani
0 nieobecnosci spowodowane] koniecznoscig sprawowania opieki nad dzieckiem
czy innym cztonkiem rodziny, ani nawet ogdlnie o nieobecnosci usprawiedliwione;.
Poniewaz przepis ten ustanawia wyjatek od zasady wyptacania Swiadczenia za dni,
w ktérych uczestnik byt obecny na zajeciach, to nie nalezy stosowac jego rozsze-
rzajgcej wyktadni. Nalezy zatem przyjac¢, ze wyptata Swiadczenia integracyjnego
zmniejszonego o 1/40 dotyczy okresu potwierdzonej przez lekarza choroby uczest-
nika Centrum (nieprzekraczajgcego 14 dni). Nie dotyczy natomiast innych okolicz-
nosci, w ktérych zyciowo uzasadnione, czy nawet konieczne jest opuszczenie przez
niego zaje¢. Wowczas brak uczestnictwa w zajeciach w Centrum spowodowanego
np. opieka nad chorym dzieckiem czy innym cztonkiem rodziny powinno by¢ trak-
towane jako nieobecnos¢ usprawiedliwiona i nalezy zastosowac zasade z art. 15
ust. 6.

Nalezy podkresli¢, ze do uczestnikéw CIS nie stosuje sie przepisdw prawa pracy.

10. Brak $wiadczenia integracyjnego za dni usprawiedliwionej nieobecnosci

Cho¢ ustawa nie przesgdza tego wprost, to odliczanie kwoty Swiadczenia za dni
usprawiedliwionej obecnosci, za ktorg swiadczenie to nie przystuguje (np. w razie
przekroczenia limitu ptatnego zwolnienia lekarskiego) powinno nastepowac wedtug
reguty witasciwej dla odliczania $wiadczenia za niepetny miesigc uczestnictwa, wy-
razonej w ust. 6. Swiadczenie integracyjne za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
po przekroczeniu 14 dnia zwolnienia lekarskiego ustala sie zatem dzielgc kwote
Swiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypadajgcych
w okresie, za ktéry Swiadczenie to przystuguje.

11. Ograniczenie egzekucji sgdowej ze $wiadczen integracyjnych

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1460) reguluje zasady egzekucji sgdowej. Zgodnie z brzmieniem
Art. 831 § 1 pkt 9 Kpc, ktdry reguluje ograniczenia egzekucji z wierzytelnosci i in-
nych praw majgtkowych oraz z rachunku bankowego, egzekucji nie podlega m.in.
Swiadczenie integracyjne wyptfacane uczestnikowi przez centra integracji spotecz-
nej. Natomiast Art. 833 Kpc odnosi sie do ograniczen egzekucji wynagrodzen za
prace i innych swiadczen periodycznych o podobnym charakterze, a takze emerytur
i rent oraz Swiadczen okresowych, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania albo
stanowigcych jedyne Zrédfo dochodu dtuznika bedgcego osobg fizyczna.

W § 6 tego artykutu wskazano, ze nie podlegajg egzekucji $wiadczenia alimen-
tacyjne, Swiadczenia pieniezne wyptacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentow, swiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, pielegnacyjne, porodowe, dla
sierot zupetnych, zasitki dla opiekundw, swiadczenia z pomocy spotecznej, swiad-
czenia integracyjne, swiadczenie wychowawcze oraz jednorazowe $wiadczenie,
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o ktérym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W Cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z 2019 r. poz. 473). Sg to Swiadczenia stanowig-
ce przejaw polityki prorodzinnej i ochrony dzieci, ktére majg wspomagaé dtuznika

i jego rodzine dla zapewnienia jej minimalnego poziomu egzystencji.**

12. Refundacja $wiadczen integracyjnych przez staroste

Zgodnie z ust. 8 komentowanego przepisu, starosta wtasciwy dla siedziby CIS
refunduje ze srodkéw Funduszu Pracy kwote wyptaconych w poprzednim miesigcu
Swiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. W zwigz-
ku z powyzszym, kierownik CIS w celu uzyskania refundacji wyptaconych Swiadczen
integracyjnych, powinien ztozy¢ wniosek do wtasciwego dla siedziby CIS powiato-
wego urzedu pracy. Przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym stanowig zatem lex
specialis w stosunku do postanowien ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przepisy komentowanej ustawy jednoznacznie stanowig, ze na wniosek kie-
rownika Centrum, zawierajgcy kopie listy wyptaconych uczestnikom zaje¢ $wiad-
czeni integracyjnych, starosta wtasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze srodkow
Funduszu Pracy kwote wyptaconych w poprzednim miesigcu Swiadczen integracyj-
nych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Z tresci tak sformutowanego
przepisu wynika, ze starosta niebedgcy wtasciwym dla siedziby Centrum, nie moze
zrefundowac, na wniosek Centrum, wyptaconych swiadczen integracyjnych.

Wyptacane uczestnikom zaje¢ w Centrum $wiadczenie integracyjne, stanowi
czes¢ kosztdéw uczestnictwa w zajeciach Centrum i realizacji indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia instytucjach rynku pracy, $wiadczenia integracyjne przyznawane na
podstawie przepisdw o zatrudnieniu socjalnym oraz sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne od tych $wiadczen finansowane sg ze srodkéw Funduszu Pracy. Natomiast
stosownie do art. 15 ust. 8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym $wiadczenie integra-
cyjne jest $wiadczeniem obligatoryjnym. Swiadczenia integracyjne nie sg zatem
finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy (w ramach limitdw) na realizacje progra-
mow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan, ustalanych przez ministra wtasciwe-
go do spraw pracy wedtug algorytmu. Zgodnie natomiast z art. 109 ust. 5 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy, srodki
Funduszu Pracy na wyptate swiadczen obligatoryjnych sg przekazywane, miedzy
innymi samorzgdom powiatéw, do wysokosci faktycznych potrzeb. Nie ma zatem
potrzeby zawierania przez starostéw jakichkolwiek porozumien w przedmiocie
refundacji swiadczen integracyjnych. Starosta wtasciwy dla siedziby Centrum inte-
gracji spotecznej, zgodnie z powotanymi wyzej przepisami wskazanych ustaw, ma

2L A, Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska ,Kodeks Postepowania Cywilnego. Komentarz”, wydanie 10.

2019r.
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bowiem prawo i obowigzek wnioskowania o $rodki Funduszu Pracy na finansowa-
nie $wiadczen integracyjnych do wysokosci faktycznie istniejgcych w tym zakresie
potrzeb.

13. Kierowanie oséb dtugotrwale bezrobotnych do CIS przez Powiatowy Urzad
Pracy

Zgodnie z art. 12 osoba moze zostac skierowana do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez Centrum, przez wtasciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu
osoby osrodek pomocy spotecznej, a poczgwszy od 1 stycznia 2020 takze przez
dyrektora centrum ustug spotecznych, (o ile w danym powiecie o$rodek pomocy
spotecznej zostanie przeksztatcony w centrum ustug spotecznych). Inng mozliwo-
$cig zgodng z obowigzujgcymi przepisami, jest skierowanie osoby dfugotrwale bez-
robotnej do uczestniczenia w zajeciach Centrum przez powiatowy urzad pracy,
w ktérego ewidencji figuruje osoba kierowana. W takie]j sytuacji powiatowy urzad
pracy ma obowigzek, powiadomienia o fakcie skierowania wtasciwy osrodek pomo-
cy spotecznej/CUS. Kierowanie do Centrum przez powiatowe urzedy pracy dotyczy
tylko osdb dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przypadku kierowania oséb do Centrum
utworzonego przez organizacje pozarzgdowa, porozumienie w sprawie kierowania
do Centrum, zawartego pomiedzy powiatowym urzedem pracy a osrodkiem pomo-
cy spotecznej/CUS nie jest wymagane. Niemniej z uwagi na realizacje konkretnych
projektéw moze ono zostac zawarte i uwzgledniaé szczegdtowe zasady wspotpracy,
niewymienione w przepisach.

Kierowanie 0sdb bezrobotnych korzystajgcych ze Swiadczen z pomocy spotecz-
nej do uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego na pod-
stawie art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy wymaga ztozenia przez osrodek pomocy spotecz-
nej/CUS wniosku w tej sprawie. Pozytywne rozpatrzenie wniosku przez powiatowy
urzad pracy skutkuje skierowaniem osoby do udziatu w CIS oraz koniecznoscig za-
warcia porozumienia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 15a. 1. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 3, kierownik Centrum moze przyznac uczestnikowi motywacyjng pre-
mie integracyjng, biorgc pod uwage aktywna postawe i postepy w reintegracji spo-
tecznej i zawodowe;j.

2. Motywacyjna premia integracyjna nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci
Swiadczenia integracyjnego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4.

Motywacyjna premia integracyjna powinna by¢ narzedziem, ktére z jednej
strony pozwala wyrézni¢ najbardziej zaangazowanych uczestnikow CIS, a z drugiej
wptywad aktywizujgco na inne osoby uswiadamiajgc im korzysci ptyngce z sumien-
nosci w wykonywaniu obowigzkdéw wynikajgcych z programu, co powinno przekta-
dac sie na ksztattowanie przysztych postaw pracowniczych.
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Zgodnie z art. 15a ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym kierownik Centrum
moze przyznac uczestnikowi motywacyjng premie integracyjna, biorgc pod uwage
aktywng postawe i postepy w reintegracji spotecznej i zawodowej. Zasady przy-
znawania premii motywacyjnej powinny by¢ jasno okreslone w regulaminie dziata-
nia CIS. Udzielenie przez kierownika Centrum premii integracyjnej nie tworzy po
stronie Pup czy gminy obowigzku przekazania na rzecz Centrum dodatkowych
srodkéw, bowiem kierownik CIS moze w ramach petnienia swojej funkcji dyspono-
wac jedynie srodkami tej jednostki organizacyjnej. Premia ta finansowana jest ze
Srodkow Centrum, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lub 2, na co wskazuje brzmienie
art. 10 ust. 6 pkt 1. Motywacyjna premia w Swietle art. 10 ust. 6 nie stanowi jednak
Swiadczenia integracyjnego (przepis ten uzywajgc spdjnika ,oraz” wskazuje, ze sg
to odrebne kategorie przysporzen na rzecz uczestnika). Do premii tej nie stosuje sie
zatem art. 15 ust. 8, zgodnie z ktdrym na wniosek kierownika Centrum, zawierajacy
kopie listy wyptaconych $Swiadczen integracyjnych, starosta wtasciwy dla siedziby
Centrum refunduje ze srodkéw Funduszu Pracy kwote wyptaconych w poprzednim
miesigcu swiadczen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

Rozdziat 6.
Zatrudnienie wspierane

Art. 15b. 1. Zatrudnienie wspierane moze by¢ realizowane w formie:

1) prac spotecznie uzytecznych na zasadach okreslonych w przepisach o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2) skierowania do pracy na zasadach okreslonych w art. 16;

3) rzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego i spotecznego dla
0s08b realizujgcych prace spotecznie uzyteczne w rozumieniu przepiséw o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podejmujacych zatrudnienie, dziatalnosé
gospodarczg, zaktadajgcych lub przystepujacych do spétdzielni socjalne;.

2. Zatrudnienie wspierane realizowane jest w ramach indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach
0 pomocy spotecznej.

Zatrudnienie wspierane nie jest w istocie zatrudnieniem, ale réznymi formami
wspierania aktywnosci zawodowe]j 0sdb, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy
wskazanych w art. 1 ust. 2. W gruncie rzeczy, jesli chodzi o charakter tych dziatan,
to jest to raczej wspieranie zatrudnienia, ktére jest stanem docelowym, a nie za-
trudnianie samo w sobie.

Prace spotecznie uzyteczne to prace wykonywane przez osoby nieposiadajgce
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek skierowania przez staroste (Pup),
organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywng lub
dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej. Wymiar wykonywania prac spotecznie
uzytecznych to 10 godzin tygodniowo. Wykonywanie prac spofecznie uzytecznych
odbywa sie na podstawie porozumienia zawartego miedzy starostg a gming, na
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rzecz ktorej prace bedg wykonywane. Gmina sporzgdza do dnia 31 stycznia kazde-
go roku roczny plan potrzeb w zakresie wykonywania prac spotecznie uzytecznych
i przesyfa go wtasciwemu miejscowo staroscie i kierownikowi osrodka pomocy spo-
tecznej/dyrektorowi CUS. Osobie wykonujgcej prace spotecznie uzyteczne przystu-
guje $wiadczenie w wysokosci nie nizszej niz obecnie 8,5 zt za kazda godzine wy-
konywania prac. Swiadczenie to podlega waloryzacji na zasadach okreslonych
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Starosta refunduje
gminie ze Srodkow Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty $wiadczenia przystu-
gujgcego osobie wykonujgcej prace spotecznie uzyteczne.

Skierowanie do pracy zostato omdéwione szerzej w komentarzu do art. 16.

Trzecig z wymienionych w przepisie form zatrudnienia wspieranego sg dziaftania
z zakresu poradnictwa (kierowane do osoby potrzebujgcej) oraz rzecznicze (a wiec
kierowane do podmiotow zewnetrznych w stosunku do niej) dotyczace kwestii
zawodowych, psychologicznych i spotecznych. W ramach zatrudnienia wspieranego
dziatania te stuzy¢ majg osobom realizujgcym prace spotecznie uzyteczne w rozu-
mieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podejmuja-
cych zatrudnienie, dziatalnos¢ gospodarczg, zaktadajgcych lub przystepujgcych do
spotdzielni socjalnej. Stanowig one uzupetnienie, nierzadko ostatni etap sciezki,
ktérg podagza osoba trafiajgca wreszcie do srodowiska pracy innego niz CIS.

Art. 16. 1. Po zakoriczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, a w uzasadnio-
nych przypadkach takze przed jego zakoriczeniem, jednak nie wczesniej niz po
6 miesigcach uczestnictwa w nich, na wniosek kierownika Centrum, pracownika so-
cjalnego i uczestnika, a w przypadku uczestnictwa w klubie integracji spotecznej — na
whiosek pracownika socjalnego:

1) powiatowy urzad pracy moze skierowaé uczestnika lub uczestniczacego
w klubie integracji spotecznej do pracy:

a) u pracodawcy,

b) w Centrum.

2) (uchylony)

la. Absolwenci centrum integracji spotecznej lub absolwenci klubu integracji
spotecznej mogg podjaé wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg w formie spétdzielni so-
cjalnej na zasadach okreslonych w przepisach o spétdzielniach socjalnych.

2. Skierowanie do pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa sie na pod-
stawie umowy zawartej miedzy starostg wiasciwym dla siedziby Centrum lub gminy,
organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, a praco-
dawcy, w ktérej pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia skierowanego uczest-
nika lub uczestniczagcego w klubie integracji spoteczne] przez okres nie krétszy niz
12 miesiecy, a starosta do refundowania pracodawcy czesci wyptaconego tej osobie
wynagrodzenia przez okres pierwszych 12 miesiecy, w wysokosci nieprzekraczajacej:

1) 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne,
w pierwszych 3 miesigcach;

2) 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne,
w 3 kolejnych miesigcach;
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3) 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spotfeczne,
w nastepnych 6 miesigcach.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku skierowania uczestnika
i uczestniczgcego w klubie integracji spotecznej do pracy w Centrum.

4. Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalnosci,
o ktérej mowa w ust. 1a, mogg by¢ dofinansowane ze sSrodkdw Funduszu Pracy do
wysokosci 80% udokumentowanych kosztéw pomocy prawnej, konsultacji lub do-
radztwa, w wysokosci nieprzekraczajacej jednak przecietnego wynagrodzenia.

5. Refundacji, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje starosta ze srodkéw Funduszu
Pracy, w okresach miesiecznych, na podstawie wniosku pracodawcy, w terminie
30 dni od dnia jego ztozenia.

5a. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera:

1) dane pracodawcy;

2) dane skierowanego uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spo-
tecznej;

3) wysokos¢ i sktadniki wynagrodzenia;

4) wysokos¢ refundaciji.

5b. Refundacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest udzielana jako pomoc de minimis
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 .
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 7 24.12.2013).

5c. Zaswiadczenie o udzieleniu refundacji, o ktérej mowa w ust. 2, wydaje staro-
sta na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362).

6. W przypadku podjecia dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1a, przystuguja
uprawnienia, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Skierowanie do pracy

Zatrudnienie wspierane polega nie tylko na udzieleniu pomocy w podjeciu pra-
cy, ale réwniez na zapewnieniu pracodawcy optacalnych warunkdw zatrudnienia.”

Zgodnie z ust. 1 i 2, po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w CIS, a w uza-
sadnionych przypadkach rowniez przed jego zakonczeniem, na wniosek kierownika
CIS, pracownika socjalnego i uczestnika, powiatowy urzad pracy moze skierowac
uczestnika do pracy u pracodawcy lub do pracy w CIS. Skierowanie to odbywa sie
na podstawie umowy zawartej pomiedzy starostg a pracodawcy, na podstawie
ktérej pracodawca zobowigzuje sie zatrudnic skierowanego uczestnika CIS, a staro-
sta zrefundowac czes¢ wyptaconego wynagrodzenia.

Pomimo uzycia w art. 16 ust. 2 ustawy okreslenia ,uczestnik”, ktére zgodnie
z art. 2 pkt 7 oznacza osobe uczestniczgcg w zajeciach w CIS w ramach indywidual-
nego programu zatrudnienia socjalnego, nalezy interpretowac ten przepis rozsze-

2 Sierpowska, ,Zatrudnienie socjalne”, Monitor Prawa Pracy, 2004, nr 11, str. 298.
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rzajgco w powigzaniu z brzmieniem art. 16 ust. 1 i przyjgé, ze do zatrudnie-
nia wspieranego mozna skierowac¢ zaréwno uczestnika zaje¢ CIS, jak réwniez jego
absolwenta.

Powiatowy urzad pracy dokonuje refundacji czesci wynagrodzenia wyptacane-
go osobie skierowanej w wysokosci okreslonej w ust. 2 pkt 1-3 komentowanego
przepisu, w terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku o refundacje. Po zakonczo-
nym okresie refundacji Pup w okresach comiesiecznych monitoruje zatrudnienie,
zobowigzujac pracodawce do przedtozenia druku ZUS RCA oraz kserokopii listy
obecnosci. Ta wiasnie refundacja powoduje, ze zatrudnienie wspierane powinno
by¢ atrakcyjng pod wzgledem finansowym ofertg dla pracodawcéw. Pup moze
bowiem zrefundowac im czes¢ wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne pracownika. Warunkiem jednak uzyskania wsparcia jest zatrudnienie wskazanej
osoby na okres nie krétszy niz 12 miesiecy. W przypadku niedochowania okresu
trwatosci uzyskane $rodki finansowe pracodawca jest zobowigzany zwrdécié. Pro-
blem moze réwniez stanowié niewystarczajgce zabezpieczenie przez Pup $rodkow
finansowych na ten cel.

Starosta wydaje z urzedu zaswiadczenie, potwierdzajgce, ze udzielona pomoc,
o ktérej mowa w ust. 2 (refundacja czesci wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne) jest pomocy de minimis. W przypadku, gdy wartos$¢ faktycznie udzielo-
nej pomocy de minimis jest inna niz warto$¢ pomocy wskazana w wydanym za-
Swiadczeniu, podmiot udzielajgcy pomocy (starosta), w terminie 14 dni od dnia
stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie, w ktérym wskazuje wtasciwg
warto$¢ pomocy oraz stwierdza utrate waznosci poprzedniego zaswiadczenia.
Przepisy regulujgce kwestie zaswiadczen zawarte zostaty w art. 5 37 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 362). Wzory formularzy przedstawianych przy ubieganiu sie
0 pomoc de minimis stanowig zatgczniki do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minismis (Dz.U. nr 53 poz. 311).

Nalezy rowniez doda¢, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, starosta z Funduszu
Pracy moze przyznac¢ bezrobotnemu lub poszukujgcemu pracy, o ktérym mowa
w art. 49 pkt 7 (tj. poszukujgcemu pracy niepozostajgcemu w zatrudnieniu lub
niewykonujgcemu innej pracy zarobkowej opiekunowi osoby niepetnosprawnej),
lub poszukujgcemu pracy niepozostajgcemu w zatrudnieniu lub niewykonujgcemu
innej pracy zarobkowej, jednorazowo $rodki na zatozenie spétdzielni socjalnej lub
przystgpienie do niej po jej zatozeniu, w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnosci w wysokosci okre-
Slonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wyna-
grodzenia. Wsparcie to moze zatem dotyczy¢ réwniez absolwenta CIS.

Warto zauwazy¢, ze do programu zatrudnienia wspieranego kierowani sg tylko naj-
lepsi absolwenci CIS, ktérzy, choc¢ czesto po zyciowych przejsciach, sg wysoce zmoty-
wowani do podjecia zatrudnienia. Najczesciej przechodzg oni szkolenia w takich profi-
lach zawodowych, jak: budowlany, opieki, gastronomiczno-hotelarski i sprzgtania.
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Jednak zatrudnienia wspieranego Pup nie przyzna osobom, ktére majg wypta-
cane inne $wiadczenie, tj.: zasitek (dla bezrobotnych, przedemerytalny), swiadcze-
nie przedemerytalne, rente (strukturalng, z tytutu niezdolnosci do pracy), emerytu-
re lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne.

Art. 17. (uchylony)

Rozdziat 7.
Kluby integracji spotecznej

Art. 18. 1. Gmina, organizacja pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 pkt 3, prowadzace reintegracje zawodows i spoteczng dla oséb, o kté-
rych mowa w art. 1, mogg prowadzi¢ klub integracji spotecznej. Klub integraciji
spotecznej prowadzony jest po dokonaniu wpisu w rejestrze, o ktérym mowa
w art. 18a.

2. W klubach integracji spotecznej mozna organizowaé w szczegdlnosci:

1) dziatania majgce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony, w pet-
nym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcoéw, wykonywania ustug na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia lub
podjecia dziatalnosci w formie spdétdzielni socjalnej;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalnos¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych;

6) staze, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

3. Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne.

4. Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontrak-
tu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;.

5. Okres uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest ustalany indywidualnie
z kazdym z uczestnikow.

5a. Zakoriczenie uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest potwierdzone
zaswiadczeniem wydawanym niezwtocznie przez podmiot prowadzacy klub integracji
spotecznej.

6. Utworzenie i dziatalnos$¢ klubdw integracji spotecznej moze by¢ finansowana
w szczegdlnosci:

1) ze $rodkéw z Unii Europejskiej;

2) z dotacji pochodzacych z dochoddéw wiasnych gminy.

7. Klub integracji spotecznej moze realizowa¢ dziatania w zakresie integracji spo-
tecznej bezrobotnych stuzgce ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym
i zawodowym, o ktérych mowa w art. 62a ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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8. Realizacja dziatan, o ktérych mowa w ust. 7, oraz ich finansowanie odbywa sie,
zgodnie z:

1) porozumieniem, o ktérym mowa w art. 62a ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku klubu inte-
gracji spotecznej prowadzonego przez gmine albo

2) umowag, o ktérej mowa w art. 62a ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku klubu integracji spo-
tecznej prowadzonego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3.

9. Do dziatan klubu integracji spotecznej, o ktérych mowa w ust. 7, nie stosuje sie
ust. 3-5.

1. Zaktadanie i prowadzenie klubu integracji spotecznej

Klub integracji spotecznej, zgodnie z ust. 1, moze by¢ prowadzony przez gmi-
ne oraz organizacje pozarzagdowg w rozumieniu art. 2 pkt 2 komentowanej usta-
wy. KIS mogg zatozy¢ réwniez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 3
Uodppiow, czyli tzw. ,podmioty koscielne” i spotdzielnie socjalne, z tym zastrzeze-
niem, ze sg to spotdzielnie zatozone przez osoby prawne. KIS powotany przez gmi-
ne, na podstawie uchwaty rady gminy, moze funkcjonowac jako gminna jednostka
organizacyjna badz zostaje powotany w ramach istniejgcej juz jednostki organiza-
cyjnej. W takiej sytuacji, KIS prowadzony jest najczesciej w ramach osrodka pomocy
spotecznej, jako niewyodrebniona organizacyjnie i nieposiadajgca osobowosci praw-
nej komarka.

Natomiast organizacja pozarzadowa, prowadzgca dziatalnos¢ na rzecz osob
wymienionych w art. 1 ust. 2 (oséb podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu), mo-
ze utworzyc¢ i prowadzi¢ KIS w ramach swojej dziatalnosci statutowe;.

2. Dziatania podejmowane przez klub integracji spotecznej

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 1 ust. 2 pkt 1 ustawy w klubach integracji spo-
tecznej mozna organizowac w szczegdlnosci:

1) dziatania majgce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony,
w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcéw, wykonywania
ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia za-
trudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalnos¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych;

6) staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Omawiany przepis wskazuje zatem obszary, w ktérych powinna koncentrowaé
sie dziaftalnos$¢ KIS dostosowana do indywidualnie okreslonych potrzeb oséb wyklu-
czonych spotecznie w celu ich reintegracji zawodowej i spotecznej. Program KIS
powinien zaktada¢ konkretne, kompleksowe dziatania zaréwno w zakresie ksztat-
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towania postaw, budowania motywacji czy petnienia rél spotecznych, jak réwniez
zdobywania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych w celu samodzielnego Swiad-
czenia pracy na rynku pracy.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy przewiduje mozliwos¢ prowadzenia przez KIS
dziatant majacych na celu pomoc uczestnikowi zaje¢ w znalezieniu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace lub na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy
zlecenie lub umowy o dzieto) oraz pomoc w przygotowaniu podjecia zatrudnienia
lub podjecia dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej. W zwigzku
z powyzszym, przepis ten nie reguluje ustug Swiadczonych przez KIS na rzecz osob
trzecich na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych, ale okresla mozliwe
formy zatrudnienia uczestnika zaje¢ w wyniku dziatat podjetych przez KIS.

3. Uczestnictwo w klubie integracji spotecznej

Przepisy komentowanej ustawy, w tym réwniez w zakresie uczestnikow KIS,
stosuje sie do 0séb wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy, ktérzy ze wzgledu na swo-
j3 sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podsta-
wowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz
uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecz-
nym i rodzinnym (wiecej na ten temat w komentarzu do art. 1 ust. 2). Uczestnictwo
w KIS jest dobrowolne, ale jego bezwzglednym warunkiem jest realizacja kontraktu
socjalnego, czyli zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 6)
pisemnej umowy zawartej z osobg ubiegajgcg sie o pomoc, okreslajgcg uprawnie-
nia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmie-
rzajagcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Okres
uczestnictwa w KIS ustalany jest indywidualnie w zaleznosci od zidentyfikowanych
deficytéw i koniecznych do podjecia dziatan.

Art. 18a. 1. Wojewoda prowadzi rejestr klubéw integracji spotecznej.

2. Wpisu w rejestrze dokonuje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce funk-
cjonowania klubu integracji spotecznej, na podstawie zgtoszenia podmiotu, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1, w terminie 30 dni od daty zgtoszenia.

3. Zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje sie na formularzu zgtoszenia,
ktérego wzor oraz niezbedne zatgczniki okresli minister wtasciwy do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, w drodze rozporzgdzenia, majac na wzgledzie konieczno$é pozy-
skiwania i gromadzenia rzetelnych i kompletnych danych o miejscach i podmiotach
prowadzacych kluby integracji spotecznej.??

4. Podmiot, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, zobowigzany jest w przypadku
zaprzestania prowadzenia klubu integracji spotecznej do zgtoszenia tego faktu woje-
wodzie, w formie pisemnej, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty zaprzestania
prowadzenia klubu integracji spoteczne;.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru formularza zgtoszenia do

rejestru klubow integracji spotecznej z dnia 30 kwietnia 2012 r. (Dz.U. poz. 513) stanowi zatacznik
nr 3 do Komentarza.
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5. W przypadku stwierdzenia przez wojewode zaprzestania prowadzenia klubu
integracji spotecznej lub dokonania zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 4, wojewoda
wykresla klub integracji spotecznej z rejestru.

6. Klub integracji spotecznej przedstawia corocznie, nie pdzniej niz do dnia
31 marca, wojewodzie sprawozdanie zawierajace rozliczenie dotacji za rok poprzedni
oraz efekty reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

Stosownie do art. 18 i 18a ustawy, KIS moze by¢ prowadzony przez gmine,
organizacje pozarzadowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, zaj-
mujgce sie reintegracjg zawodowa i spoteczng oséb wykluczonych spotecznie. Klub
integracji spotecznej prowadzony jest po dokonaniu przez wojewode, wiasciwego
ze wzgledu na miejsce funkcjonowania klubu, wpisu w stosownym rejestrze. Prze-
pisy ustawy nie precyzujg czy miejsce funkcjonowania klubu moze by¢ tozsame
z miejscem funkcjonowania centrum integracji spoteczne;j.

W zwigzku z powyzszym, nalezy przyjac, ze ze wzgledu na brak wyraznego za-
kazu sformutowanego w ustawie, jeden podmiot moze prowadzi¢ rownoczesnie CIS
i KIS w jednym miejscu. Jednakze, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy, dziatalnos¢ Cen-
trum, utworzonego przez organizacje pozarzagdowa, powinna by¢ wyodrebniona orga-
nizacyjnie i finansowo w sposdb zapewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym oraz w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przycho-
dow, kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.

Art. 18b. Wojewoda przedstawia corocznie, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia,
ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego informacje o liczbie
zarejestrowanych klubéw integracji spotecznej wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego.

Informacja sporzadzana jest na podstawie danych z rejestru, o ktéorym mowa
w art. 18a.

Art. 18c. Rada Ministréw przedktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej w okresach dwuletnich, najpdzniej do dnia 30 wrzesnia, informacje o funkcjo-
nowaniu centréow i klubéw integracji spotecznej.

Przepis naktada na Rade Ministréw obowigzek analogiczny jak cykliczne infor-
macje przekazywane Sejmowi na mocy szeregu innych ustaw. Nalezg do nich m.in.
sprawozdanie z wykonania ustawy o dziatalnosci o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (art. 50a tej ustawy), informacja o funkcjonowaniu spot-
dzielni socjalnych (art. 19a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdétdzielniach
socjalnych), informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu ochro-
ny zdrowia psychicznego (art. 2 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878)), informacja o skut-
kach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 75,
poz. 398) — art. 32 tej ustawy i inne. Sprawozdania te i informacje majg charakter
informacji publiczne;j.
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Rozdziat 7a.
Rada Zatrudnienia Socjalnego

Art. 18d. 1. Przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego dziata
Rada Zatrudnienia Socjalnego jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach
zatrudnienia socjalnego.

2. Do zakresu dziatania Rady Zatrudnienia Socjalnego nalezy:

1) opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz inicjowanie zmian przepisdw
prawa w zakresie zatrudnienia socjalnego;

2) przygotowywanie ekspertyz dotyczacych wybranych obszaréw zatrudnienia
socjalnego;

3) przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresowych informacji o swojej dziatalnosci;

4) przyjmowanie i opiniowanie dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego wnioskdw o nagrody specjalne za wybitne osiggniecia w zakresie za-
trudnienia socjalnego.

Istnienie statego organu opiniodawczo-doradczego dziatajgcego przy ministrze
wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego ma podkresla¢ wage, jaka ustawo-
dawca przypisat problematyce zatrudnienia socjalnego. Katalog kompetencji tego
ciata daje mu mozliwos¢ opiniowania projektow przepiséw, sygnalizowania potrzeb
zmian w prawie, a takze przedstawiania obszerniejszych opracowan wybranych
zagadnien problemowych poprzez przedstawianie ekspertyz. Cho¢ nie zostato to
w przepisie wskazane wprost, opinie Rady dotyczy¢ moga nie tylko kwestii czysto
prawnych, ale wszelkich zwigzanych z problematyka zatrudnienia socjalnego. Skoro
bowiem Rada ma mozliwos¢ przedstawiania ekspertyz dotyczgcych réznych obsza-
réw zatrudnienia socjalnego (nie tylko kwestii stanowienia prawa), to tym bardziej
moze na temat wszelkich tematdw powigzanych z zatrudnieniem socjalnym wyda-
wac opinie czy stanowiska.

Opinie i stanowiska Rady nie sg dla ministra wigzace, lecz stanowi¢ majg pomoc
w podejmowaniu decyzji.

Art. 18e. 1. Rada Zatrudnienia Socjalnego sktada sie z nie wiecej niz 15 0sdéb re-
prezentujgcych podmioty zatrudnienia socjalnego, wojewoddw, organizacje spotecz-
ne i zawodowe.

2. Cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego powotuje, sposréd przedstawicieli
okredlonych w ust. 1, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego na
okres 3 lat.

3. Cztonkowie Rady Zatrudnienia Socjalnego petnig swoje funkcje spotecznie.

4. Cztonkowie Rady Zatrudnienia Socjalnego korzystajg ze zwolnien w pracy
w celu uczestniczenia w posiedzeniach Rady i przystuguje im zwrot kosztéw dele-
gacji ze srodkéw budzetu ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego.

5. Koszty zwigzane z obstugg Rady Zatrudnienia Socjalnego sg pokrywane ze
srodkéw budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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6. Rada Zatrudnienia Socjalnego moze, za zgodg ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, zaprasza¢ do wspotpracy ekspertédw i inne osoby niebe-
dace jej cztonkami. Do udziatu osdb zaproszonych w posiedzeniach Rady stosuje sie
odpowiednio ust. 4.

7. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zgtaszania kandydatéw na cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjal-
nego, organizacje oraz tryb dziatania Rady, uwzgledniajgc zasade kolegialnosci oraz
pomochniczosci prac Rady.

Sktad Rady Zatrudnienia Socjalnego ma zapewniac udziat wszystkich srodowisk,
do ktorych kierowane sg normy zawarte w ustawie. Majg zatem swojg reprezenta-
cje przedstawiciele podmiotéw zatrudnienia socjalnego (CIS, KIS), organizacje poza-
rzgdowe i zawodowe, a takze przedstawiciele administracji rzgdowej na szczeblu
wojewoddzkim.

Cztonkom Rady Zatrudnienia Socjalnego z tytutu petnienia funkcji w organie
opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go nie przystuguje wynagrodzenie, a jedynie zwrot kosztow delegacji na posiedze-
nia Rady. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 7 zostato wydane roz-
porzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 maja 2016 r.
w sprawie Rady Zatrudnienia Socjalnego (Dz.U. z 2019 r, poz. 337).*

Art. 18f. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, przetwarzajg dane
uczestnikow klubdéw integracji spotecznej, w tym dane obejmujgce imie i nazwisko,
numer PESEL, date urodzenia, dane adresowe, stan cywilny, wyksztatcenie, doswiad-
czenie lub kwalifikacje zawodowe, pochodzenie etniczne, stan zdrowia, natogi, ska-
zania, orzeczenia o ukaraniu, a takze inne orzeczenia wydane w postepowaniu sg-
dowym lub administracyjnym, imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia, dane
adresowe cztonkdw rodziny lub przedstawiciela ustawowego, w zakresie niezbednym
do prowadzenia reintegracji zawodowe;j i spoteczne;.

2. W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w celu reintegracji zawodo-
wej i spotecznej podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, wykonujg obowigzek,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, przez umieszczenie
informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 2016/679, w widocz-
nym miejscu w budynku, w ktérym prowadzone s3 dziatania w ramach reintegracji
zawodowej i spoteczne;.

3. O ograniczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, administrator danych informuje
osobe, ktorej dane dotycza, najpdiniej przy pierwszej czynnosci skierowanej do tej
osoby.

4, Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych w celu ochrony
danych osobowych polegajg co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie oséb posiadajs-
cych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2 Zatacznik nr 4 do Komentarza.
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2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych oso-
bowych do zachowania ich w tajemnicy.

5. Podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, obowigzane s3 do zachowania
w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktére uzyskaty przy prowadzeniu dziatan
w ramach reintegracji zawodowej i spoteczne].

Przepis w obecnym ksztafcie jest wynikiem wejscia w zycie rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, zwane tez ,RODQ”) i jest skonstruowa-
ny w sposob analogiczny do art. 8b. Przetwarzanie danych odbywa sie na podsta-
wie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lit ¢ RODO, tj. jako niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze.

Rozdziat 8.
Zmiany w przepisach obowigzujacych
oraz przepisy przejsciowe i koricowe
Art. 19 (pominiety)
Art. 20 (pominiety)
Art. 21 (pominiety)
Art. 22 (pominiety)
Art. 23 (pominiety)
Art. 24 (pominiety)
Art. 25 (pominiety)
Art. 26 (pominiety)
Art. 27 (pominiety)

Art. 28 (pominiety)

Art. 29 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogltoszenia, z wyjat-
kiem art. 22 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 16 lipca 2003 r.
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Ustawa
o zatrudnieniu socjalnym

z dnia 13 czerwca 2003 r.
(Dz.U. Nr 122, poz. 1143)

tj. z dnia 9 stycznia 2020 r.
(Dz.U.z 2020 r. poz. 176)

Rozdziat 1.
Przepisy ogdlne

Art. 1 [Zakres stosowania]

1.
2.

Ustawa okresla zasady zatrudnienia socjalnego.

Przepisy ustawy stosuje sie w szczegdlnosci do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

uzaleznionych od alkoholu,

uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych,

chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psy-
chicznego,

dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy,

zwalnianych z zaktadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze sro-
dowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

uchodZzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisdw o pomocy spotecznej,

0séb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisdow o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

— ktorzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowa nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz unie-
mozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spofecz-
nym i rodzinnym.

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do oséb wymienionych w ust. 2, ktére maja
prawo do:
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Art.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

zasitku dla bezrobotnych;

zasitku przedemerytalnego;

Swiadczenia przedemerytalnego;

(uchylony)

renty strukturalnej;

renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

emerytury;

nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.

Zadania okreslone w ustawie realizowane s3 poprzez zatrudnienie socjalne,
przez co nalezy rozumieé zapewnianie osobom, o ktérych mowa w ust. 2, moz-
liwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spo-
tecznej, kluby integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 8.

(uchylony)

2 [Stowniczek] llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

dotacji — oznacza to dotacje w rozumieniu przepiséw o finansach publicz-
nych;

1a) absolwencie centrum integracji spotecznej — oznacza to osobe, ktora przez

1b)

2)

3)

4)

okres nie krétszy niz 6 miesiecy uczestniczyta w zajeciach w centrum inte-
gracji spotecznej i otrzymata zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5a;
osoba ta jest absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres 6 mie-
siecy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spotecznej;

absolwencie klubu integracji spotecznej — oznacza to osobe, ktdéra uczestni-
czyta w klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy,
posiada wazne zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5a, oraz zrea-
lizowata postanowienia kontraktu socjalnego;

organizacjach pozarzagdowych — oznacza to organizacje pozarzagdowe w ro-
zumieniu przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dziatajgce na rzecz osob, o ktorych mowa w art. 1, z wytgczeniem partii po-
litycznych, zwigzkédw zawodowych, organizacji pracodawcow, samorzgdow
zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie;

przecietnym wynagrodzeniu — oznacza to przecietne miesieczne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale od pierwszego
dnia nastepnego miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”;

reintegracji spotecznej — oznacza to dziatania, w tym réwniez o charakterze
samopomocowym, majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby
uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubie integra-
cji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia

70



Art.

5)

6)

7)

8)

9)

w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu;

reintegracji zawodowej — oznacza to dziatania majgce na celu odbudowa-
nie i podtrzymanie u osoby uczestniczgcej w zajeciach w centrum integracji
spotecznej i klubie integracji spotecznej zdolnosci do samodzielnego swiad-
czenia pracy na rynku pracy;

Swiadczeniu integracyjnym — oznacza to Swiadczenie pieniezne wyptacane
uczestnikowi centrum integracji spotecznej w ramach indywidualnego pro-
gramu zatrudnienia socjalnego;

uczestniku — oznacza to osobe uczestniczgcg w zajeciach w centrum inte-
gracji spotecznej w ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjal-
nego;

zatrudnieniu wspieranym — oznacza to udzielanie wsparcia o charakterze
doradczym i finansowym osobie, o ktérej mowa w art. 1, w utrzymaniu ak-
tywnosci zawodowej umozliwiajgcej podjecie zatrudnienia, prac spotecznie
uzytecznych w rozumieniu przepisdw o promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zatozenie lub przystgpienie do spoétdzielni socjalnej lub podje-
cie dziatalnosci gospodarczej;

zasitku dla bezrobotnych — oznacza to zasitek dla bezrobotnych, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482, 1622,
1818 2473).

Rozdziat 2.
Zasady tworzenia centrum integracji spotecznej

3 [Centrum integracji spotecznej]

Centrum integracji spotecznej, zwane dalej ,Centrum”, realizuje reintegracje
zawodowag i spoteczng przez nastepujace ustugi:

1)

2)

3)

4)

ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osia-
ganie pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wyklucze-
niu spotecznemu;

nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, prze-
kwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtasz-
cza przez mozliwos¢é osiggniecia wtasnych dochoddéw przez zatrudnienie lub
dziatalnos¢ gospodarczg;

uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi Srodkami
pienieznymi.
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2.

Art.

Centrum, na zasadach okreslonych w ustawie, moze by¢ tworzone przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego w formie:
a) jednostki budzetowej,
b) samorzadowego zaktadu budzetowego,

2) organizacje pozarzadowsa,

3) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020), z zastrzezeniem, ze w przypadku spot-
dzielni socjalnych Centrum mogg tworzy¢ spotdzielnie zaktadane przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1205 oraz
22019 r. poz. 2020)

—zwane dalej , instytucjami tworzgcymi”.

(uchylony)

Centrum utworzone przez organizacje pozarzagdowa dziata w formie jednostki

wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposdb zapewniajgcy nalezytg

identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozli-

wiajgcym okreslenie przychoddw, kosztéw i wynikdw, z uwzglednieniem prze-

pisdw o rachunkowosci.

4 [Wniosek o przyznanie statusul]

Whniosek o przyznanie statusu Centrum instytucja tworzgca sktada do wojewo-
dy witasciwego ze wzgledu na siedzibe Centrum.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:
1) nazwe instytucji tworzgcej Centrum;

2) informacje o miejscu funkcjonowania Centrum i przewidywanym terminie
rozpoczecia dziatalnosci;

3) przewidywang liczbe uczestnikdw oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestni-
kow Centrum bedzie swiadczy¢ ustugi;

4) planowany rodzaj dziatalnosci wytwérczej, handlowej lub ustugowej;

5) program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawo-
dowej i spotecznej;

6) przewidywana liczbe pracownikéw Centrum oraz ich kwalifikacje;

6a) planowane rodzaje umdw o prace pracownikdéw Centrum i ich wymiar cza-
su pracy;

7) dane o organizacji i systemie zaje¢ w Centrum;

8) dane o zaktadanych efektach dziatania Centrum, w tym planowang liczbe
0s6b do przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwa-
lifikacji, planowanag liczbe osdb, ktéorym uczestniczenie w zajeciach w Cen-
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Art.

5a.

trum i wspierane zatrudnienie socjalne pomogg w uzyskaniu zatrudnienia
na zasadach przewidzianych w przepisach prawa pracy lub w podjeciu dzia-
talnosci gospodarczej, planowang liczbe oséb usamodzielnionych ekono-
micznie;

9) dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogdlnych kosztéw dziatalnosci
Centrum, w tym kosztow realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej;

10) dane o wysokosci zasobdw witasnych instytucji tworzacej poniesionych na
utworzenie Centrum oraz o formach tych zasobdw, a takze o przewidywa-
nym udziale wtasnym w finansowaniu dziatalnosci Centrum;

11) dane o innych Zrédtach finansowania dziatalnosci Centrum, w tym ze $rod-
kow okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania pro-
blemdw uzaleznien oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

12) projekt regulaminu Centrum;

13) kopie dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do nieruchomosci, w kto-
rej ma funkcjonowac Centrum;

14) opinie starosty o potrzebie powotania Centrum na terenie podlegtego mu
powiatu, z wytgczeniem wniosku sktadanego przez powiat;

15) akt powotania Centrum, w przypadku powotania Centrum przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

5 [Status]

Status Centrum nadaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce funkcjono-
wania Centrum, w drodze decyzji administracyjnej, na podstawie wniosku,
o ktérym mowa w art. 4.

Status Centrum nadaje sie na okres 5 lat.
(uchylony)

Centrum jest obowigzane:

1) (uchylony)

2) przedstawiac corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie oraz
jednostkom i podmiotom przyznajgcym dotacje Centrum, a takze instytucji
tworzgcej sprawozdanie zawierajgce rozliczenie dotacji za rok poprzedni,
efekty reintegracji zawodowej i spotecznej, a takze preliminarz wydatkow
i przychoddw na rok biezgcy zwigzanych z wykonywaniem ustug, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, oraz informacje o zmianie danych zawartych we
whniosku, o ktéorym mowa w art. 4.

Wojewoda prowadzi rejestr jednostek organizacyjnych, ktérym nadat status
Centrum. Nadanie statusu Centrum jest rownoznaczne z wpisem do rejestru.

Rejestr obejmuje dane wymienione w art. 4 ust. 2.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, zawierajgcego
dane dotyczace:
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1) liczby pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym;

2) liczby uczestnikéw, z uwzglednieniem podziatu na grupy osob, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2;

3) liczby uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie;
4) liczby uczestnikow objetych reintegracjg zawodowsg i spoteczng;

5) ustug kierowanych do uczestnikéw w ramach reintegracji zawodowej i spo-
tecznej;

6) wykonania planu finansowego za poprzedni rok, z uwzglednieniem przy-
znanych dotacji, wyptaconych $wiadczen integracyjnych i premii motywa-
cyjnych;

7) preliminarza wydatkéw i przychoddw na rok biezgcy, kierujac sie potrzeba
ujednolicenia elementdw sprawozdawczych.

7. Wojewoda przedstawia corocznie, nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia danego
roku, ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie
zbiorcze z informacji uzyskanych w trybie ust. 4 pkt 2.

Art. 5a [Decyzja o przedtuzeniu statusu Centrum] Wojewoda, na wniosek instytucji
tworzgcej, moze wydac decyzje o przedtuzeniu statusu Centrum na okres, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2, biorgc pod uwage przedstawiane sprawozdanie, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, z 3 ostatnich lat. Wniosek powinien zawiera¢ dane,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2.

Art. 6 [Decyzja o utracie statusul]

1. W przypadku nierealizowania przez Centrum zatozen przyjetych we wniosku,
o ktérym mowa w art. 4, w stopniu uniemozliwiajgcym wykonywanie ustug
okreslonych w art. 3 lub w razie stwierdzenia nieprawidtowosci rozliczen finan-
sowych przewidzianych ustawg, majgcych wptyw na wynik finansowy, wojewo-
da wydaje decyzje o utracie statusu Centrum z urzedu lub na wniosek marszat-
ka wojewddztwa, wojta, burmistrza lub prezydenta miasta przyznajgcych dota-
cje Centrum lub instytucji tworzgcej Centrum.

2. W przypadku likwidacji instytucji tworzgcej Centrum wojewoda wydaje decyzje
o utracie statusu Centrum, z zastrzezeniem ust. 4.

3. W przypadku wydania decyzji o utracie statusu Centrum niewykorzystane $rod-
ki finansowe pochodzace z dotacji podlegajg zwrotowi do jednostek, ktdre
udzielity dotacji, w wysokosci proporcjonalnej do wysokosci udzielonej dotacji.

4. W przypadku gdy instytucja tworzaca, bedgca organizacjg pozarzgdowa, ulega
likwidacji, prawa i obowigzki tej instytucji moze przejg¢é gmina wtasciwa ze
wzgledu na siedzibe Centrum. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 6a [Organ wyzszego stopnia] W postepowaniu administracyjnym dotyczacym

wydawania decyzji o nadaniu, przedfuzeniu lub utracie statusu Centrum organem
wyzszego stopnia jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Art.

6b [Odpowiednie stosowanie przepiséw KPA] W sprawach nieuregulowanych

w ustawie dotyczgcych nadania statusu Centrum stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
72018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730§ 1133).

Art.

1.

Art.

7 [Finansowanie Centrum]
Utworzenie Centrum jest finansowane:

1) w przypadku Centrum tworzonego przez jednostke samorzadu terytorial-
nego — na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych;

2) w przypadku Centrum tworzonego przez organizacje pozarzagdowa z:
a) zasobow instytucji tworzgcej pochodzgcych ze zbidrek, darowizn lub
innych Zrédet,
b) (uchylona)

c) dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodéw wtasnych
gminy przeznaczonych na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych,

d) innych dochodéw wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego niz
okreslone w lit. c.

Utworzenie Centrum moze by¢ finansowane z dotacji na pierwsze wyposazenie
pochodzacej z dochoddw wtasnych samorzadu wojewddztwa przeznaczonych
na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, na zasadach porozumienia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1.

8 [Dotacje]

Marszatek wojewddztwa, na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym
z instytucjg tworzacg, moze przyznac¢ Centrum dotacje na pierwsze wyposaze-
nie oraz dotacje na dziatalnos$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy z dochodow
wtasnych samorzgdu wojewddztwa przeznaczonych na realizacje wojewddz-
kiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych.

Dotacja na pierwsze wyposazenie, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ przezna-

czona na:

1) przystosowanie do potrzeb uczestnikéw zaje¢ w Centrum pomieszczen
przeznaczonych na reintegracje zawodowg i spoteczng;

2) wyposazenie pomieszczen oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym za-
kup maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej
mowa w art. 9;

3) zakup surowcow, materiatdw i narzedzi niezbednych do rozpoczecia dzia-
talnosci.

Wysokos¢ dotacji na dziatalno$é¢ Centrum przez okres pierwszych 3 miesiecy
jest rowna kwocie ustalonej jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych,
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obowigzujgcej w dniu zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
liczby uczestnikow zajec reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych
w Centrum i liczby pracownikdw Centrum zatrudnionych na okres nie krétszy
niz rok, wedtug stanu na koniec kazdego miesigca.

Dotacje na pierwsze wyposazenie przekazuje sie Centrum w terminie 30 dni od
dnia zawarcia porozumienia, o ktdrym mowa w ust. 1.

Dotacje na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy przekazuje sie Cen-
trum w trzech ratach miesiecznych w terminie do 10 dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, za ktory zostata przyznana dotacja.

Art. 8a [Podstawy prawne finansowania] Do finansowania utworzenia Centrum
przez organizacje pozarzgdowsa, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. cidi ust. 2
oraz w art. 8, nie stosuje sie art. 221 ust. 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473).

Art. 8b [Przetwarzanie danych osobowych]

1.

Centrum przetwarza dane osobowe:

1) uczestnikdw obejmujgce imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia,
dane adresowe, stan cywilny, wyksztatcenie, doswiadczenie lub kwalifikacje
zawodowe, pochodzenie etniczne, stan zdrowia, natogi, skazania, orzecze-
nia o ukaraniu, a takze inne orzeczenia wydane w postepowaniu sgdowym
lub administracyjnym,

2) cztonkdéw rodziny lub przedstawiciela ustawowego uczestnika obejmujgce
imie i nazwisko, numer PESEL, date urodzenia, dane adresowe

— w zakresie niezbednym do realizacji ustug okreslonych w art. 3 ust. 1.

W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w celu realizacji ustug przez
Centrum wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z pdin. zm.l), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”,
nastepuje przez umieszczenie informacji, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1
i 2 rozporzadzenia 2016/679, w widocznym miejscu w budynku, w ktérym reali-
zowane sg ustugi.

O ograniczeniu, o ktdrym mowa w ust. 2, administrator danych informuje oso-
be, ktorej dane dotyczg, najpdzniej przy pierwszej czynnosci skierowanej do tej
osoby.

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.

76



4.

Art.

Art.

Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych w celu ochrony danych

osobowych polegajg co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie osdb posia-
dajgcych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu osdb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w tajemnicy.

Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, przechowuje sie przez okres 10 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono realizacje ustug na
rzecz oséb, ktérych dane dotycza.

Centrum i osoby realizujgce ustugi okreslone w art. 3 ust. 1 obowigzane s3 do
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktore uzyskaty przy rea-
lizacji tych ustug.

Rozdziat 3.
Zasady dziatalno$ci centrum integracji spotecznej

9 [Zakres dziatalnosci]

Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wy-
twdrczg, handlowg lub ustugowg oraz dziatalnos¢ wytwdrczg w rolnictwie, z wy-
taczeniem dziatalnosci polegajgcej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu
paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze
pozostatych wyrobdéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5% oraz
wyroboéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali.

Dziatalnos$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie jest
dziatalnos$cig gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495) i moze by¢
prowadzona jako statutowa dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego w rozu-
mieniu przepisdw o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

9a [Dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobotnych]

Centrum moze realizowa¢ dziatania w zakresie integracji spotecznej bezrobot-
nych stuzace ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawodo-
wym, o ktérych mowa w art. 62a ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Realizacja dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich finansowanie odbywa sie,
zgodnie z:

1) porozumieniem, o ktérym mowa w art. 62a ust. 7 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku
Centrum utworzonego przez gmine albo

2) umowa, o ktérej mowa w art. 62a ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku Centrum
utworzonego przez podmiot, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2i 3.
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Art.

la.

Do dziatan Centrum, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje sie przepiséw roz-
dziatu 4,5i6.

10 [Finansowanie dziatalnosci]
Dziatalnos¢ Centrum jest finansowana z:

1) dotacji pochodzacej z dochoddw wtasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i roz-
wigzywania problemow alkoholowych, z zastrzezeniem ust. 1a;

2) dochododw uzyskiwanych z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9;
3) $rodkéw z Unii Europejskiej;
4) Funduszu Pracy w zakresie Swiadczen integracyjnych, o ktérych mowa

w art. 15, i dziatan w zakresie integracji spotecznej, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 1iart. 18 ust. 7.

Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy Centrum dziatajgcego w formie jednostki bu-
dzetowe].

W przypadku Centrum utworzonego przez organizacje pozarzgdowaq dziatal-
nos$¢ Centrum moze by¢ ponadto finansowana z:

1) zasobodw instytucji tworzgcej pochodzgcych ze zbidrek, darowizn lub innych
Zrodet;

2) (uchylony)

(uchylony)

Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucjg two-
rzacy jest organizacja pozarzadowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej
uchwatg rady gminy oraz sumy liczby uczestnikéw zajeé reintegracji zawodowej
i spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, wedtug
stanu na koniec miesigca, i wyptacana co miesigc, przez okres dziatalnosci Cen-
trum, w terminie do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, za ktory zo-
stafa przyznana dotacja. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigce;j
rownowartosé kosztéw dziatalnosci Centrum, pomniejszonej o przychdd uzy-
skany z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9.

Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucjg two-
rzgcy jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn kosz-
téw realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego
uczestnika oraz sumy liczby uczestnikéw zajec reintegracji zawodowej i spo-
tecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, pomniejszo-
nej o przychod uzyskany z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9, i okreslana co-
rocznie przez organ witasciwy jednostki samorzadu terytorialnego.

Srodki finansowe na dziatalno$¢ Centrum sg przeznaczane na:

1) wyptate uczestnikom zaje¢ w Centrum Swiadczen integracyjnych, o ktérych
mowa w art. 15, oraz motywacyjnej premii integracyjnej, o ktérej mowa
w art. 153;
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Art.

la.

Art.

2) zakup materiatéw, energii, ustug niezbednych do dziatalnosci Centrum;
3) najem lokalu i remonty pomieszczen uzytkowanych przez Centrum;

4) podatki optacane przez Centrum;

5) wynagrodzenia pracownikow Centrum i pochodne od tych wynagrodzen;

6) realizacje reintegracji zawodowej i spotecznej oraz niezbedng obstuge dzia-
talnosci Centrum w tym zakresie;

7) szkolenia pracownikdéw Centrum zwigzane z dziatalnoscig Centrum;
8) positki dla uczestnikéw;
9) wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum;

10) inne wydatki zwigzane z dziatalno$cig Centrum.

(uchylony)

11 [Pracownicy]
Pracownikami Centrum sa:

1) pracownicy odpowiedzialni za dany rodzaj dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 9, oraz za obstuge finansowg Centrum;

2) (uchylony)

3) pracownik socjalny;

4) instruktorzy zawodu;

5) osoby, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.

Osoby prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowa zaliczajg sie do kadry
Centrum.

Kierownika Centrum zatrudnia instytucja tworzgca Centrum.

Pracownikéw Centrum zatrudnia kierownik Centrum, z tym ze na jednego pra-
cownika prowadzgcego bezposrednio zajecia z uczestnikami nie powinno przy-
padac¢ wiecej niz 10 uczestnikow. Warunek ten nie dotyczy osdb, o ktdérych
mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.

Rozdziat 4.
Zasady kierowania do centrum integracji spotecznej

12 [Whniosek o skierowanie]
Osoba, o ktérej mowa w art. 1, moze na podstawie:
1) wiasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela ustawowego,

2) wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy
rodzinie, osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrod-
ka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
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centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) — centrum ustug spotecznych,
organizacji pozarzgdowej lub klubu integracji spotecznej, za zgodg tej osoby
lub jej przedstawiciela ustawowego

— zostac skierowana do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Cen-
trum, przez wtasciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby osrodek po-
mocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych —
centrum ustug spotecznych, lub w przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 1
ust. 2 pkt 5, przez powiatowy urzad pracy z powiadomieniem wiasciwego
dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby osrodka pomocy spotecznej,
a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizo-
waniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrum ustug
spotecznych.

Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez pracownika
socjalnego osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych — przez pracownika socjalnego centrum ustug spotecznych,
wtasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby kierowanej do uczest-
nictwa w Centrum po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego
(rodzinnego).

(uchylony)

Kierownik Centrum przyjmuje osobe skierowang do Centrum po podpisaniu
z nig indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego, zwanego dalej ,progra-
mem”, w uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej, a w przy-
padku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecz-
nych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektorem centrum
ustug spotecznych, wtasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby.

Pierwszenstwo w skierowaniu do Centrum majg osoby zamieszkate w gminach,
na terenie ktérych zostato utworzone Centrum. Osoby zamieszkate w innych
gminach mogg by¢ kierowane do Centrum:

1) w przypadku zawarcia porozumienia miedzy gminami o kierowaniu oséb do
Centrum, okreslajgcego zasady finansowania kosztéw uczestnictwa kiero-
wanych tam osob;

2) w przypadku posiadania przez Centrum wolnych miejsc i sfinansowania
kosztéw uczestnictwa osoby kierowanej przez gmine.

13 [Program]

Program, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, opracowuje pracownik socjalny Cen-
trum.
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Program powinien okresla¢ w szczegdlnosci:

1) zakresiformy reintegracji zawodowej i spotecznej;

2) (uchylony)

3) osoby odpowiedzialne za realizacje programu.

Program na wniosek kazdej ze stron moze ulec zmianie.

Zaprzestanie realizacji programu nastepuje w przypadku:

1) uporczywego naruszania przez uczestnika postanowien programu, unie-
mozliwiajgcego jego dalszg realizacje;

2) trwatego opuszczenia przez uczestnika zaje¢ w Centrum;

3) oswiadczenia uczestnika o odstgpieniu od realizacji programu.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1i 2, decyzje w sprawie zaprze-
stania realizacji programu podejmuje kierownik Centrum.

Od decyzji kierownika Centrum, o ktérej mowa w ust. 4a, uczestnikowi przystu-
guje skarga do sadu administracyjnego.

Zakonczenie realizacji programu nastepuje w okresie do 6 miesiecy po dniu,
w ktorym uczestnik objety programem podjat zatrudnienie lub inng prace za-
robkowg w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zatozyt lub przystgpit do spdétdzielni socjalnej lub podjat dziatalnosc
gospodarczg, albo w dniu, w ktérym uptynat okres uczestnictwa w zajeciach
w Centrum, o ktérym mowa w art. 15. W trakcie realizacji programu bez
uczestnictwa w Centrum $wiadczenie integracyjne nie przystuguje.

Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum kierownik Centrum wyda-
je uczestnikowi zaswiadczenie potwierdzajgce uczestnictwo w zajeciach i umie-

jetnosci nabyte w ramach reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Realizacja programu jest warunkiem korzystania przez uczestnika ze $wiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w przepisach o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, oraz z in-
nych Swiadczen okreslonych w niniejszej ustawie.

(uchylony)

Rozdziat 5.
Zasady uczestnictwa w centrum integracji spotecznej

14 [Dzienny czas pobytu]

Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze byc¢ krotszy niz 6 godzin.
Kierownik Centrum opracowuje miesieczny program zaje¢ w Centrum.
Kierownik Centrum zapewnia uczestnikom:

1) szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) przeprowadzenie odpowiednich badan lekarskich;
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6a.

7a.

3) odziez robocza i obuwie robocze;

4) bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach, w tym S$rodki
ochrony indywidualnej.

Uczestnikom zaje¢ w Centrum przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku
w trakcie pobytu w Centrum na podstawie przepisdw o zaopatrzeniu z tytutu
wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach.

Uczestnikom zaje¢ w Centrum przystuguje nieodptatnie jeden positek dziennie
w trakcie pobytu.

15 [Okres prébny]

Okres probny w Centrum trwa 1 miesigc. W okresie probnym uczestnik otrzy-
muje swiadczenie integracyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych.

Po pomysinym zakoriczeniu okresu prébnego, kierownik osrodka pomocy spo-
tecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o rea-
lizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektor cen-
trum ustug spotecznych, na wniosek kierownika Centrum, kwalifikuje uczestni-
ka do uczestnictwa w zajeciach w Centrum.

Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwac do 11 miesiecy. Jezeli ana-
liza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia okresu uczestnic-
twa w zajeciach w Centrum, takze w przypadku tworzenia spétdzielni socjalnej lub
podjecia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika zaje¢ w Centrum, kierownik
Centrum, na wniosek lub po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego Centrum,
moze przedtuzy¢ okres uczestnictwa w zajeciach do 6 miesiecy.

W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, na
whniosek uczestnika, kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie integracyjne
w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Swiadczenie integracyjne jest wyptacane przez Centrum w okresach miesiecz-
nych z dotu.

Swiadczenie integracyjne za niepetny miesigc uczestnictwa ustala sie dzielac
kwote swiadczenia przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalendarzowych przypa-
dajacych w okresie, za ktéry Swiadczenie to przystuguje.

W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, na
whniosek uczestnika, kierownik Centrum moze przyznac do 6 dni wolnych od zaje¢
w Centrum, za ktdre przystuguje swiadczenie integracyjne w petnej wysokosci.

Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzier nieuspra-
wiedliwione] nieobecnosci uczestnika na zajeciach w Centrum trwajgcej nie
dtuzej niz 3 dni w miesigcu. W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci
trwajgcej dtuzej niz 3 dni w miesigcu Swiadczenie integracyjne za dany miesigc
nie przystuguje.

W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktéorym mowa w ust. 3,
za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwier-
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dzonej przez lekarza, jednak nie dtuzszy niz 14 dni, Swiadczenie integracyjne
ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzier niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien
niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach w Centrum swiadczenie nie przystu-
guje.

Na wniosek kierownika Centrum, zawierajacy kopie listy wyptaconych $wiad-
czen integracyjnych, starosta wfasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze $rod-
kow Funduszu Pracy kwote wyptaconych w poprzednim miesigcu $wiadczen
integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne. Na wniosek kie-
rownika Centrum starosta moze przekaza¢ Centrum zaliczke na wyptate Swiad-
czen integracyjnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

15a [Motywacyjna premia integracyjnal

W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w art. 15
ust. 3, kierownik Centrum moze przyzna¢ uczestnikowi motywacyjng premie
integracyjng, biorgc pod uwage aktywng postawe i postepy w reintegracji spo-
tecznej i zawodowe;.

Motywacyjna premia integracyjna nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci $wiad-
czenia integracyjnego, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4.

Rozdziat 6.
Zatrudnienie wspierane

15b [Formy zatrudnienia wspieranego]
Zatrudnienie wspierane moze byc¢ realizowane w formie:

1) prac spotecznie uzytecznych na zasadach okreslonych w przepisach o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

2) skierowania do pracy na zasadach okreslonych w art. 16;

3) rzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego i spotecznego
dla 0sob realizujgcych prace spotecznie uzyteczne w rozumieniu przepisow
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podejmujacych zatrud-
nienie, dziatalnos¢ gospodarczg, zaktadajgcych lub przystepujgcych do spot-
dzielni socjalnej.

Zatrudnienie wspierane realizowane jest w ramach indywidualnego programu

zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w przepisach

0 pomocy spotecznej.

16 [Skierowanie do pracy]

Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, a w uzasadnionych przy-

padkach takze przed jego zakonczeniem, jednak nie wcze$niej niz po 6 miesig-

cach uczestnictwa w nich, na wniosek kierownika Centrum, pracownika socjal-

nego i uczestnika, a w przypadku uczestnictwa w klubie integracji spotecznej —

na wniosek pracownika socjalnego:
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1) powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika lub uczestniczacego
w klubie integracji spotecznej do pracy:

a) upracodawcy,
b) w Centrum.
2) (uchylony)

Absolwenci centrum integracji spotecznej lub absolwenci klubu integracji spo-
tecznej mogg podjgé wspodlng dziatalnos¢ gospodarczg w formie spotdzielni so-
cjalnej na zasadach okreslonych w przepisach o spotdzielniach socjalnych.
Skierowanie do pracy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa sie na pod-
stawie umowy zawartej miedzy starostg witasciwym dla siedziby Centrum lub
gminy, organizacji pozarzgdowej lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1,
a pracodawcy, w ktdérej pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia skierowa-
nego uczestnika lub uczestniczgcego w klubie integracji spotecznej przez okres
nie krotszy niz 12 miesiecy, a starosta do refundowania pracodawcy czesci
wyptaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres pierwszych 12 miesiecy,
w wysokosci nieprzekraczajacej:

1) 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spotecz-

ne, w pierwszych 3 miesigcach;

2) 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne,
w 3 kolejnych miesigcach;

3) 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne,
w nastepnych 6 miesigcach.

Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio w przypadku skierowania uczestnika
i uczestniczacego w klubie integracji spotecznej do pracy w Centrum.

Koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalnosci, o kto-
rej mowa w ust. 1a, mogg by¢ dofinansowane ze $rodkdw Funduszu Pracy do
wysokosci 80% udokumentowanych kosztéw pomocy prawnej, konsultacji lub
doradztwa, w wysokosci nieprzekraczajgcej jednak przecietnego wynagrodze-
nia.

Refundacji, o ktérej mowa w ust. 2, dokonuje starosta ze $rodkéw Funduszu
Pracy, w okresach miesiecznych, na podstawie wniosku pracodawcy, w termi-
nie 30 dni od dnia jego ztozenia.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 5, zawiera:
1) dane pracodawcy;

2) dane skierowanego uczestnika lub uczestniczgcego w klubie integracji spo-
tecznej;

3) wysokos¢ i sktadniki wynagrodzenia;
4) wysokos¢ refundacji.

Refundacja, o ktorej mowa w ust. 2, jest udzielana jako pomoc de minimis
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
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w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013).

Zaswiadczenie o udzieleniu refundacji, o ktérej mowa w ust. 2, wydaje starosta
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362 oraz
72019 r. poz. 730 1063).

W przypadku podjecia dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1a, przystuguja
uprawnienia, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

17 (uchylony)

Rozdziat 7.
Kluby integracji spotecznej

18 [Klub integracji spotecznej]

Gmina, organizacja pozarzagdowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 3, prowadzgce reintegracje zawodowsg i spoteczng dla oséb, o ktérych
mowa w art. 1, mogg prowadzi¢ klub integracji spotecznej. Klub integracji spo-
tecznej prowadzony jest po dokonaniu wpisu w rejestrze, o ktéorym mowa
w art. 18a.

W klubach integracji spotecznej mozna organizowac w szczegdlnosci:

1) dziatania majgce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony,
w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcédw, wykony-
wania ustug na podstawie umdéw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do
podjecia zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie spétdzielni socjal-
nej;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkanio-
wych i socjalnych;

6) staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne.

Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu
socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej.

Okres uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest ustalany indywidualnie
z kazdym z uczestnikéw.
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Zakonczenie uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest potwierdzone
zaswiadczeniem wydawanym niezwtocznie przez podmiot prowadzacy klub in-
tegracji spotecznej.

Utworzenie i dziatalnos$¢ klubdw integracji spotecznej moze by¢ finansowana
w szczegolnosci:

1) ze $rodkdéw z Unii Europejskiej;
2) z dotacji pochodzgcych z dochoddéw wtasnych gminy.

Klub integracji spotecznej moze realizowac dziatania w zakresie integracji spo-
tecznej bezrobotnych stuzgce ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecz-
nym i zawodowym, o ktorych mowa w art. 62a ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Realizacja dziatan, o ktérych mowa w ust. 7, oraz ich finansowanie odbywa sie,
zgodnie z:

1) porozumieniem, o ktorym mowa w art. 62a ust. 7 ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku
klubu integracji spotecznej prowadzonego przez gmine albo

2) umowag, o ktorej mowa w art. 62a ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w przypadku klubu inte-
gracji spotecznej prowadzonego przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2 pkt 3.

Do dziatan klubu integracji spotecznej, o ktérych mowa w ust. 7, nie stosuje sie
ust. 3-5.

18a [Rejestr klubdéw]
Wojewoda prowadzi rejestr klubéw integracji spotecznej.

Whpisu w rejestrze dokonuje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce funk-
cjonowania klubu integracji spotecznej, na podstawie zgtoszenia podmiotu,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, w terminie 30 dni od daty zgfoszenia.

Zgtoszenia, o ktorym mowa w ust. 2, dokonuje sie na formularzu zgtoszenia,
ktorego wzoér oraz niezbedne zatgczniki okresli minister wtasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzgdzenia, majac na wzgledzie ko-
niecznos¢ pozyskiwania i gromadzenia rzetelnych i kompletnych danych o miej-
scach i podmiotach prowadzgcych kluby integracji spoteczne;.

Podmiot, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, zobowigzany jest w przypadku za-
przestania prowadzenia klubu integracji spotecznej do zgtoszenia tego faktu
wojewodzie, w formie pisemnej, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty za-
przestania prowadzenia klubu integracji spoteczne;.

W przypadku stwierdzenia przez wojewode zaprzestania prowadzenia klubu
integracji spotecznej lub dokonania zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 4, woje-
woda wykresla klub integracji spotecznej z rejestru.
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6. Klub integracji spotecznej przedstawia corocznie, nie pdzniej niz do dnia
31 marca, wojewodzie sprawozdanie zawierajgce rozliczenie dotacji za rok po-
przedni oraz efekty reintegracji zawodowej i spotecznej.

Art. 18b [Informacja od wojewody] Wojewoda przedstawia corocznie, nie pdzniej
niz do dnia 30 kwietnia, ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego informacje o liczbie zarejestrowanych klubow integracji spotecznej wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Art. 18c [Informacja przygotowywana przez Rade Ministréw] Rada Ministrow przed-
ktada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w okresach dwuletnich, najpdz-
niej do dnia 30 wrzesnia, informacje o funkcjonowaniu centréw i klubéw integracji
spoteczne;.

Rozdziat 7a.
Rada Zatrudnienia Socjalnego

Art. 18d [Zakres dziatania Rady]

1. Przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego dziata Rada
Zatrudnienia Socjalnego jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach zatrud-
nienia socjalnego.

2. Do zakresu dziatania Rady Zatrudnienia Socjalnego nalezy:

1) opiniowanie projektow aktow prawnych oraz inicjowanie zmian przepisow
prawa w zakresie zatrudnienia socjalnego;

2) przygotowywanie ekspertyz dotyczgcych wybranych obszaréw zatrudnienia
socjalnego;

3) przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego okresowych informacji o swojej dziatalnosci;

4) przyjmowanie i opiniowanie dla ministra wtasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego wnioskéw o nagrody specjalne za wybitne osiggniecia
w zakresie zatrudnienia socjalnego.

Art. 18e [Cztonkowie Rady]

1. Rada Zatrudnienia Socjalnego sktada sie z nie wiecej niz 15 0s6b reprezentuja-
cych podmioty zatrudnienia socjalnego, wojewodow, organizacje spoteczne i za-
wodowe.

2. Cztonkow Rady Zatrudnienia Socjalnego powotuje, sposrod przedstawicieli
okreslonych w ust. 1, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
na okres 3 lat.

3. Cztonkowie Rady Zatrudnienia Socjalnego petnig swoje funkcje spotecznie.
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Art.

Cztonkowie Rady Zatrudnienia Socjalnego korzystajg ze zwolnien w pracy
w celu uczestniczenia w posiedzeniach Rady i przystuguje im zwrot kosztow de-
legacji ze srodkow budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego.

Koszty zwigzane z obstugg Rady Zatrudnienia Socjalnego sg pokrywane ze $rod-
kow budzetu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Rada Zatrudnienia Socjalnego moze, za zgodg ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, zaprasza¢ do wspotpracy ekspertdw i inne osoby
niebedgce jej cztonkami. Do udziatu osdb zaproszonych w posiedzeniach Rady
stosuje sie odpowiednio ust. 4.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze roz-
porzadzenia, tryb zgtaszania kandydatow na cztonkédw Rady Zatrudnienia So-
cjalnego, organizacje oraz tryb dziatania Rady, uwzgledniajac zasade kolegial-
nosci oraz pomocniczosci prac Rady.

18f [Przetwarzanie danych osobowych]

Podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, przetwarzajg dane uczestnikow
klubéw integracji spotecznej, w tym dane obejmujace imie i nazwisko, numer
PESEL, date urodzenia, dane adresowe, stan cywilny, wyksztatcenie, doswiad-
czenie lub kwalifikacje zawodowe, pochodzenie etniczne, stan zdrowia, natogi,
skazania, orzeczenia o ukaraniu, a takze inne orzeczenia wydane w poste-
powaniu sgdowym lub administracyjnym, imie i nazwisko, numer PESEL, date
urodzenia, dane adresowe cztonkéw rodziny lub przedstawiciela ustawowego,
w zakresie niezbednym do prowadzenia reintegracji zawodowej i spotecznej.

W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w celu reintegracji zawodowej

i spotecznej podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, wykonujg obowigzek,

o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 2016/679, przez umieszcze-

nie informacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679,

w widocznym miejscu w budynku, w ktorym prowadzone sg dziatania w ramach

reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

O ograniczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, administrator danych informuje oso-

be, ktorej dane dotyczg, najpdzniej przy pierwszej czynnosci skierowanej do tej

osoby.

Zabezpieczenia stosowane przez administratora danych w celu ochrony danych

osobowych polegajg co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie oséb posia-
dajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu osdéb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w tajemnicy.

Podmioty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, obowigzane sg do zachowania

w tajemnicy wszelkich informacji i danych, ktére uzyskaty przy prowadzeniu
dziatarh w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej.
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Rozdziat 8.
Zmiany w przepisach obowigzujgcych
oraz przepisy przejsciowe i koricowe
Art. 19 (pominiety)
Art. 20 (pominiety)

Art. 21 (pominiety)

Art. 22 (pominiety)
Art. 23 (pominiety)

Art. 24 (pominiety)
Art. 25 (pominiety)
Art. 26 (pominiety)
Art. 27 (pominiety)
Art. 28 (pominiety)

Art. 29 [Wejscie w zycie] Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia®, z wyjatkiem art. 22 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 16 lipca 2003 .

2 Ustawa zostata ogtoszona w dniu 14 lipca 2003 r.
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie okre$lenia wzoru sprawozdania
centrum integracji spo’recznejl)

z dnia 30 grudnia 2016 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 97)

Na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1828) zarzadza sie, co nastepuje:

§1
Rozporzgdzenie okresla wzor sprawozdania centrum integracji spotecznej zawiera-
jacego dane dotyczace:

1) liczby pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym;

2) liczby uczestnikow, z uwzglednieniem podziatu na grupy oséb, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

3) liczby uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie;

4) liczby uczestnikow objetych reintegracjg zawodowsg i spoteczng;

5) ustug kierowanych do uczestnikdéw w ramach reintegracji zawodowej i spotecz-
nej;

6) wykonania planu finansowego za poprzedni rok, z uwzglednieniem przyzna-
nych dotacji, wyptaconych swiadczen integracyjnych i premii motywacyjnych;

7) preliminarza wydatkdéw i przychoddw na rok biezacy.

§2
Okresdla sie wzdr sprawozdania centrum integracji spotecznej, ktéry stanowi zatgcz-
nik do rozporzadzenia.

§3

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og’roszenia.z)

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie okre$lenia wzoru sprawozdania przedstawianego przez
centrum integracji spotecznej (Dz.U. poz. 1421), ktére utracito moc na podstawie art. 1 pkt 3 lit. b
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1567) z dniem 24 pazdziernika 2015 r.
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Dziennik Ustaw -2- Poz. 97

Zalacenik do rozporsadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej # dnia 30 grudnia 2016 r. (poz. 97)

WZOR
SPRAWOZDANIE
CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ ZA ROK ......covvenenne
CZESC 1. DANE OGOLNE
1 NAZWA
2 | REGON
3 | ADRES

(ulica, kod pocztowy, migjscowosé, dane
kontaktowe sluzbowe — telefon. faks, e-mail)

4 | NAZWA INSTYTUCII TWORZACE]
CENTRUM

1) Jednostka samorzadu tervtorialnego

2) Organizacja pozarzadowa

3) Koscielna osoba prawna

4) Spoldziclnia socjalna zalozona przez
osoby prawne

5 DATA PRZYZNANIA STATUSU

CENTRUM

(data wydania przez wojewode decyzji

administracyjnej o przyznaniu statusu po raz

pierwszy)

Data przyznania statusu po raz kolejny

Data przyznania statusu po raz kolejny

6 DATA ROZPOCZECIA DZIALALNOSCI

7 FORMA PRAWNA, W JAKIE]
UTWORZONO CENTRUM

(dotyczy tvlko Centréw tworzonych przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego)
Jednostka budictowa

Samorzadowy zaklad budzetowy
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Dziennik Ustaw

e

Poz. 97

CZESC I1. ROZLICZENIE OTRZYMANYCH DOTACJI

1.

OTRZYMANE DOTACJE

Wyszezegolnienie

Kwota otrzymana
(w tys. zl)

Kwota wydatkowana
(w tys. zl)

w roku Spraw

ozdawczym

Dotacje ogolem

z budzetu gminy

5
by | na pierwsze wyposazenie
~ | E
=
na dzialalnos¢
z budzetu wojewodztwa
na pierwsze wyposazenie
g | £
0 =
g |z
i I= . Iy
na dzialalnos¢
inne

2. WYKORZYSTANIE DOTACJI

Wvszczegolnienie

Wrydatkowana kwota
(w tys. zl)

Wykorzystanie dotacji (ogolem)

wivm:

na pierwsze wyposazenie Centrum

{dotyczy tyvlko nowo utworzonego Centrum)

przystosowanie do potrzeb uczestnikow zajgé
w Centrum pomieszezen przeznaczonych na
reintegracje zawodowa i spoleczng

1
mowa w art. 9 ustawy'’

wyposazenic pomigszczen oraz przygotowanie
stanowisk pracy. w tym zakup maszyn i urzadzen
niczbednych do prowadzenia dzialalnosci, o ktorej

do rozpoczecia dzialalnosci

zakup surowcow. materialow 1 narzedzi niezbednych

na okres pierwszych 3 miesigey dzialalnosci Centrum
(dotvezy tvlko nowo utworzonego Centrum)

na biezaca dzialalnosé Centrum

"' Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828).
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Dziennik Ustaw

o

Foz. 97

CZESC I11. LICZBA PRACOWNIKOW ZATRUDNIONYCH W CENTRUM
W OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM

Wyszczegolnienie Liczba osob ogolem
1 Nawiazanie zatrudnienia
2 Ustanie zatrudnienia
3 Przecigtne zatrudnienie
4 | Pracownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy
4.1 pracownik socjalny
42 instruktor zawodu
E 43 pracownicy odpowiedzialni za dany rodzaj
= dzialalnosci, o ktorym mowa w art. 9 ustawy"
osoby prowadzace reintegracj¢ zawodowa
4.4 i spoleczna, zaliczajace si¢ do kadry Centrum
psycholog
’f terapeuta
= doradca zawodowy
posrednik pracy
5 | Pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy
5.1 pracownik socjalny
52 instruktor zawodu
- pracownicy odpowicdzialni za dany rodzaj
f‘ 53 dzialalnosci. o ktorym mowa w art. 9 ustawy"
5% osoby prowadzace reintegracj¢ zawodowa
54 i spoleczna, zaliczajace si¢ do kadry Centrum
psvcholog
E terapeuta
= doradea zawodowy
posrednik pracy
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Dziennik Ustaw

Foz. 97

Inna kadra Centrum (wymiemg¢ jaka):

a)

b)

c)

d)

Osoby skierowane do pracy w Centrum przez powiatowy

urzad pracy na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy"

CZESC 1V. LICZBA UCZESTNIKOW OBJETYCH REINTEGRACJA ZAWODOWA
1 SPOLECZNA ORAZ USAMODZIELNIONYCH EKONOMICZNIE

. Struktura uczestnikow

Whyszczegolnienie

Liczba osédb, ktore

rozpoczely
zajecia

uczestniczyly
w zajeciach

ukonezyly
zajecia

Uczestnicy zajec (ogolem)

Osoby bezdomne realizujace
indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci

1.2 | Osoby uzaleznione od alkoholu
1.3 | Osobyv uzaleznione od narkotykow lub
innyvch srodkow odurzajacych
1.4 | Osoby chore psychicznie
1.5 | Osoby dlugotrwale bezrobotne
Osoby zwalniane z zakladow kamych.
1.6 | majace trudnosci w integracji ze
srodowiskiem
Uchodzey realizujacy indywidualny
1.7 | program integracji
1.8 | Osoby niepelnosprawne
1.9 | Inni
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Dziennik Ustaw -6-— Poz. 97
2. Liczba uczestnikow korzystajacych z uslug reintegracji zawodowej i spolecznej
Liczba osob, ktore
Wyszczegolnienie - -
rozpoczely uczestniczyly ukonczyly
Korzystajacy z uslug (ogolem)
Warsztaty zawodowe w ramach
2.1 | dzialalnosci wytwareze], handlowej lub
uslugowej prowadzonej przez Centrum,
o ktorej mowa w art. 9 ustawy"’
warsztat nr L........
i warsztat nr 2.
‘.: warsztat nr 3
warsztat nr 4.
Korzystanie z przekazywanych przez
2.2 | Centrum propozycji ofert pracy
Zajgcia z zakresu prowadzenia
2.3 | samodziclnej dzialalnosci gospodarczej,
w tym w formie spoldzielni socjalnej
Inne zajgeia z zakresu reintegracyi
24 | zawodowej
2.5 | Zajgeia terapeutyczne
2.6 | Grupy wsparcia oraz grupy samopomocy
Korzystanie z indywidualnego
2.7 | poradnictwa psychologicznego
lub terapeutyeznego
2.8 | Grupy edukacyjne
Inne uslugi w zakresie reintegracji
2.9 | spoleczngj
Szkolenia zawodowe prowadzone przez
2.10 | podmiot zewngtrzny
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Poz. 97

Dziennik Ustaw -7-
3. Liczba o0séb, ktére pozytywnie zakonczyly uczestnictwo w Centrum
usamodzielnionych ekonomicznie
Wyszczegolnienie Liczba osob
Uczestnicy Centrum skierowani do pracy u pracodawcy
3.1 | wramach zatrudnienia wspierancgo
(art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy")
Uczestnicy Centrum zatrudnieni u pracodawcy bez
3.2 | zatrudnienia wspieranego
Uczestnicy Centrum skierowani do pracy w Centrum
3.3 | (art. 16 ust. 1 pkt I lit. b ustawy")
Uczestnicy Centrum. ktorzy podjeli samodzielna
3.4 | dzialalnosc gospodarcza
Uczestnicy Centrum. ktorzy podjeli dzialalnosé
35 | gospodarczg w formie spoldzielni socjalnej
(art. 16 ust. la ustawy")
Uczestnicy skicrowani do odbycia stazu zawodowego na
3.6 | podstawic ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”
Uczestnicy Centrum, ktorzy nabyli prawo do $wiadczen
3.7 | emervtalnvch lub rentowvch

CZESC V. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO I PRELIMINARZ WYDATKOW
1 PRZYCHODOW

PRZYCHODY W ROKU SPRAWOZDAWCZYM ORAZ PLAN PRZYCHODOW NA

ROK BIEZACY

Przychody w roku
Wyszezegolnienie sprawozdawczym
(w tvs. zl)

Plan przychodow
w roku biezacym
(w tvs. zI)

Przychody ogdlem

w tym srodki:

z budzetu gminy

z budzetu wojewodztwa

z Funduszu Pracy

z Unii Europejskiej

z wlasnej dzialalnosci

z innych zZrodel

z jakich:

YDz U. 22016 1. poz. 645, z pozn. zm.
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Dziennik Ustaw

L

Foz. 97

2. WYDATKI W ROKU SPRAWOZDAWCZYM ORAZ PLAN WYDATKOW NA ROK

BIEZACY
Wvdatki w roku Plan wvdatkow
Wyszezegolnienie sprawozdawezym w roku biezacym
w tys. zI w tys. zl

Whydatki ogolem

Zlego:

swiadczenia integracyjne i motywacyjna
premia integracyjna

zakup materialow, energii i uslug

najem lokalu i remonty pomicszezen
uzytkowanych przez Centrum

podatki oplacane przez Centrum

wynagrodzenia pracownikow Centrum
i pochodne od tyeh wynagrodzen

koszt realizacji reintegracji zawodowej
1 spolecznej oraz niezbgdnej obslugi
dzialalnosci Centrum w tym zakresie

szkolenia pracownikow i kadry Centrum
zwiazane z dzialalnoscia Centrum

posilki dla uczestnikow

wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum

inne wydatki zwiazane z dzialalnoscia
Centrum

wydatki rzeczowo-administracyjne

zakup materialow 1 wyposazenia

zakup zywnoscl

zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych 1 ksiazek

zakup energii

zakup uslug remontowych

wtym:

zakup pozostalych ushug

ubezpieczenia i inne oplaty

podroze sluzbowe krajowe
1 zagraniczne

inne
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Dziennik Ustaw -9-

Poz. 97

srodki na finansowanie inwestycji

wydatki inwestycvjne
g wvdatki na zakupy inwestyeyjne
=
= :
inne
inne

CZESC V1. INFORMACJE O ZMIANIE DANYCH ZAWARTYCH WE WNIOSKU
O NADANIE STATUSU CENTRUM, O KTORYM MOWA W ART. 4 USTAWY"

Lp. Wyszczegolnienie Opis zmiany Data za_istnicnia
Zmiany
1
2
3
4
5
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wzoru formularza zgtoszenia
do rejestru klubow integracji spotecznej

z dnia 30 kwietnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 513)

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu so-
cjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 i Nr 205, poz. 1211) zarzadza sie, co naste-
puje:

§1
Rozporzadzenie okresla wzér formularza zgtoszenia do rejestru klubow integracji

spotecznej oraz niezbedne zatgczniki wymagane do zgtoszenia do rejestru klubow
integracji spoteczne;.

§2
Wzér formularza, o ktérym mowa w § 1, okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§3

Podmiot zgtaszajgcy klub integracji spotecznej do rejestru jest obowigzany dotgczy¢
kopie aktu o utworzeniu klubu integracji spotecznej.

§4
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

99



(%]

Dziennik Ustaw Poz. 513

Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2012 r. (poz. 513)

WZOR

FORMULARZ ZGLOSZENIA DO REJESTRU KLUBOW INTEGRACJI SPOLECZNE]

Dane podmiotu prowadzacego klub integracji spolecznej

Nazwa

Siedziba i adres

Dane kontaktowe
(telefon, faks, e-mail)

Numer w Krajowym Rejestrze Sadowym™®

Dane klubu integracji spolecenej

Nazwa

Migjscowosé i adres

Data utworzenia

Data rozpoczecia dzialalnodci

Imig i nazwisko osoby kierujacej klubem integracji spolecenej

Dane kontaktowe klubu integracji spolecznej
(telefon, faks, e-mail)

{migjscowosé i data) {podpis**)

* W przypadku organizacji pozarzadowej.
** Podpis sklada osoba reprezentujaca podmiot, ktéry wtworzy! klub integracji spolecenej.
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie Rady Zatrudnienia Socjalnegol)

z dnia 18 maja 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 733)
tj. z dnia 8 lutego 2019 r. (Dz.U. 2 2019 r. poz. 337)

Na podstawie art. 18e ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu so-
cjalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 217) zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Rozporzadzenie okresla:

1) tryb zgtaszania kandydatéow na cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego,
zwanej dalej ,Radgy”;

2) organizacje i tryb dziatania Rady.

§2
Zgtaszanie kandydatéw na cztonkéw Rady nastepuje po ukazaniu sie w Biulety-
nie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej urzedu obstugujgcego mi-
nistra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtoszenia o wszcze-
ciu procedury wyboru cztonkéw Rady.

Ogtoszenie o wszczeciu procedury wyboru cztonkdédw Rady na kolejng kadencje
ukazuje sie 3 miesigce przed uptywem kadencji Rady.

§3
Kandydaci na cztonkdw Rady sg zgtaszani przez:
1) podmioty zatrudnienia socjalnego;
2) wojewodow;
3) organizacje spoteczne i zawodowe.

Zgtoszenia dokonuje sie do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego w formie pisemne;.

1)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpiecze-
nie spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (Dz.U. poz. 2329).
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3a.

Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 2, obejmuje dane kandydata, opis realizo-
wanych zadan w zakresie zatrudnienia socjalnego, opinie osoby kierujgcej in-
stytucjg zgtaszajgcej na cztonka Rady Zatrudnienia Socjalnego.

W przypadku gdy kandydatem na cztonka Rady zgtoszonym przez podmiot za-
trudnienia socjalnego jest osoba kierujgca tym podmiotem, opinie sporzadza
instytucja tworzaca podmiot zatrudnienia socjalnego.

Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy sktada¢ na adres urzedu obstuguja-
cego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego z dopiskiem na
kopercie: ,Kandydatura do Rady Zatrudnienia Socjalnego”, w terminie poda-
nym w ogtoszeniu.

§4

W przypadku koniecznosci uzupetnienia sktadu Rady w trakcie trwania kadencji, do
trybu zgtaszania kandydatow stosuje sie odpowiednio § 2 ust. 1 § 3.

§5

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wybiera przewodniczgce-
go Rady sposrod cztonkdw Rady.

§6
Pierwsze posiedzenie Rady odbywa sie w terminie wskazanym przez ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W trakcie pierwszego posiedzenia:

1) minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego lub jego upowaz-
niony przedstawiciel wrecza akty powotania do Rady oraz akt wyboru
przewodniczgcego Rady;

2) Rada wybiera sposrdod swoich cztonkéw wiceprzewodniczgcego Rady i se-
kretarza Rady w gtosowaniu jawnym, zwykta wiekszoscig gtosow.

W trakcie trwania kadencji Rady:

1) zmiany przewodniczgcego Rady dokonuje minister wtasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego;

2) zmiany wiceprzewodniczacego Rady lub sekretarza Rady, na wniosek czton-
ka Rady ztozony wraz z uzasadnieniem, dokonujg cztonkowie Rady w gto-
sowaniu jawnym, zwyktg wiekszoscig gtoséw.

O zmianie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2, informuje sie ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

§7
Przewodniczgcy Rady kieruje pracami Rady i reprezentuje jg na zewnatrz.
Do zadan Przewodniczgcego Rady nalezy:
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1) inicjowanie prac Rady, w tym:

a) okredlanie zagadnien merytorycznych stanowigcych tematyke posie-
dzen Rady, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpie-
czenia spotecznego,

b) formutowanie stanowisk i opinii w zakresie, o ktérym mowa w lit. a;

2) opracowywanie harmonogramu posiedzen Rady na dany rok kalendarzowy,
zwotywanie posiedzen, ustalanie porzadku obrad oraz ich prowadzenie;

3) koordynowanie prac cztonkéw Rady zwigzanych z opracowywaniem rocz-
nych informacji dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego, a takze koncowego sprawozdania z kadencji Rady;

4) wspotpraca z cztonkami innych organdw opiniodawczo-doradczych mini-
stra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w tym miedzy in-
nymi Rady Rynku Pracy, Rady Pomocy Spotecznej oraz Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego;

5) wspdtpraca z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych;

6) wspotpraca ze srodowiskiem podmiotéw zatrudnienia socjalnego oraz jego
formalnymi i nieformalnymi ogdélnokrajowymi i regionalnymi reprezenta-
Cjami.

§8
Rada formutuje stanowiska i opinie, podejmujgc uchwaty zwyktg wiekszoscig
gtoséw przy obecnosci co najmniej potowy cztonkdw Rady.

Rada wyraza stanowiska i opinie, ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju
ustug reintegracji spotecznej i zawodowej, z uwzglednieniem stanowiska sro-
dowisk podmiotdw zatrudnienia socjalnego.

§9
Posiedzenia Rady sg zwotywane przez przewodniczgcego Rady lub przez wice-
przewodniczgcego Rady nie rzadziej niz raz na pot roku.

Przewodniczacy Rady za posrednictwem sekretarza Rady informuje cztonkdéw
Rady o terminie i miejscu posiedzenia nie pdzniej niz na 14 dni przed posiedze-
niem Rady.

Dodatkowe posiedzenia Rady mogg by¢ zwotywane na wniosek przewodnicza-
cego Rady, wiceprzewodniczgcego lub co najmniej jednej trzeciej liczby czton-
kow Rady, po przedstawieniu w formie pisemnej uzasadnienia takiej potrzeby.

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest uzyskanie opinii cztonkéw Rady
w trybie obiegowym.

§10
Posiedzenia Rady sg protokotowane.
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Protokot posiedzenia Rady zawiera miedzy innymi: date posiedzenia, porzgdek
obrad, imiona i nazwiska uczestnikdéw posiedzenia, informacje na temat prze-
biegu obrad, wnioski z posiedzenia Rady, przewidywany termin kolejnego po-
siedzenia.

Protokdét podpisuje przewodniczgcy Rady i przekazuje go sekretarzowi Rady
wraz z podjetymi uchwatami.

§11

Rada moze powotywac grupy robocze do realizacji poszczegdlnych zadan nale-
zacych do zakresu dziatania Rady.

Cztonkami grup roboczych sg osoby wchodzgce w sktad Rady.

Rada moze powierza¢ poszczegdlnym cztonkom grup roboczych wykonanie
okreslonych prac niezbednych do realizacji zadan Rady.

§12

Wiceprzewodniczgcy Rady wykonuje obowigzki przewodniczacego w przypadku
jego nieobecnosci lub niemoznosci petnienia przez niego obowigzkéw.

§13

Do zadan sekretarza Rady nalezy w szczegdlnosci:

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia®.

1) wspodtdziatanie z przewodniczacym i wiceprzewodniczgcym w realizacji za-
dan Rady;

2) organizacja posiedzen Rady;

3) protokotowanie posiedzen Rady;

4) opracowywanie dokumentow z posiedzen Rady;
5) przygotowywanie projektéw uchwat Rady;

6) przekazywanie do urzedu obstugujgcego ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego dokumentéw z posiedzen Rady.

§14
)

2)

Rozporzadzenie zostato ogtoszone w dniu 31 maja 2016 r.
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