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Wprowadzenie

Uwarunkowania wzmacniania
spoleczefistwa obywatelskiego
1 ekonomii spolecznej
w regionalnych politykach rozwoju

Zgodnie z zapisami Ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju' polityka rozwoju to ,zesp6l wzajemnie powigzanych dzialah po-
dejmowanych 1 realizowanych w celu zapewnienia trwatego 1 zréwno-
wazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalne;j
1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej
(art. 2). Prowadzenie tak zdefiniowanej polityki rozwoju lezy w kom-
petencjach rzadu oraz samorzaddw terytorialnych wszystkich szczebli,
w tym wojewodzkiego (art. 3). Obowiazkiem tego szczebla samorzadu
w ramach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z postanowieniami
art. 11 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa? jest okreslanie strategii roz-
woju regionu.

Wzmacnianie rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego to wyzwa-
nie, z ktérym mierzymy si¢ wlasciwie od zmiany systemowej w 1989 roku.
Wysitki zmierzajace do opracowania systemu wsparcia zostaly ujgte w przy-
gotowanym pod egida Ministerstwa Polityki Spolecznej w 2005 roku
dokumencie zatytulowanym Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczen-
stwa Obywatelskiego na lata 2007-2013% oraz Modelu wspotpracy admi-
nistracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych, bg¢dacego rezultatem
realizowanego w latach 2010-2012 projektu systemowego pod tym sa-

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2006, Nr 227 poz. 1658 z pdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz.U. 2013, Nr 596 poz. 645).
Za: http://www.mpips.gov.pl/spoleczenstwo-obywatelskie/strategia-wspicrania-rozwoju-spole-
czenstwa-obywatelskiego/ (dostep 5.12.2013).
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mym tytulem w ramach Poddzialania 5.4.1 Priorytetu V Dobre rzadzenie
PO KL.

Natomiast dzialania zorientowane na systemowe wzmacnianie
ckonomii spolecznej maja nieco krétsza histori¢ 1 datuja si¢ od polowy
uprzedniej dekady, za$ prace nad systemowym uregulowaniem wsparcia
ekonomii spotecznej podj¢to w 2008 roku po Konferencji Ekonomii Spo-
tecznej — ,Ekonomia Solidarnosci” w Stoczni Gdanskiej?, jednak do tej
pory nie zostaly zakonczone. Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ jesli
chodzi o systemowe wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej na pozio-
mie wojewddzkim. 17 maja 2011 roku zostaly wydane Wytyczne Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej do przygotowania 1 realizacji regionalnego
planu dzialan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spolecznej
oraz rozwoju instytucji secktora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w re-
gionie®, ktore nalozyly na wladze wojewddztwa obowiazek opracowa-
nia Planu, ktérego celem jest skoordynowanie dzialan réznorodnych
Srodowisk, w tym przedstawicieli wladz wojewddztwa, samorzadéw po-
wiatowych 1 gminnych, podmiotdw reprezentujacych sektor ekonomii
spotecznej, skierowanych na rozwdj tej formy samoorganizacji spole-
czenstwa. Spetnienie tego obowiazku utatwito dodanie z dniem 1 czerwca
2010 r. do Poddziatania 7.1.3 Priorytetu VII Promocja integracji spotecz-
nej PO KL operacji umozliwiajacej opracowanie, wdrozenie 1 monitoring
takiego Planu. O ile zatem na dziefi opracowania niniejszej ekspertyzy
nie zostal opracowany program wspierania rozwoju ekonomii spotecz-
nej na poziomie krajowym, to takie plany lub ich projekty opracowano
w kazdym z wojewodztw.

Przyst¢pujac do analizy strategii rozwoju wojewddztw pod katem
identyfikacji mechanizmdéw wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatel-
skiego 1 ekonomii spolecznej trzeba zasygnalizowad, ze zadna z tych form
samoorganizacji spotecznej nie znajduje si¢ ani wéréd zadan polityki roz-
woju regionu, ani wsrdd obligatoryjnych obszaréw planowania strate-
gicznego. Co prawda, jednym z zadan polityki rozwoju jest wspieranie
1 prowadzenie dzialan na rzecz integracji spolecznej 1 przeciwdzialanie

*  Zob. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Projekt z 16 wrze$nia 2013 r., MPiPS,
Zespol ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spolecznej, s. 3—4.

> http://pozytek.gov.pl/download/files/ DOKUMENTY%20ROZNE/Wicloletni_regionalny_
plan_ES.pdf
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wykluczeniu spotecznemu (art. 111 12 Ustawy o samorzadzie wojewddz-
kim), czyli zadanie zgodne z profilem dzialalnosci wielu podmiotdéw
ekonomii spotecznej. Wydaje si¢ jednak, ze nie wyczerpuje to zakresu
znaczeniowego ckonomii spolecznej, a przede wszystkim dzialan reali-
zowanych przez podmioty ekonomii spotecznej. Jak czytamy w opra-
cowaniu zatytulowanym Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla
rozwofu ,(...) nowq ekonomig spoleczng trzeba widzie¢ przede wszystkim
w perspektywie przedsigbiorczo$ci rozumianej jako gotowos¢ i umiejgt-
nos¢ przyjmowania odpowiedzialnosci za swdj los, a takze w perspekty-
wie obywatelskiego zaangazowania rozumianego jako przyjecie odpowie-
dzialnosci za wspdlnotg. (...) Odpowiedzialnosé w sferze ekonomicznej
oznacza w istocie dzialania na rzecz mozliwie najwigkszej samodzielnosci
1 suwerenno$ci ekonomicznej”.

Niewatpliwie, wspieranie rozwoju obu tych form samoorganizacji
spolecznej w wojewoddzkich politykach rozwoju musi by¢ realizowane
w ramach wspotpracy sektoréw publicznego i pozarzadowego. Zgodnie
z podejSciem zaprezentowanym w Modelu wspolpracy odbywa si¢ ona
na trzech plaszczyznach: 1) tworzenia polityk publicznych, ktéra obej-
muje diagnoze¢, wzajemne informowanie, wspottworzenie, konsultowa-
nie, wdrazanie oraz monitorowanie i ewaluacjg¢ strategicznych 1 wielolet-
nich polityk, ktdérych realizacja lezy w kompetencji danego organu admi-
nistracji publicznej; 2) realizacji zadan publicznych, ktéra obejmuje
formy finansowe i niefinansowe oraz partnerstwo; 3) infrastruktura
wspolpracy, rozumianej jako ,,0gdl lokalnie uksztaltowanych czynnikéw
wplywajacych na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych”, ktora
obejmuje system wspierania inicjatyw obywatelskich, organizacji poza-
rzadowych 1 procesdéw integracji sektora organizacji oraz partnerstwo
lokalne’. W mysl zalozen lezacych u podloza realizacji projektu systemo-
wego powyzsze plaszczyzny i obszary wraz z przypisanymi im konkret-
nymi dzialaniami sktadaja si¢ na system aktywnego i efektywnego wspie-
rania organizacji pozarzadowych, ktore dzi¢ki wspotpracy z administracja
publiczng realizowanej zgodnie z zasadami konstytucyjnymi (legalizmu

Polski  model ekonomii  spotecznej. Rekomendacje dla rozwoju, praca zbiorowa pod redakcja
P. Fraczaka 1].J. Wygnanskiego, FISE, Warszawa 2008, s. 14-15.
Poradnik modelowej wspdlpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych, Sie¢ Wspierania
Organizacji Pozarzadowych SPLOT, Warszawa 2012, s. 13-14.
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1 dobra wspélnego) i ustawowymi (pomocniczoSci, partnerstwa, suwe-
rennosci stron, jawnosci, efektywnosci 1 uczciwej konkurencji)®, staja
si¢ — m.in. za sprawg rozwoju instytucji dialogu spolecznego i obywa-
telskiego — pelnoprawnymi uczestnikami proceséw stanowienia prawa,
Swiadczenia ustug publicznych oraz wzmacniania spoteczefistwa oby-
watelskiego, tego ostatniego zaréwno jako wspieranego, jak 1 wspiera-
Jjacego.

Katalog polityk 1 dokumentéw o charakterze strategicznym istot-
nych z punktu widzenia wzmacniania spoleczefistwa obywatelskiego
1 ekonomii spotecznej w regionach, obok juz przywolanych, czyli strategii
rozwoju wojewodztwa 1 planu wspierania ekonomii spolecznej, obejmuje
takze mi¢dzy innymi strategie w zakresie polityki spolecznej, regionalne
programy operacyjne oraz programy wspdlpracy samorzadéw woje-
wodzkich z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego. Zgodnie z Wytycznymi w sprawie opra-
cowywania planéw dzialain wspierania ekonomi spolecznej do najwaz-
niejszych dokumentdw, z ktérymi powinien korespondowad plan naleza:
strategia rozwoju wojewddztwa 1 strategie w zakresie polityki spotecznej,
za§ na poziomie operacyjnym regionalny program operacyjny 1 progra-
my wojewoédzkie. Istotna, z punktu widzenia przedmiotu niniejszego
opracowania, rekomendacja jest postulat zadbania o to, aby problematyka
ckonomii spolecznej, ktéra ma charakter horyzontalny, wykraczaja-
cy poza obszar polityki spolecznej, ,znalazta swoje miejsce w ramach
przygotowywanych aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa. Jest to
szczegllnie istotne, gdyz cele okreslone w strategii rozwoju, sa nastgpnie
przekladane na poziom wykonawczy/operacyjny w wojewddztwach”.
Sformutowane w Wytycznych priorytety 1 kierunki, ktére powinny za-
wieraé plany w zakresie rozwoju 1 promocji ekonomii spolecznej obej-
muja m.in.: ustanawianie zasad funkcjonowania systemu instytucji
wsparcia 1 reprezentacji sektora ekonomii spolfecznej i jego zbudowanie,
ustanawianie zasad mi¢dzysektorowej wspolpracy na rzecz rozwoju 1 pro-
mocji ekonomii spoteczne;.

Zob. P Fraczak, R. Skrzypiec, Standardy realizacji poszczegdlnych form migdzysektorowej
wspoélpracy, w: M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec, Z. Wejeman, Standardy wspétpracy administra-
¢ji publicznej z sektorem pozarzqdowym. Ekspertyza na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006.
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Istniejacy obecnie w Polsce system instytucji wspierania rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego i ekonomii spotecznej mozna scharakte-
ryzowaé po pierwsze jako hybrydowy i to na wielu plaszczyznach — insty-
tucji, finansowania, odbiorcéw, a po drugie jako niewyksztalcony, takze
na poziomie regionalnym. W przypadku spoleczenistwa obywatelskiego —
postrzeganego przez pryzmat organizacji pozarzadowych i podmiotdéw
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego — po stronie administracji
samorzadowe] szczebla wojewddzkiego mamy instytucje petnomocni-
kéw, koordynatoréw lub biura 1 wydzialy ds. wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, reprezentujace Srodowiska samorzadu terytorialnego
1 organizacji pozarzadowych rady dzialalno$ci pozytku publicznego, za$
po stronie pozarzadowej np. osrodki wsparcia Sieci SPLOT, sieci organi-
zacji pozarzadowych o charakterze og6lnym, branzowym lub tematycz-
nym. Okazuje si¢ jednak, ze zaden z wyrdznionych 4 typéw instytucji nie
wystepuje w kazdym wojewodztwie — sa takie, w ktorych brakuje 3 typow
(podkarpackie, swigtokrzyskie)’.

Natomiast instytucje wsparcia funkcjonujace w sterze ekonomii
spolecznej (regionalne Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej 1 ponad-
regionalne Centra Ekonomii Spolecznej) to przede wszystkim instytucje
pozarzadowe, do wyjatkéw naleza te prowadzone przez inne podmioty
(publiczne — Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Goérze, czy prywatne
— Wyzsza Szkol¢ Zarzadzania 1 Administracji w Opolu) .

Dzialania instytucji infrastruktury spoleczefistwa obywatelskiego
1 ekonomii spolecznej w przewazajacej mierze finansowane s3 z zagra-
nicznych 1 krajowych funduszy publicznych, w zdecydowanie mniejszym
stopniu z funduszy prywatnych, a w minimalnym ze srodkéw wilasnych
podmiotdw prowadzacych te instytucje. Warto zaznaczy¢, ze w tym ob-
szarze stabo dziala zasada ,korzystajacy placi” i zdecydowana wickszos$¢
ustug oferowanych przez infrastrukturg jest bezptatna dla beneficjentéw
wsparcia.

Odnosnie kondycji sieci organizacji pozarzadowych na poziomie regionalnym wigcej znalezé
mozna w ckspertyzie mojego autorstwa zatytulowanej Sytuacja sieci organizacji pozarzadowych
oraz zjawisko sieciowania na obszarze Polski w podziale na wojewddztwa i poszczegdlne po-
wiaty.

10 Na marginesie warto zaznaczyé, ze w wojewodztwie podkarpackim nie dziata OWES. Zob.
http://mapyowes.ckonomiaspoleczna.pl/mapstest®czy_projekt_aktywny 16=1&state_province-
%5B%5D=1315 (dostep 6.12.2013).
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Z uwagi na przecinajace si¢ zakresy podmiotowe instytucji spole-
czefistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej odbiorcami wsparcia
nierzadko s3 podmioty jednego typu (np. stowarzyszenia czy fundacje
prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza lub dziatajace w obszarze aktywizacji
zawodowej). Co wigcej, do wyjatkodw nie nalezy sytuacja, gdy jedna orga-
nizacja pozarzadowa laczy pelnienie roli infrastruktury spoleczenstwa
obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej. Za$ funkcjonowanie tych instytu-
¢ji — 0 czym warto pamigtaé — nie jest wolne od konfliktu intereséw, gdy
wspierajacy konkuruje o te same zasoby ze wspieranym.

Waznym aspektem wspotpracy administracji publicznej 1 organiza-
¢ji pozarzadowych jest mozliwos$¢é reprezentacji intereséw przez spote-
czenstwo obywatelskiego 1 jego instytucje. Zasady dialogu spotecznego
1 obywatelskiego w sposéb systemowy po raz pierwszy zostaly opracowa-
ne w rzadowym dokumencie jesienig 2002 roku. Jak zapisano w nim ,,Dla
administracji publicznej, najwazniejszym celem prowadzenia dialogu
jest zapewnienie warunkéw dla harmonijnego rozwoju gospodarczego
1 spolecznego oraz uniknigcie potencjalnych konfliktdw spotecznych”!’.
Delegacje do prowadzenia dialogu spotecznego 1 obywatelskiego na
wszystkich szczeblach funkcjonowania panstwa, w tym na szczeblu wo-
jewddzkim tak przez samorzad, jak 1 administracj¢ rzadows, zapisano
w wielu przepisach prawa'?. Katalog ten zostal poszerzony w wyniku
realizacji przedsigwzig¢ finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskie;.

Jak wynika z zaprezentowanego tu krotkiego przegladu zasad,
mechanizmdw 1 instytucji wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz ekonomii spolecznej samorzady wojewddzkie, jako jedyne
podmioty uprawnione do prowadzenia polityki rozwoju na tym szczeblu
administracyjnego podziatu kraju, posiadaja kompetencje do ustanawia-
nia mechanizmdéw wspierania rozwoju tych dwoch form samoorganizacji
spolecznej, juz na etapie opracowania polityk publicznych w tym zakresie
w formie strategii rozwoju regionu.

Zasady dialogu spolecznego. Dokument programowy rzadu przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 22 pazdziernika 2002 r., Warszawa, pazdziernik 2002 r., s. 7.

12 Zob. W. Misztal, Lokalny dialog obywatelski, Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog”, Warsza-
wa 2008, s. 116-131.
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Metodologia badania

Ekspertyza zostala wykonana metoda badania dokumentéw przy
zastosowaniu techniki analizy tredci. Badane dokumenty poddano ana-
lizie pod katem nastgpujacych wyrazen: spoleczenistwo obywatelskie,
aktywnos$¢ obywatelska 1 spoteczna, partycypacja obywatelska, organizacje
pozarzadowe, trzeci sektor, ekonomia spoleczna, przedsigbiorczo$¢ spo-
teczna, przedsigbiorstwo spoleczne, spoldzielnia, stowarzyszenie, trzeci
sektor, wolontariat.

Na potrzeby niniejszej analizy spoleczenstwo obywatelskie 1 eko-
nomig spoleczng postrzegamy przede wszystkim przez ich instytucje, na
ktore skladaja si¢, w pierwszym przypadku organizacje pozarzadowe
w szerokim rozumieniu, za§ w drugim przypadku takze podmioty spot-
dzielcze, w tym spoldzielnie socjalne, jednostki prawne 1 organizacyjne
koscioléw, kluby 1 nie dziatajace dla zysku sp6lki sportowe oraz instytucje
aktywizacji zawodowej 1 integracji spolecznej. Uwzglednilismy takze
takie aspekty obu tych form samoorganizacji spolecznej, jak: kapital
spoleczny (a w mniejszym stopniu ludzki), aktywnos¢ spoteczna, party-
cypacja obywatelska i wolontariat.

Natomiast do wspierania rozwoju obu form samoorganizacji spo-
tecznej w strategiach rozwoju regionu zaliczymy te dzialania, ktére zakla-
daja udzielenie wsparcia finansowego (np. wzmacnianie finansowe orga-
nizacji pozarzadowych), doradczego (np. standaryzacj¢ realizacji zadan
publicznych), stworzenie infrastruktury (np. Wielkopolskiego Centrum
Ekonomii Solidarnosci), wspdiprace sektoréw (np. przy tworzeniu poli-
tyk publicznych), promocj¢ spoleczenstwa obywatelskiego, ekonomii
spolecznej, ich instytucji i ich dzialan oraz likwidacj¢ barier dla aktywno-
Sci spolecznej i obywatelskiej (Swigtokrzyskie). Osobng form¢ wsparcia
stanowig wszelkiego rodzaju interwencje zorientowane na aktywizowanie
spotecznosci lokalnej do dziatalnoSci spotecznej, wolontariatu, partycypa-
cji obywatelskiej 1 uswiadamianie wynikajacych z tego korzysci.

11




Ryszard Skrzypiec

Na potrzeby analizy niniejszego opracowania poddano analizie na-
stepujace oficjalne dokumenty lub ich projekty ze wszystkich 16 samo-
rzaddéw wojewddzkich lub ich jednostek organizacyjnych:

— aktualne strategie rozwoju wojewodztw obowiazujace przy-
najmniej w okresie od 2014 do 2020 r."” wraz z diagnozami oraz
innymi zalacznikami;

— sprawozdania z przebiegu konsultacji projektoéw tych strategii';

— dokumenty odnoszace si¢ do wzmocnienia ekonomii spolecznej
W regionie;

— roczne lub wojewddzkie programy wspolpracy samorzadow
szczebla wojewddzkiego z organizacjami pozarzadowymi.

Dwa ostatnie typy dokumentéw analizowaliémy pod katem powia-
zan pomiedzy strategia rozwoju regionu 1 wojewddzkimi programami
w zakresie wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii
spolecznej. Natomiast pomingliSmy inne regionalne dokumenty strate-
giczne 1 programowe, w tym najwazniejszy w tym obszarze problemo-
wym, czyli strategi¢ w zakresie polityki spotecznej.

W analizie strategii 1 wojewddzkich dokumentéw programowych
uwzgledniliSmy wszystkie te — zapisane w priorytetach, celach strategicz-
nych i operacyjnych oraz dzialaniach — kierunki interwencji, ktére
uwzgledniaja kapital spoleczny, spoteczenstwo obywatelskie i/lub ekono-
mi¢ spoleczng oraz instytucje i dziatania tych dwoch ostatnich. Natomiast
pomingliémy te, ktére adresowane s3 do wybranych branz (np. kultura,
sport) lub typéw podmiotéw (np. lokalne grupy dzialania).

Opracowane na podstawie analizy charakterystyki regionalnych
polityk w zakresie wspierania spoleczenistwa obywatelskiego 1 ekonomii
spotecznej rozestano do konsultacji do przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, w tym sieciowych, w kazdym wojewddztwie. Odpowiedzi
otrzymaliSmy z 9 wojew6dztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, 16dzkiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, §laskie-
go, warminsko-mazurskiego.

Horyzont czasowy wigkszoSci z analizowanych na potrzeby tej ekspertyzy dokumentéw wykra-
cza poza obie graniczne daty — najwczesniejsze daty poczatkowe to rok 2010 (zachodniopomor-
skie), a najpdzniejsze to rok 2013. Natomiast rozpigto$é dat granicznych zawiera si¢ w przedziale
od 2020 (wickszos¢) do 2030 (jednostkowe przypadki).

4 Dysponujemy tylko 15 dokumentami, poniewaz w przypadku wojewddztwa wielkopolskiego
sprawozdanie z konsultacji zamieszczono w tekscie Strategii rozwoju.
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Wspieranie rozwoju
spoleczefistwa obywatelskiego
i ekonomii spotecznej w strategiach
rozwoju wojewodztw na lata 20142020

W analizie zapiséw strategii rozwoju reglonéw oraz programow re-
gionalnych interesowaly nas odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:
1) Jakie miejsce, rol¢ i znaczenie przypisano spoteczenstwu obywa-
telskiemu 1 ekonomii spolecznej w rozwoju regiondw w Polsce

w latach 2014-2020?

2) Jakie sa silne 1 stabe punkty strategii oraz innych dokumentéw
o podobnym charakterze z perspektywy wzmacniania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej?

3) Czy w strategiach rozwoju wojewddztw obejmujacych okres
2014-2020 zaplanowano mechanizmy 1 zasoby stuzace wspie-
raniu rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spo-
lecznej? A jesli tak, to jakie?

4) Czy organizacje pozarzadowe wlaczyly si¢ w proces konsulta-
cyjny strategii rozwoju regionu? Jak oceniaja przebieg tego pro-
cesu?

Odpowiedzi na powyzsze pytania wymagaja uwzglednienia nastg-
pujacych aspektéw: a) obecnosci problematyki spoleczenistwa obywatel-
skiego 1 ekonomii spolecznej w strategiach, w tym w misji, wizji oraz
priorytetach rozwoju regionu; b) uwzglednienie instytucji lub aspektow
funkcjonowania spoleczefistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej
w diagnozie kondycji wojewddztwa 1 analizie SWOT; ¢) powiazanie po-
mi¢dzy wojewodzkimi strategiami 1 programami; d) identyfikacja kierun-
kéw interwengji strategicznej, mechanizmow 1 zasobéw zorientowanych
na wspieranie rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecz-
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nej; ¢) uwzglednienie organizacji pozarzadowych 1 podmiotéw ekonomii
spolecznej w gronie realizatorow i we wskaznikach realizacji celow strate-
gicznych rozwoju regionu.

Ostatnim z obszaréw analizy jest ocena przebiegu konsultacji spo-
tecznych projektu strategii pod katem poziomu zaangazowania i stopnia
wplywu organizacji pozarzadowych 1 podmiotéw ekonomii spolecznej na
ostateczny ksztalt dokumentu.

Wyniki analizy zostang zaprezentowane w ukladzie zgodnym z po-
wyzsza lista zagadnien.

Miejsce, znaczenie i rola spolteczenistwa obywatelsklego
1 ckonomii spolecznej w rozwoju regiondw

Na podstawie przeprowadzonego badania trzeba stwierdzié, ze za-
réwno problematyka spoleczenistwa obywatelskiego, jak 1 ekonomii spo-
tecznej jest obecna w aktualnych strategiach rozwoju wojewddztw na lata
2014-2020. Do wyjatkéw naleza m.in. wojewddztwa: lubelskie, gdzie
termin spoteczenstwo obywatelskie pojawia si¢ w kontekscie jego stabosci
na Biatorusi(!), lubuskie, gdzie w strategii nie uwzgl¢dnia si¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego, czy malopolskie, gdzie nie pojawia si¢ zaden z tych
terminow.

Jednak z punktu wspierania rozwoju tych dwu form samoorganiza-
cji spolecznej wazna jest nie tyle obecno$¢ problematyki 1 poj¢é, co ich
rozumienie, role przypisywane ich desygnatom czy kontekst, ktorym si¢
pojawiaja.

Strategie cz¢Sciej mowia o mieszkancach, czyli odbiorcach efektow
proceséw rozwojowych, czego przejawem s3 powszechnie stosowane za-
pisy mdwiace raczej o jakosSci zycia, niz o pracownikach i obywatelach,
czyli aktorach, wspotsprawcach tych proceséw. W strategii wojewoddztwa
mazowieckiego partycypacja spoleczna pojawia si¢ tylko raz, natomiast
zapisy wskazujace na podmiotowos¢ obywateli (podkarpackie), stwier-
dzajace, ze ,mieszkancy b¢da stanowili aktywne spoleczenistwo obywatel-
skie” (16dzkie), czy méwiace o tym, ze organizacje pozarzadowe pelnia
role ,rzecznika lokalnych spolecznosci (konkretnych grup spotecznych)”
1 ,straznika” dzialania administracji publicznej (kujawsko-pomorskie)
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naleza do wyjatkéw. Warto zaznaczy¢, ze w wielu dokumentach znajduje-
my odniesienia do wolontariatu.

Strategie rozwoju wojewddztw uwzgledniaja istotny aspekt spote-
czefnistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej jakim jest kapitat spo-
teczny. Wydaje si¢ jednak, ze czgsciej te zapisy odwotuja si¢ do kapitalu
ludzkiego badz intelektualnego, czyli wlasnosci jednostek niz spoteczne-
go, czyli wlasnosci zbiorowosci 1 ich wzajemnych relacji. Tym nie mniej,
kiedy przywoluje si¢ kapital spoleczny to wiasnie jako jeden z waznych
determinantéw rozwoju spoleczno-gospodarczego™. Takie podejscie
znajdziemy np. w strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego, gdzie
kapital spoleczny postrzegany jest jako czynnik wzmacniajacy rozwoj no-
woczesne] gospodarki regionalnej, ktéra bazuje na wspolpracy 1 partner-
stwie sektora publicznego, biznesowego 1 spolecznego. Stad tez budowa
kapitatu spolecznego bedzie oznaczaé inwestycj¢ ,w podstawy gospodar-
cze regionu”.
minuje perspektywa spoleczna, utozsamianie 1 przypisywanie im rol
zwigzanych ze sfera pomocy spolecznej, rozwigzywania problemdéw
spotecznych, przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu i rynku pracy.
Natomiast sporadycznie w obszarze gospodarki, przedsigbiorczosci. Do
wyjatkéw nalezy postrzeganie podmiotéw gospodarki spolecznej, jak
m.in.: stowarzyszenia, fundacje, spdéldzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, zaklady aktywnoS$ci zawodowej, warsztaty terapii zajgciowe]
jako producentéw i ustugodawcoéw tworzacych ,,nowe miejsca pracy na
poziomie lokalnym w ramach przedsiewzi¢é taczacych ekonomiczne
1 spoleczne aspekty aktywnosci obywatelskiej” (wielkopolskie). Ekono-
miczny — oczywiscie obok spolecznego, zorientowanego na ,wlaczanie
grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem do gléwnego nurtu
spolecznego” (wielkopolskie) — wymiar tej formy samoorganizacji spo-
tecznej zaznaczono w strategiach m.in. wojewddztw: dolnoslaskiego,
gdzie moéwi si¢ o ,Zwigkszaniu roli sektora pozarzadowego oraz orga-
nizacji pracodawcéw w przejmowaniu zadan publicznych i budowaniu
gospodarki spolecznej, jako uzupelnienie gléwnego nurtu gospodarki

5 Nierzadko kapital spoleczny ,zaliczany” jest wraz z kapitalem ludzkim do skladowych kapitalu

intelektualnego.
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1 rynku pracy”; kujawsko-pomorskiego, gdzie mowi si¢ o rozwoju przed-
sigbiorczosci spolecznej oraz spoldzielczosci na terenach wiejskich; war-
minsko-mazurskiego, gdzie moéwi si¢ takze o ckonomizacji trzeciego
sektora poprzez rozwdj przedsi¢biorczosci spolecznej, wielkopolskiego.

Co zastanawiajace w strategiach stabo obecna jest znaczaca forma
przedsig¢biorczosci spolecznej, czyli spoldzielczosé. Jedynie w strategii
wojewddztwa opolskiego tradycje produkeji rzemieslniczej 1 spoldziel-
czej oraz kulturg pracy zaliczono do mocnych stron regionu. Najczg¢Sciej
w strategiach moéwi si¢ o spdldzielniach socjalnych. I choé, oczywiscie,
pojawiaja si¢ one w kontekscie ekonomii spolecznej, to jednak przypisy-
wane im role zwiazane s3 gtéwnie z przeciwdzialaniem marginalizacji
spolecznej, z pominig¢ciem roli stricte ekonomicznej. W wojewodztwie
t6dzkim dostrzezono innowacyjna rolg spotdzielni socjalnych w zakresie
zaspokojenia potrzeb spolecznych, kulturalnych i ekonomicznych grup
zagrozonych marginalizacja; w Slaskim natomiast wiaczono je do grona
realizatoréw celu operacyjnego Harmonia spoleczna 1 wysoki kapitat za-
ufania oraz dogodne warunki zycia mieszkancow; zas w wojewddztwach
podkarpackim 1 zachodniopomorskim méwi si¢ o rozwoju sektora eko-
nomii spolecznej, w tym spdtdzielni socjalnych. Pozostate rodzaje spol-
dzielni, np. rolnicze, czy mieszkaniowe pojawiaja si¢ sporadycznie.
W kujawsko-pomorskim méwi si¢ o promocji idei spétdzielczosci w rol-
nictwie, a w lubelskim sp6ldzielnie zaliczono do grona realizatoréw celu
strategicznego Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiej-
skich 1 celu operacyjnego Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobdw
przyrody dla celéw gospodarczych i rekreacyjnych, przy zachowaniu
1 ochronie waloréw Srodowiska przyrodniczego.

Pomimo znaczenia przypisywanego kapitalowi spolecznemu czy
aktywnosci obywatelskiej role 1 znaczenie przypisywane organizacjom
pozarzadowymi i podmiotom ekonomii spolecznej nalezy uzna¢ za malo
znaczace z punktu widzenia polityki rozwoju w regionach. Taki wniosek
wydaje si¢ uzasadniony w $wietle wynikow analizy treSci wizji 1 misji oraz
priorytetdw'® 1 celéw strategicznych rozwoju regionu. Poza nielicznymi
wyjatkami wizje badZ misje rozwoju wojewodztw nie odwotuja si¢ ani do
kategorii spoleczenstwa obywatelskiego, ani ekonomii spotecznej. Takimi

16 Okreslanych takze takimi terminami, jak: filar, makrosfera czy obszar.
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wyjatkami s3 wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, gdzie wsparcie rozwo-
ju przedsi¢biorstw spolecznych postrzegane jest jako jeden z elementéw
planu modernizacji obszaréw wiejskich; lubuskie, gdzie wizja rozwoju
wojewddztwa zaklada, ze ,dzialania organizacji pozarzadowych, podob-
nie jak samorzaddw 1 przedsi¢gbiorcoéw, przyczynia si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu zycia mieszkancéw 1 dostgpu do uslug o dobrym
standardzie”.

Natomiast, jeSli chodzi o priorytety, to rézne aspekty obu tych
form samoorganizacji spolecznej zostaly uwzglednione w tytutach nie-
ktorych priorytetow: np. Kapital ludzki spoleczny — podkarpackie;
Aktywna spoleczno$¢ regionalna — opolskie, Aktywni mieszkancy —
pomorskie; Wzrost aktywnosci spolecznej oraz Wzrost liczby 1 jakosci
powiazan sieciowych — warminsko-mazurskie. Poszczegblne strategie
roznia si¢ odsetkiem obszaréw priorytetowych, w ktérych uwzglednio-
no spoleczenistwo obywatelskiego, ekonomi¢ spoteczng, ich instytucje
1 dziatania. W wigkszosci Strategii te odniesienia znajdujemy w mniej
niz polowie priorytetéw. W skrajnych przypadkach (kujawsko-pomor-
skie, 16dzkie 1 mazowieckie) tylko w 1 priorytecie, natomiast w podla-
skim 1 pomorskim we wszystkich. We wszystkich strategiach odniesienia
znajdujemy w priorytetach odnoszacych si¢ do spoteczenstwa, a w drugiej
kolejnosci do gospodarki (w okolo 10 wojewddztwach), 1 duzo rzadziej
do przestrzenti, a tylko w wojewddztwie podlaskim w priorytecie odno-
szacym si¢ do Srodowiska.

Spoleczenstwo obywatelskie 1 ekonomig spoleczna uwzgl¢dniono
zaréwno w diagnozie kondycji, jak 1 analizie SWOT wigkszoSci regionéw.
Do wyjatkdéw naleza: kujawsko-pomorskie 1 Swigtokrzyskie, gdzie nie
uwzgledniono ich w diagnozie oraz lubelskie, malopolskie, podlaskie
1 §laskie, gdzie nie uwzgledniono ich w analizie SWOT.

Kapital spoteczny, organizacje pozarzadowe, ekonomi¢ spoteczna
11inne powiazane z nimi aspekty identyfikuje si¢ zaréwno jako stabe/silne
strony, jak 1 jako szanse, a nawet jeden z warunkéw niezb¢dnych do osiag-
nigcia zalozonych celow strategicznych. Jednak, co niezwykle wazne,
w zadnym z wojewoOdztw nie zostaly one zaliczone do zagrozen rozwoju.
Cho¢ jedynie w wojew6dztwem podkarpackim mdwi si¢ o zagrozeniach
zwigzanych z niewykorzystaniem potencjatu tkwiacego w obu tych for-
mach samoorganizacji spolecznej, za§ w dolnoslaskim za niepozadany
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cel strategii uznano uszczg¢sliwianie obywateli zamiast usuwanie przyczyn
ich frustracji!

Najczgsciej moéwi si¢ o liczbie/nasyceniu organizacjami, poziomie
aktywnosci spolecznej, jakosci kapitatu 1 zaufania spolecznego. Rzadziej
o kondycji sektora 1 samych organizacji (niskim potencjalem ekono-
micznym, prozatrudnieniowym, stabo rozwini¢ta wspolpraca wewnatrz
trzeciego sektora). Czasem o nieréwnomiernym poziomie rozwoju
sektora organizacji pozarzadowych, kapitalu spotecznego w skali woje-
wodztwa.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej za-
sadniczo zostaly zaliczone do grona realizatordw strategii rozwoju w wigk-
szoci wojewddztw, chociaz do wyjatkdw nalezy uznanie organizacji po-
zarzadowych za kluczowych partneréw realizacji wszystkich strategicz-
nych celéow (pomorskie). Nierzadko organizacje pozarzadowe zostaly
uwzglednione jako realizatorzy jedynie dedykowanego im kierunek poli-
tyki rozwoju (np. malopolskie). Co cickawe, w kilku wojewddztwach
zroznicowano udzial organizacji pozarzadowych 1 podmiotdéw ekonomii
spolecznej w realizacji celow strategicznych. O ile te pierwsze zalicza si¢
do grona realizatorow wszystkich celéw strategicznych, to te drugie, je-
dynie celu zwiazanego z przeciwdzialaniem marginalizacji spotecznej
(np. lubelskie, $laskie)'.

Organizacjom pozarzadowym 1 podmiotom ekonomii spolecznej
przede wszystkim przypisuje si¢ kompetencje w zakresie realizacji zadan
publicznych w réznych obszarach pozytku publicznego oraz beneficjenta
dzialan wspierajacych 1 ustug infrastrukturalnych, natomiast rzadziej jako
ich dostawcy. Sporadycznie strategie zawieraja delegacje przewidujace
udzial instytucji spoleczenistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej
w planowaniu polityk publicznych. Do wyjatkdéw naleza wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, gdzie moéwi si¢ o zapewnieniu partycypacji spo-
tecznej w procesach planowania przestrzennego 1 inwestycyjnych; lubel-
skie, gdzie mowa o wspodlpracy dotyczacej programowania oraz realizacji
podstawowych dokumentéw programowych wojewodztwa”; podlaskie,
gdzie zapisano ,zwigkszanie wplywu organizacji pozarzadowych 1 spo-
tecznosci lokalnych na ksztattowanie polityki spolecznej w regionie”;

17 W sytuacji przenikania si¢ tych dwdch typdéw podmiotdw takie rozdzielenie, nie tylko wydaje si¢

nierozsadne, co czgsto trudne do przeprowadzenia.
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warminsko-mazurskie, gdzie postuluje si¢ zwigkszenie udzialu organiza-
¢ji pozarzadowych w tworzeniu polityk publicznych.

I wreszcie do zupelnych wyjatkéw nalezy zagwarantowanie organi-
zacjom pozarzadowym udzialu w monitorowaniu wdrazania strategii.
Odpowiednie zapisy zawieraja strategie wojewodztw lubelskiego, lubu-
skiego, podkarpackiego.

Instytucje spoleczefistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej
w wigkszosci strategii (11) sa uwzgledniane we wskaznikach realizacji
celow strategii rozwoju wojewodztw, jednak w sporej liczbie przypadkow
jedynie do pomiaru zmian dedykowanej im interwencji strategicznej.
W zdecydowanej wigkszosdci przypadkéw uwzglednia si¢ tylko dwie
miary: liczb¢ organizacji pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji) oraz
odsetek podatnikéw przekazujacych 1% podatku dochodowego od 0séb
fizycznych organizacjom pozytku publicznego®. Jedynie w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim w systemie wskaznikdéw uwzgl¢dniono takie
miary, jak: zmiany kapitatu spolecznego, liczebnosci organizacji, stopnia
aktywizacji 1 skali przedsigbiorczosci spoteczne;j.

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzamy stabe powia-
zanie pomigdzy strategiami a wojewddzkimi programami na rzecz wspie-
rania ckonomii spolecznej 1 wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
I to niezaleznie od kolejnosci powstawania tych dokumentéw. Takich
powiazan nie ma nawet w dokumentach powstajacych w tym samym
czasie. Tylko w jednym przypadku Strategia rozwoju wojewddztwa ko-
responduje z Programem na rzecz Ekonomii Spotecznej (kujawsko-
-pomorskie). Natomiast w kilku przypadkach w programach rozwoju
ekonomii spolecznej zapisano odwolania do strategii rozwoju regionu,
tyle ze poprzedniej wersji. Sporadycznie odwolania do strategii rozwoju
znajdujemy w programach wspdlpracy samorzadu wojewddztwa z orga-
nizacjami pozarzadowymi. Przykladami dobrej praktyki sa Wieloletni
program wspolpracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Matopol-
skiego z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi podmiotami prowadza-
cymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata 2013-2017, czy Program

Zastosowanie takiej miary wydaje si¢ nicadekwatne do identyfikacji zmian w funkcjonowaniu
spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spotecznej. Wzrost odsetka podatnikéw postugujacych
si¢ mechanizmem tzw. 1% ma wigcej wspdlnego ze skutecznoscia zastosowanych technik marke-
tingowych przez odbiorcéw tych odpisdéw niz aktywizujacych spoteczenstwo.
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Wspotpracy Samorzadu Wojewoddztwa Opolskiego z Organizacjami Po-
zarzadowymi oraz Podmiotami Prowadzacymi Drzialalnos¢ Pozytku
Publicznego na 2014 rok, ktéry wpisuje si¢ ,w Strategic Rozwoju Woje-
wodztwa Opolskiego do 2020 roku”.

Podsumowujac trzeba stwierdzié, ze o ile problematyka spoleczeni-
stwa obywatelskiego 1 ekonomii spotecznej jest obecna w strategiach roz-
woju wojewddztw na lata 2014-2020, to jednak przypisywane im role
w rozwoju regionéw trudno zaliczy¢ do istotnych. Z triady: mieszka-
niec-przedsi¢biorca/pracownik-obywatel na pierwszy plan w tych do-
kumentach wybija si¢ ten pierwszy, co oznacza, ze dominuje podejScie
etatystyczne, a nie aktywizujace. Natomiast w rozumieniu ekonomii
spolecznej raczej eksponuje si¢ jej aspekt spoleczny (przeciwdzialanie
marginalizacji) niz ekonomiczny (przedsi¢biorczo$¢ spoleczna). Co za-
stanawiajace w strategiach stabo obecna jest spoldzielczo$é. Zardéwno
spoleczenstwo obywatelskie, jak 1 ekonomig spoleczng uwzglednia si¢ tak
w diagnozie kondygji, jak 1 analizie SWOT wigkszosci regionéw. O ile
uwzgledniane s3 po stronie stabych/mocnych stron i szans, to w zadnym
przypadku nie barier rozwojowych.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej
zasadniczo zaliczono do grona realizatorOw strategii rozwoju w wigkszo-
Sci wojewoOdztw, jednak nierzadko jedynie dedykowanego im kierunku
polityki rozwoju, a co wigcej, w niektorych przypadkach zréznicowano
kompetencje organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Co nie tylko wydaje si¢ nierozsadne, ale czg¢sto trudne do prze-
prowadzenia. Organizacjom pozarzadowym 1 podmiotom ekonomii
spolecznej przede wszystkim przypisuje si¢ kompetencje w zakresie reali-
zacji zadan publicznych w réznych obszarach pozytku publicznego
oraz beneficjenta dzialan wspierajacych i ustug infrastrukturalnych, nato-
miast rzadziej jako ich dostawcow i sporadycznie jako uczestnikéw plano-
wania polityk publicznych, a juz wyjatkowo monitoringu wdrazania
strategil.

Instytucje spoleczefistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej
w wigkszosci strategii uwzglednione we wskaznikach realizacji celow
strategii rozwoju wojewodztw, choé czgsto jedynie do pomiaru zmian
dedykowanej im interwencji strategicznej 1 przy zastosowaniu ograni-
czonej liczby miar. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzamy
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stabe powiazanie pomigdzy strategiami a wojewodzkimi programami na
rzecz wspierania ekonomii spolecznej i wspdlpracy z organizacjami poza-
rzadowymi, co moze by¢ oznaka braku koordynacji prac nad strategiami
1 wojewodzkimi programami oraz slabego przeplywu informacji pomig-
dzy jednostkami odpowiedzialnymi za poszczegdlne rozwiazania.

Mechanizmy wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spotecznej
w wojewodzkich strategiach rozwoju na lata 2014-2020

Obecnosé problematyki spoteczefistwa obywatelskiego 1 ekonomii
spolecznej nie musi automatycznie oznaczaé, ze w dokumentach zna-
lazly si¢ propozycje konkretnych mechanizméw 1 narzedzi wspieraja-
cych ich rozwdj. Jak wynika z przeprowadzonej analizy w strategiach,
co poniekad wynika z ich charakteru, dominuja dos$¢ ogdlne zapisy:
wzmacnianie, ksztaltowanie, uSwiadamianie, zwigkszenie, promocja,
np. Wsparcie 1 promocja sektora spolecznego, w tym sektora ekonomii
spolecznej oraz zwigkszenie ich roli (dolnoslaskie). Zwigkszanie roli
sektora pozarzadowego oraz organizacji pracodawcdéw w przejmowaniu
zadan publicznych i budowaniu gospodarki spotecznej, jako uzupelnienie
gtéwnego nurtu gospodarki i rynku pracy. (dolnoslaskie) czy ,wspieranie
rozwoju instytucjonalnego, profesjonalizacji i integracji” — malopolskie),
cho¢ czasem, jak ma to miejsce w strategii wojewddztwa pomorskiego,
pojawiaja si¢ zobowigzania. Natomiast do wyjatkéw naleza propozycje
konkretnych dziatan. Te za§ mozemy pogrupowaé w 3 kategorie:

— zasady: standaryzacja realizacji zadan publicznych (malopolskie,
warminsko-mazurskie), ale takze, co okazuje si¢ ewenementem
na skalg¢ krajowa ,likwidacj¢ barier dla spotecznej i obywatelskiej
aktywnosci mieszkancow”! (Swigtokrzyskie);

— mechanizmy: rozwdj e-uslug m.in. w zakresie stymulowania
wspolpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi (dolnoslaskie); tworzenie lokalnych placéwek rozwoju
spolecznego wedlug jednej formuly, ktére moga sta¢ si¢ baza,
inkubatorami dzialania organizacji pozarzadowych (kujawsko-
-pomorskie); budowa zintegrowanego systemu wsparcia dla
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Srodowisk zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecz-
nym (podkarpackie); zobowiazanie do utworzenie ,regionalne-
go systemu wsparcia organizacji pozarzadowych” (pomorskie);
tworzenie regionalnych 1 lokalnych ,systemowych rozwiazan
wspierajacych wzmacniajacych wigzi spoleczne” (§wigtokrzy-
skie); wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych po-
przez tworzenie systemu wsparcia, ekonomizacja poprzez roz-
woj przedsigbiorczosci spolecznej oraz rozwijanie kompetencji
spotecznych lideréw i animatoréw (warminsko-mazurskie); bu-
dowanie partnerstw na rzecz rozwoju demokracji lokalnej 1 spo-
leczenstwa obywatelskiego, wspieranie dzialalnosci organizacji
pozarzadowych (zachodniopomorskie).

— Instytucje: wspieranie tworzenia i dziatania przedsigbiorstw spo-
lecznych oraz infrastruktury wsparcia dla rozwoju tego sektora
(t6dzkie, opolskie); budowa i1 wsparcie infrastruktury ekonomii
solidarnosci w Wielkopolsce, w tym Wielkopolskiego Centrum
Ekonomii Solidarnosci (wielkopolskie).

Jak zatem z tego przegladu wynika lista mechanizméw 1 konkret-
nych rozwigzan jest krotka 1 w dodatku te propozycje znalazly si¢ w stra-
tegiach tylko kilku wojewodztw.

Zgodnie z zapisami art. 19a Ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju na podmiot odpowiedzialny za prowadzenie tej polityki
nalozono obowiazek konsultacji projektdw programéw rozwoju z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spolecznymi i gospo-
darczymi. Jak stwierdza Przemystaw Sadura o sukcesie konsultacji spo-
tecznych przesadzaja nastgpujace elementy: 1) rzetelno$¢ 1 uczciwosé
konsultacji; 2) profesjonalizm przygotowania 1 prowadzenia konsultacji;
3) dopilnowania dobrego przygotowania wszystkich uczestnikoéw konsul-
tacji; 4) wlasciwego formulowania pytan; 5) zapewnienia czasu i prze-
strzeni na deliberacjg®.

Konsultacje projektéw strategii rozwoju regionéw przeprowadzo-
no w kazdym z wojewddztw wedlug podobnego scenariusza. Udzial
w konsultacjach zapewniono wszystkim kategoriom interesariuszy, w tym
instytucjom spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej oraz

19 P. Sadura, Konsultacje spoteczne na poziomie wojewddzkim. Omdwienie przypadkéw dobrych praktyk

i rekomendagje, s. 19.
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obywatelom — mieszkaficom regionu. Umozliwiono nadsylanie uwag
pisemnych oraz organizowano spotkania konsultacyjne — subregionalne,
tematyczne 1 z wybranymi grupami opiniotwoérczymi. Jednak spotka-
nia konsultacyjne ze Srodowiskiem trzeciego sektora nalezaly do wyjat-
kéw 1 zostaly zorganizowane tylko w 4 wojewddztwach: dolno$laskim,
kujawsko-pomorskim, podlaskim i1 pomorskim, takze w 4 (lubelskie,
malopolskie, podlaskie, pomorskie) stanowisko zajmowaly Wojewddz-
kie RDPP.

Organizacje pozarzadowe angazowaly si¢ w konsultacje, liczba
sktadanych przez nich wnioskéw przecigtnie miescita si¢ w przedziale od
10 do 15% ogdtu, choé¢ w kilku wojewddztwach (opolskie, podkarpackie,
Swigtokrzyskie) to zaangazowanie bylo znikome. Co jest pochodng stabo-
Sci, w szczegblnosci sieci organizacji pozarzadowych w regionach?, jak
1 podejscia samorzadéw wojewddzkich do partnera, jakim sa organizacje
pozarzadowe. Do wyjatkdw naleza wystapienia sieci organizacji, jak np.
Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych czy Rady Organizacji
Pozarzadowych Wojewodztwa Lodzkiego. Przykladem dobrej praktyki
s3 dziatania Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
ktora zrealizowala projekt strazniczy pt. ,I organizacje chca planowaé
rozwdj swojego regionu”. Dzigki tej inicjatywie nie tylko udalo sig¢
aktywnie 1 skutecznie wlaczy¢ organizacje pozarzadowe w proces kon-
sultacji projektu Strategii, ale takze wypracowa¢ dobra praktyke w tym
zakresie?!.

Postulaty odnoszace si¢ do kwestii zwigzanych ze spoleczenstwem
obywatelskim 1 ekonomia spoleczna stanowily niewielki odsetek uwag
zglaszanych przez organizacje pozarzadowe, wigkszo$¢ odnosita si¢ do
innych probleméw. Te uwagi, ktére odnosily si¢ do obu form samoorga-
nizacji spolecznej, mialy zaréwno charakter ogdlny np. uzupelnienie
grona realizatorOw zapisOw strategii o organizacje pozarzadowe (opol-
skie); budowanie 1 wzmacnianie kapitalu spotecznego, spoleczenistwa
obywatelskiego 1 przedsigbiorczosci spolecznej, zwigkszenie roli orga-
nizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych i podnoszeniu

20

Por. R. Skrzypiec, Sytuagja..., op. cit.
2 Raport z realizacji dzialan strazniczych Biura Monitoringu Kujawsko-Pomorskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych ,I organizacje chca planowaé rozwdj swojego regionu”, Kujawsko-
-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Torun, 20 wrze$nia 2013 roku.
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sprawnosci dzialania administracji publicznej, wspolpracy wewnatrz
1 mi¢dzysektorowej, aktywnoSci 1 partycypacji spolecznej (podlaskie).
Zglaszano takze konkretne propozycje, np. powolywania rad pozytku
publicznego na szczeblu lokalnym, tworzenia wieloletnich programéw
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzado-
wych oraz tworzenia centroéw dialogu spolecznego 1 promocji wolontaria-
tu (t6dzkie), ,Wdrozenie modelu wsparcia inicjatyw o charakterze przed-
sigbiorczosci spolecznej w tym: spoldzielni, w tym socjalnych, organizacji
pozarzadowych prowadzacych dzialalnos¢ dochodowa, centréw integra-
¢ji spolecznej, zakladow aktywnosci zawodowej 1 innych podmiotéw
ekonomii spolecznej” (matopolskie); utworzenie Karpackiego Forum Orga-
nizacji Pozarzadowych (podkarpackie). W czg¢Sci te uwagi znajdowaly
akceptacj¢. Sukces wydaje si¢ uzalezniony od sily 1 znaczenia regional-
nego sektora organizacji pozarzadowych, w tym wojewddzkich sieci
organizacji, jak 1 otwarto$ci samorzadu wojewodztwa, znajdujacej od-
zwierciedlenie w jakoSci wspolpracy z sektorem organizacji pozarzado-

wych.
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Charakterystyki wojewodztw

Dolnoélaskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020%* to doku-
ment, ktory powinien sta¢ si¢ ,realnym planem rozwoju Dolnego $laska
na najblizszych osiem lat (...). Jasno wytycza cele 1 kierunki rozwoju
naszego regionu. Syntetycznie prezentuje nasz potencjal i okresla wspol-
na plaszczyzng dzialan subregionéw” (Strategia, s. 2). Strategia uznaje
spoleczenistwo obywatelskie, jego instytucje 1 ich dzialania, oraz kapital
spoleczny za istotne czynniki rozwoju innowacji, uzupelnienie gtéwnego
nurtu gospodarki i rynku pracy. Jednak w przeciwienistwie do jej poprzed-
niej wersji, rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego nie zostal ustanowiony
celem priorytetowym?®. Co wigcej wydaje si¢, ze nie uwzglednia takze
dwoch z trzech rekomendacji w zakresie wspierania tego obszaru®*:

stworzenie mechanizméw demokracji partycypacyjnej”, chod
jako jedna z szans rozwojowych postrzega si¢ udzial spoteczen-
stwa w procesach decyzyjnych wladz samorzadowych (Strate-
gia, s. 20);

— integrowanie dokumentdw strategicznych z juz istniejacymi
rozwigzaniami prawno — instytucjonalnymi (generowanie efek-
tu synergii, wspolpraca na zasadzie metody otwartej koope-
racji)”.

Natomiast uwzglednia rekomendacj¢ trzecia, czyli ,rozwdj rynku

pracy na Dolnym Slasku jako kluczowego elementu prorozwojowe-
go regionu”. W aktualnie obowiazujacej Strategii nie pojawia si¢ termin

# Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewodztwa nr XXX11/932/13 z dnia 28.02.2013 r.

#  Zob. W. Bokajlo, ,J. Sroka, A. Wiktorska-Swigcka, ,Wspieranie rozwoju spoleczenistwa obywatel-
skiego na Dolnym Slasku. Wskazania dla projektu nowelizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego do 2020 roku”, Uniwersytet Wroctawski, Wroclaw 2008, s. 4.

W. Bokajto i inni, op. cit., s. 62 i nast¢pne.
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ckonomia spoleczna. Jednak jednym z kierunkéw rozwoju wojewoddztwa
na plaszczyznie gospodarczej w wymiarze przedsi¢biorczosci ustano-
wiono ,Zwigkszanie roli sektora pozarzadowego oraz organizacji praco-
dawcéw w przejmowaniu zadan publicznych 1 budowaniu gospodarki
spolecznej, jako uzupetnienie gtéwnego nurtu gospodarki i rynku pracy”
(Strategia, s. 26). Co mozna odczytaé jako wyrazna dyrektywe do rozwoju
przedsig¢biorczosci spolecznej.

Wizja rozwoju regionu nie uwzglednia spoleczefistwa obywa-
telskiego 1 jego instytucji, podobnie 1 cel gtéwny, ktoéry uwzglednia:
nowoczesng gospodarke, jako$¢ zycia i atrakcyjne Srodowisko, choé
w rozwini¢ciu tych haset wskazuje si¢ na legitymowanie si¢ przez miesz-
kancéw takze rozwinigty kultura obywatelska. Do problematyki spote-
czenstwa obywatelskiego 1 jego instytucji wprost nie odnosi si¢ zaden
z celow szczegblowych (Strategia, s. 24).

W diagnozie moéwi si¢ o $redniej kondycji trzeciego sektora w wo-
jewodztwie na tle kraju (s. 13).

W analizie SWOT: bardzo duza liczbg organizacji pozarzadowych,
takze na obszarach wiejskich, znaczaca 1 wzrastajaca aktywnos$¢ oby-
watelska stymulujaca rozwdj trzeciego sektora i spoleczenstwa obywa-
telskiego, liczne uniwersytety trzeciego wieku zalicza si¢ do mocnych
stron, a malejacy poziom kapitatu spotecznego do stabych stron woje-
wodztwa. Szanse upatruje si¢ w partycypacji spolecznej w procesach
decyzyjnych, zaangazowaniu spoleczenstwa 1 organizacji pozarzado-
wych, w tym mlodziezy, w realizacj¢ zadan publicznych oraz wspolpracy
1 wymianie dobrych praktyk pomig¢dzy organizacjami pozarzadowymi
1 jednostkami samorzadu terytorialnego w wymiarze regionalnym, kra-
jowym 1 migdzynarodowym. Natomiast za niepozadany cel uznano
uszczgSliwianie obywateli zamiast usuwania przyczyn ich frustracji
(Strategia, s. 20-23).

Strategia nie koresponduje z opracowanym wczesniej Wieloletnim
regionalnym planem dzialan na rzecz promocji i upowszechniania eko-
nomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej
1jej otoczenia w wojewodztwie dolnoslaskim (2012-2020), ktdry nawia-
zuje zaréwno do poprzedniej wersji Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
a takze innych dokumentéw strategicznych 1 planistycznych — Strategii
Integracji Spolecznej 2005-2013, Dolnoslaskimi Regionalnymi Planami
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na rzecz Zatrudnienia i Programem Rozwoju Turystyki Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (Wieloletni, s. 8-9)%.

Wspieranie ekonomii spolecznej zapisano jako jedno z zadan prio-
rytetowych Programu wspolpracy Samorzadu Wojewodztwa Dolnosla-
skiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ pozytku na Dolnym Slasku na lata 2014-2017, choé
tylko w obszarze dzialan na rzecz integracji i reintegracji zawodowej
1 spolecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznej. Jeszcze kilka
innych zadan moze mie¢ znaczenie jako mechanizmy sluzace rozwojowi
przedsig¢biorczosci spolecznej, m.in.: promocja zatrudnienia 1 aktywizacji
zawodowej 0sOb pozostajacych bez pracy i1 zagrozonych zwolnieniem
z pracy; dzialalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsi¢biorczosct; dzialalno$¢ wspomagajaca rozwoj techniki, wynalaz-
czo$cl 1 innowacyjnos$ci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych
rozwiazan technicznych w praktyce gospodarczej®.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczefnistwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoteczng 1 ich instytucje w ramach realizacji
3 z 8 Makrosfer:

Makrosfera: Edukacja, Nauka, Kultura, Sport i Informacja

Obejmuje grupg zadan zakladajaca poprawe dostepu do wysokiej
jakosci edukagji, ksztaltowanie postaw obywatelskich, prozdrowotnych,
dzialalnosci kulturalnej oraz przygotowujaca do wyzwan 1 potrzeb rynku
pracy, a takze szerokie otwarcie przestrzeni informacyjnej na potrzeby
mieszkancow, firm 1 instytucji regionu. Na realizacjg tego celu przewidu-
je si¢ przeznaczenie 15% alokacji Srodkow.

Przedsigwzigcia 6.4.40 Rozw(j e-ustug m.in. w zakresie stymulo-
wania wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowy-
mi (Strategia, s. 51-53).

Makrosfera: Spoteczenstwo 1 Partnerstwo

»(...) czynnikiem sprzyjajacym rozwojowl innowacji jest ogromny
potencjat intelektualny mieszkanicéw Dolnego Slaska i organizacji poza-
rzadowych, $wiadczacy o zdolnosci samoorganizacji i rozwoju spoleczen-

% httpy//www.dops.wroc.pl/projekty/POKL2012/pb/wicloletni_plan_dzialan_es.pdf (dostep 24.11.2013).
% Uchwata Sejmiku nr XL/1221/13 z 26 wrze$nia 2013 r.
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stwa obywatelskiego”. Na realizacjg tego celu przewiduje si¢ przeznacze-
nie 11% alokacji Srodkow.

Priorytet 7.1.2 Rozwdj kapitatu spolecznego i obywatelskiego:

Priorytet 7.1.4 Ksztaltowanie 1 rozwoj postaw obywatelskich wsroéd
mlodziezy:

Jako korzysci wskazuje si¢ wzrost aktywnoSci obywatelskiej,
w szczegblnosci grup spolecznych marginalizowanych.

Przedsigwzigcia 7.4.7 Ksztaltowanie postaw spotecznych 1 gospo-
darczych, tozsamosci regionalnej, a takze wzmacnianie wigzi wspdlnoto-
wych 1 aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw regionu, w tym edukacja
obywatelska dzieci 1 mtodziezy.

Przedsigwzigcia 7.4.14 Rozw6j wsirdd mlodych ludzi postaw zwia-
zanych z twérczym 1 aktywnym uczestniczeniem w spoleczefistwie oby-
watelskim.

Przedsi¢gwzigcia 7.4.16 Wspieranie organizacji pozarzadowych 1 os6b
pracujacych z mlodzieza, takze w obszarze edukacji formalnej.

Przedsigwzigcia 7.4.17 Wspieranie organizacji pozarzadowych pra-
cujacych z mlodzieza oraz oséb pracujacych z mlodzieza w obszarze edu-
kacji pozaformalne;.

Przedsigwzigcia 7.4.29 Wsparcie i promocja sektora spolecznego,
w tym sektora ekonomii spolecznej oraz zwigkszenie ich roli.

Przedsigwzigcia 7.4.30 Zwigkszanie roli sektora pozarzadowego
oraz organizacji pracodawcoéw w przejmowaniu zadan publicznych i bu-
dowaniu gospodarki spolecznej, jako uzupelnienie gtéwnego nurtu
gospodarki i rynku pracy.

Przedsigwzigcia 7.4.31 Zwigkszenie roli sektora pozarzadowego
oraz organizacji pracodawcéw w przejmowaniu zadan publicznych 1 bu-
dowaniu gospodarki spofecznej jako uzupelnienie gléwnego nurtu
gospodarki i rynku pracy (Strategia, s. 53—-54).

Makrosfera: Przedsigbiorczo$¢ 1 Innowacyjnosé

»(...) czynnikiem sprzyjajacym rozwojowl innowacji jest ogromny
potencjal intelektualny mieszkaficow Dolnego Slaska i organizacji poza-
rzadowych, §wiadczacy o zdolnosci samoorganizacji i rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego”. Na realizacjg tego celu przewiduje si¢ przeznacze-
nie 12% alokacji Srodkow.
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Przedsigwzigcia 8.4.10 Wsparcie 1 promocja sektora ekonomii spo-
tecznej oraz zwigkszenie jej roli w rozwoju spoleczno-gospodarczym
wojewddztwa.

Przedsigwzigcia 8.4.12 Wsparcie 1 promocja sektora ekonomii spo-
tecznej oraz zwigkszenie jej roli w rozwoju spoleczno-gospodarczym
wojewddztwa (Strategia, s. 53-54).

Jednym z kierunkdéw rozwoju zréwnowazonego na plaszczyznie
spolecznej w wymiarze obywatelskim uznano ,Formowanie dojrzalego
spoleczenistwa, majacego poczucie tozsamosci regionalnej, ukierunkowa-
nej na dobro wspolne” (Strategia, s. 26).

Spoleczenstwo obywatelskie 1 ekonomia spoleczna, ani ich instytu-
cje nie zostaly uwzglednione we wskaznikach realizacji celow Strategii
(Strategia, s. 58-60).

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2020 trwaly od 8 pazdziernika do 18 grudnia 2012 r. reali-
zowano je w roéznorodnej formie (spotkan konsultacyjnych w subregio-
nach, powiatach, transgraniczne i branzowe — WKDS, Rada Rozwoju
Dolnego Slaska, Dolnoslaska Rada Gospodarcza; komunikacji interneto-
wej 1 tradycyjnej)” W opinii przedstawiciela dzialajacej w wojewddztwie
siecl organizacji ,Obecna Strategia, cho¢, moze nie uwzglednia szcze-
g6lnie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, to sposdb konsultacji, po-
dejécie wladz samorzadu wojewddztwa bylo zdecydowanie bardziej
otwarte, niz przy tworzeniu jej poprzedniej wersji, kiedy to praktycznie
nikt o nic nie pytal organizacji i nie zapraszal do konsultacji pierwszej
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Tym razem, oprocz
spotkan w powiatach, odbyly si¢ 2 spotkania konsultacyjne zorganizowa-
ne przez Dolnoslaska Federacj¢ Organizacji Pozarzadowych. Pierwsze,
zaraz po ogloszeniu rozpoczgcia prac nad projektem Strategii (25 lipca
2012 r.). Nie znaliSmy jeszcze wowczas jej zalozen, ale chcieliSmy poznaé
zdanie organizacji — co, wg nich jest wazne i powinno znalez¢ si¢ w tym
dokumencie? PdZniej, w dniu 6 grudnia 2012 r. odbylo si¢ spotkanie kon-
sultacyjne projektu dokumentu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego z udzialem przedstawicieli Departamentu Rozwoju Regional-
nego, po ktérym zlozono 18 uwag do projektu Strategii. Co prawda, nie

27 Sprawozdanie z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskie-
go 2020, Wroctaw, styczen 2013.
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wszystkie nasze uwagi zostaly przyjete 1 nie wydzielono oddzielnej ma-
krosfery dotyczacej spoteczenstwa obywatelskiego, ale wigkszo$¢ naszych
propozycji zostala uj¢ta w makrosterze Spoleczenstwo 1 partnerstwo oraz
Przedsigbiorczo$¢ 1 innowacyjno$é. Np.: 7.4.17 Wspieranie organizacji
pozarzadowych pracujacych z mlodzieza oraz oséb pracujacych z mlo-
dzieza w obszarze edukacji pozaformalnej. 7.4.29 Wzmacnianie roli
partneréw spolecznych i1 gospodarczych w realizacji zadan publicznych.
7.4.30 Wsparcie 1 promocja partnerstwa spolecznego, w tym sektora
ekonomii spolecznej oraz zwigkszenie ich roli. 7.4.31 Zwigkszenie roli
sektora pozarzadowego oraz organizacji pracodawcOéw w przejmowaniu
zadan publicznych 1 budowaniu gospodarki spotecznej jako uzupelnienie
gléwnego nurtu gospodarki 1 rynku pracy. 8.4.10 Wsparcie 1 promocja
sektora ekonomii spolecznej oraz zwigkszenie jej roli w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym wojewddztwa. 8.4.12 Promocja idei spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Generalnie jesteSmy zadowoleni ze sposo-
bu przeprowadzenia konsultacji 1 z merytorycznej dyskusji na temat
uwzglednienia lub nieuwzgl¢dnienia naszych postulatow”.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego 2020 uwzglednia spoteczenistwo obywatelskie 1 jego
instytucje jako czynniki rozwoju regionu, jednak, w przeciwienistwie
do poprzedniej wersji, nie uwzglgdnia tego obszaru jako celu prioryteto-
wego. Dokument co prawda nie uwzglednia ekonomii spotecznej, ani
nie koresponduje z uchwalonym wcze$niej dokumentem dedykowanym
tej formie samoorganizacji spolecznej, to jednak zawiera dyrektywy na
podstawie ktdrych mozna wnioskowad, ze wspieranie przedsi¢biorczosci
spolecznej znajduje si¢ w obszarze planowania rozwoju regionu. Opera-
cjonalizacja tych dyrektyw ma miejsce w programach wojewddzkich:
w zakresie rozwoju ekonomii spolecznej 1 migdzysektorowej wspotpracy.

Instytucje spoleczenistwa obywatelskiego nie zostaly uwzglednione
we wskaznikach realizacji celow rozwoju.

Organizacje pozarzadowe, w przeciwienstwie do procesu tworze-
nia poprzedniej wersji Strategii, tym razem zostaly zaproszone do udziatu
w procesie konsultacji projektu aktualizacji Strategii 1 chetnie wzigly
w nim udzial, dzigki czemu udalo si¢ uwzgledni¢ w ostatecznej wersji
dokumentu wiele zapiséw odnoszacych si¢ zaréwno do spoleczefistwa
obywatelskiego, jak 1 ekonomii spoteczne;.
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Kujawsko-pomorskie

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku
2020 Plan modernizacji 2020+ uwzgle¢dnia w planach rozwoju regionu
zarbwno spoleczenstwo obywatelskie, jak 1 ekonomi¢ spoteczna. We
Wstepie do dokumentu stwierdza sig, ze jako$¢ kapitaléw spotecznego
1 ludzkiego wraz z systemem wartosci, tozsamoscia 1 kultura stanowia
o potencjale rozwojowym regionu, czyli wspolnoty posiadajacej ,,swoja
dusz¢ (tozsamos¢), swdj rozum 1 inteligencj¢ (oSrodki 1 Srodowiska
opiniotworcze), swoj kregostup (sprawny uklad komunikacyjny) oraz
swoje migénie (dynamiczne 1 innowacyjne jednostki gospodarcze, poza-
rzadowe 1 publiczne)”, ktéra wykorzystuje ,potencjal dziatann zbioro-
wych” (Strategia, s. 3). Spoleczenstwo obywatelskie postrzega si¢ przez
pryzmat aktywnosci obywatelskiej 1 partycypacji spotecznej, w szczegdl-
nosci w tworzeniu polityk publicznych, za§ ekonomi¢ spoleczng zaréwno
przez wymiar spoleczny (aktywizacja zawodowa), jak i1 ekonomiczny
(rozwdj przedsi¢biorczosci spolecznej oraz spoéldzielczosci, tej drugiej
glownie na terenach wiejskich).

Misja rozwoju regionu nie odwoluje si¢ ani do kategorii spoleczen-
stwa obywatelskiego, ani ekonomii spotecznej. Jednak wsparcie rozwoju
przedsi¢biorstw spolecznych postrzegane jest jako jeden z elementéw
planu modernizacji obszaréw wiejskich (Strategia, s. 14—15). Zaden
z priorytetow nie odnosi si¢ wprost ani do spoleczenstwa obywatelskiego,
ani do ekonomii spotecznej, natomiast odnosi si¢ do nich jeden z celéw
strategicznych, zatytulowany Aktywne spoteczefistwo 1 sprawne ustugi
(Strategia, s. 22).

W analizie SWOT niski poziom kapitatu spotecznego zaliczono do
stabych stron regionu (Strategia, s. 6-7).

Strategia koresponduje z Kujawsko-pomorskim Programem na
rzecz Ekonomii Spolecznej na lata 2013-2020, ktory jest dokumentem
operacyjnym, ujmujacym ,problematyke¢ sektora ekonomii spolecznej
jako istotnego elementu rozwoju Wojewoddztwa”, wyznaczajacym pod-
stawowe kierunki interwencji samorzadu szczebla wojewodzkiego oraz
koordynacji polityki w tym obszarze na lata 2013-2020 (Program, s. 4).

# Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XV/248/11 z dnia 28 listopada 2011 .
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Program byt zgodny z Priorytetem 3 Rozwoj zasobdw ludzkich poprzed-
niej wersji Strategii rozwoju regionu®.

Celem gléwnym Wieloletniego programu wspdlpracy samorzadu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi
na lata 2011-2015 jest rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego 1 zwigksze-
nie stopnia zaspokojenia potrzeb spolecznych w formie aktywizacji spo-
tecznosci lokalnej, wspierania partnerskiej wspotpracy migdzysektorowej
1 wewnatrz sektora pozarzadowego, zwickszania efektywnosci realizacji
zadan publicznych oraz rozpoznawanie potrzeb spotecznych i potencjatu
organizacji pozarzadowych. Jednym z dzialan priorytetowych jest wspie-
ranie rozwoju ekonomii spolecznej®.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoleczng i ich instytucje w ramach realizacji
1 z 4 Priorytetéw 1 3 z 8 Celéw Strategicznych:

Priorytet 1 Nowoczesne spoleczefistwo

Rozwoj regionu wymaga zardwno zmiany postaw spoleczenstwa,
rozumianego jako obywatele, filozofii dzialania sfery instytucjonalnej
(administracji publicznej, przedsigbiorstw i organizacji pozarzadowych)
oraz budowy infrastruktury wspierajacej rozwdj spoleczny poprzez reali-
zacj¢ zadan edukacyjnych, rozbudzanie aktywnosci 1 ochrong zdrowia
(Strategia, s. 22).

Cel Strategiczny Aktywne spoleczefistwo i sprawne ustugi

»(...) podejmowane be¢da dzialania na rzecz podniesienia kapita-
tu spotecznego, budowy spoleczefistwa obywatelskiego, o zdrowych
relacjach spotecznych, opartego na zaufaniu”. Co bedzie sprzyjaé ko-
munikacji, wspdlpracy, kreatywnosci 1 dbaniu o dobro wspdlne. W celu
realizacji tych zamierzen zostang opracowane wytyczne do ksztaltowa-
nia postaw obywatelskich w ramach programéw edukacji obywatelskiej
prowadzonej zaréwno rzez jednostki o§wiatowe, jak 1 organizacje po-
zarzadowe. Ponadto wspierane bgdzie nabywanie réznorodnych kom-
petencji, m.in. obywatelskich, co bedzie sprzyjaé takze partycypacji
spolecznej.

# Projekt, http://www.federacja-ngo.pl/konsultacje/file/8a340a8f33f6aafe1fa2251d45505fed.pdf
(dostep 26.11.2013).
¥ Uchwata Sejmiku Wojewddztwa nr XV/267/11 z dnia 28 listopada 2011 r.
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Zaklada si¢, ze zaangazowanie sektora pozarzadowego w realizacj¢
zalozen Strategii, przynajmniej w niektérych obszarach, i to zaréwno
w zakresie stymulowania rozwoju spotecznego, realizacji czg¢éci zadan
publicznych, ale takze aktywizacji spotecznosci lokalnych 1 wzmacniania
potencjatu sektora be¢dzie jednym z czynnikéw powodzenia rozwoju
regionu. Niezwykle istotne dla zwigkszenia aktywnosci 1 stopnia zaanga-
zowania organizacji pozarzadowych jest rozwodj 1 podniesienie jakoSci
wspdlpracy pomig¢dzy oboma sektorami — administracji publicznej 1 po-
zarzadowym.

W ramach tego celu wazna bedzie takze ,,promocja idei ekonomii
spotecznej 1 wspieranie podmiotdéw ekonomii spoleczne;j”, ktorych zada-
niem jest zdobycie umiej¢tnosci samozatrudniania oséb zaangazowanych
w te przedsigwzigcia. Dla realizacji tych celéw planuje si¢ opracowanie
1 wdrozenie kompleksowych dziatan.

W gminach, w ktérych brakuje infrastruktury spotecznej planuje
si¢ tworzenie lokalnych placéwek rozwoju spolecznego wedlug jednej
formuly, ktére moga staé si¢ baza, inkubatorami dzialania organizacji
pozarzadowych, za$ organizacje powinny aspirowac ich do prowadzenia
lub wspodtprowadzenia z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kierunek dzialania 2. Promocja aktywnosci spolecznej, samoroz-
woju 1 ksztalcenia przez cale zycie.

Kierunek dzialania 6. Promocja 1 rozwdj ekonomii spolecznej
1 przedsigbiorczosci spolecznej oraz spétdzielczosci.

Kierunek dzialania 7. Promocja 1 wsparcie wolontariatu oraz dzia-
talnosci non-profit.

Kierunek dziatania 17. Rozwdj wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych skierowany m.in. na przejmo-
wanie przez obywateli 1 organizacje pozarzadowe zadan publicznych.

Kierunek dzialania 19. Inicjowanie, realizacji 1 wspieranie dziatan
sprzyjajacych zwigkszeniu partycypacji spolecznej poprzez rozbudowe
wspomaganych elektronicznie systeméw konsultacji spotecznych (Stra-
tegia, s. 35-46).

Cel strategiczny Nowoczesny sektor rolno-spozywezy

Rozw6j wspolpracy mi¢dzynarodowej ma ,wzmocnié partycypacje
obywateli na terenach wiejskich”.
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Kierunek dziatania 13. Promocja idei spéldzielczosci w rolnictwie
(Strategia, s. 49-54).

Cel strategiczny Sprawne zarzadzanie

Sprawny samorzad potrafi wykorzysta¢ na potrzeby rozwoju wy-
mian¢ mi¢dzynarodowa, dzigki ktérej wzrasta partycypacja spoteczna.

Jedna z zasad rozwoju wojewddztwa jest zapewnienie partycypacji
spolecznej w procesach planowania przestrzennego 1 inwestycyjnych.

Wspolpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi ,stuzy budowie spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionie”.

Organizacje pozarzadowe uzupelniaja dzialania administracji pu-
blicznej w realizacji zadan publicznych, czemu sprzyja ich zakorzenienie
spoleczne 1 orientacja w problemach i wyzwaniach spotecznych. Na-
tomiast w spoleczenistwie obywatelskim pelnia m.in. takie role, jak
srzecznika lokalnych spotecznosci (konkretnych grup spolecznych)”
1 ,straznika” dzialania administracji publicznej. Sa takze aktywnym akto-
rem wspOlpracy mi¢dzynarodowej, dzigki czemu przyczyniaja si¢ do
m.in. ,partycypacji spolecznej, spojnosci spotecznej pomocy rozwojowej
dla krajéw rozwijajacych si¢”. Sa takze waznym partnerem wspdlpracy
mi¢dzynarodowej regionu.

Dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych moze mie¢ znaczenie dla
stymulowania przedsi¢gbiorczosci na terenach wiejskich.

Kierunek dziatania 3. Promocja 1 wspieranie wspdlpracy mi¢dzyna-
rodowej instytucji kultury, rynku pracy, pomocy spotecznej, ekonomii
spolecznej oraz organizacji sportowych.

Kierunck dziatania 4. Rozwoj organizacji pozarzadowych.

Kierunek dzialania 6. Zwigkszenie partycypacji spolecznej w proce-
sach rozwoju lokalnego 1 regionalnego (Strategia, s. 55-62).

Organizacje pozarzadowe zostaly zaliczone do grona podmiotéw
wspodlodpowiedzialnych za realizacj¢ wielu celéw strategicznych (Strate-
gias. 69-94).

Liczba organizacji dzialajacych na rzecz rozwoju lokalnego w wy-
miarze spolecznym i ekonomicznym oraz stan ich czlonkostwa zostaty
uwzglednione jako wskazniki realizacji celow Strategii w wymiarze
gospodarczym oraz celu strategicznego Sprawne zarzadzanie (Strategia,
s. 96-108).
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Konsultacje projektu Strategii trwaly od 3 czerwca do 15 lipca
2013 r. Jak wynika z Raportu z realizacji dzialan strazniczych Biura
Monitoringu Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji  Pozarza-
dowych ,I organizacje chca planowaé rozwoj swojego regionu” organi-
zacje pozarzadowe aktywnie zaangazowaly si¢ nie tylko w proces kon-
sultacji przedlozonego dokumentu, ale takze w wypracowanie dobrej
praktyki w tym zakresie. Dzigki temu zaangazowaniu zorganizowano
swe wspolpracy z Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego spotkanie dla organizacji pozarzadowych stuzace zglosze-
niu postulatdw Srodowiska pozarzadowego do Strategii i dyskusji nad
tymi postulatami”. Organizacje pozarzadowe zglosily wiele ,konstruk-
tywnych uwag do dokumentu Strategii”, zaréwno w trakcie otwartych
spotkan, jak 1 w ramach konsultacji korespondencyjnych. Organizator
konsultacji spotecznych (Urzad Marszatkowski) przyjat 6 z 9 postula-
tow zgloszonych w konsultacjach korespondencyjnych, w tym przede
wszystkim te, ktore dotyczyly ,,rozwijania wspolpracy migdzysektorowe;j
w drodze przejmowanie przez obywateli 1 organizacje realizacji zadan
publicznych, promowania filantropii jako niezinstytucjonalizowanej
formy pomocy oraz budowania niepublicznej sieci poradnictwa obywa-
telskiego™!.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Strategia rozwoju wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 Plan modernizacji 2020+
uwzglednia w planach rozwoju regionu zaréwno spoleczenstwo obywa-
telskie, jak i1 ekonomi¢ spoleczna i1 to w réznych wymiarach: zaréw-
no rozwoju spotecznego (kapital spoleczny, aktywnos¢ i partycypacja
spoleczna), jak 1 ekonomicznego (samozatrudnienie, przedsi¢biorczosé
spoleczna i spbldzielczos$é). Wyznacza kierunki i przewiduje mechanizmy
wspierania ich rozwoju, ale rozwinigcie tych dyrektyw deleguje do wo-
jewddzkich programéw: wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
1 rozwoju ekonomii spoteczne;.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona realizatoréw celow
strategicznych oraz uwzglgdnione we wskaznikach rozwoju regionu.

' Raport I organizacje chca planowaé rozwdj swojego regionu”, s. 16-17. Zob. takze Sprawozda-

nie z przebiegu 1 wynikéw konsultacji projektu Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego do roku 2020 Plan modernizacji 2020+.
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Kujawsko-pomorskie organizacje pozarzadowe w sposob systemo-
wy zaangazowaly si¢ w proces konsultacji Strategii, nie tyle zajmujac
okreslone stanowisko odnosnie przedtozonego, co umozliwiajac wszyst-
kim zainteresowanym jak najpelniejszy udzial w tym procesie.

Lubelskie

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywa do 2030 r.)** ,jest najwazniejszym dokumentem progra-
mowym, ktory okresla wizj¢ rozwoju oraz cele 1 kierunki rozwoju woje-
wodztwa lubelskiego”. Zapisane w dokumencie cele strategiczne stawiaja
na ,innowacje, wzmocnienie miast, rozwdj nowoczesnej wsi, rozwoj
przedsi¢biorczosci, wykorzystanie potencjalu naukowego oraz wielokie-
runkows integracj¢ regionu”.

Strategia w procesie rozwoju regionu uwzglednia, cho¢ w niewiel-
kim stopniu, zaréwno spoleczenstwo obywatelskie, jak 1 ekonomig spo-
teczna 1 ich instytucje. Termin spoleczenstwo obywatelskie pojawia si¢
w tekScie dwukrotnie, w tym raz w kontekscie slabosci tej formy samoor-
ganizacji spolecznej na Bialorusi (Strategia, s. 12). Natomiast ckonomia
spoleczna 1 jej instytucje pojawiaja si¢ jedynie w kontekscie zmniejszania
wykluczenia spolecznego.

Wizja rozwoju regionu do 2020 roku nie odnosi si¢ ani do spote-
czenistwa obywatelskiego, ani ekonomii spofecznej (Strategia, s. 10-11).

W diagnozie kondycji regionu kapital spoteczny zaliczany jest do
najwazniejszych czynnikéw rozwojowych, jednak, po pierwsze, stwier-
dza si¢, ze Lubelszczyzna nie odbiega od Sredniej krajowej pod wzgledem
jego poziomu, pomimo tego, ze legitymuje si¢ wyzszym poziomem
zaufania do sasiadéw i wladz lokalnych. Po drugie, sygnalizuje sig, ze wo-
jewddztwo, pomimo stalego wzrostu liczby organizacji pozarzadowych,
znajduje si¢ w gronie wojewddztw o najnizszym wskazniku organizacji
na liczb¢ mieszkancow. I po trzecie, organizacje pozarzadowe w regionie
charakteryzuja si¢ znacznym rozdrobnieniem. Na podstawie stwierdza
sig, ze trzeci sektor na LubelszczyzZnie jest staby, a jego kondycja odbija si¢

32 Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XXXIV/559/2013 z dnia 24 czerwca 2013 1.

36



Wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w regionach

nickorzystnie na poziomie kapitatu spolecznego, a zatem niezbg¢dne jest
podjgcie dziatann wzmacniajacych sektor. Temu moze stuzy¢ wspolpraca
wladz samorzadowych z instytucjami trzeciego sektora, ktdra uznaje si¢
za ,jedna z najbardziej skutecznych i efektywnych form partycypacji spo-
tecznej”. Zasady 1 formy tej wspolpracy okreslaja rokrocznie uchwalane
programy wspotpracy samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarza-
dowymi (Strategia, s. 34).

Strategia nie koresponduje z Wieloletnim regionalnym planem
dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej 1 jej otoczenia w woje-
wodztwie lubelskim na lata 2013-2020%. Plan jest dokumentem plani-
stycznym w zakresie ,dtugofalowych dziatan majacych na celu wsparcie
inicjatyw tworzacych warunki do pracy 1 aktywizacji spolecznej, z wyko-
rzystaniem réznorodnych instrumentéw wsparcia, wpisanie tych dziatan
w dokumentach strategicznych wojewddztwa” (Plan, s. 6). Dokument
odnosi si¢ do poprzedniej wersji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubel-
skiego na lata 20062020 (Plan, s. 26).

Celem gltéwnym Programu wspodtpracy Wojewddztwa Lubelskie-
go z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2012% jest ,zwigkszenie udzia-
tu podmiotéw Programu w realizacji zadan samorzadu wojewodztwa
w sferze zadan publicznych, w szczegdlnosci w zakresie wspotpracy do-
tyczacej programowania oraz realizacji podstawowych dokumentéw
programowych wojewddztwa lubelskiego”. Wsrdd celow szeczegdlowych
zapisano: wzmocnienie sektora pozarzadowego jako potencjalnego rea-
lizatora zadan publicznych, rozwdj instytucji i instrumentdéw dialogu
obywatelskiego jako potencjalnych uczestnikow procesdéw ustanawiania
polityk publicznych, rozwdj wspolpracy migdzy sektorem publicznym
1 pozarzadowym jako mechanizmu sluzacego ,efektywniejszej realizacji
polityki rozwoju Wojewodztwa” (Program, s. 2). Wsrdd zadan priory-
tetowych znalazly si¢ m.in. rozwdj ekonomii spolecznej, wspieranie
dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsig-
biorczosci.

¥ Przyjety uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Nr CLXXXV1/3830/2013 z dnia 2 lipca 2013 r.
¥ Uchwata Sejmiku Wojewddztwa nr XXXVII/599/2013 z dnia 25 listopada 2013 r.
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Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenistwo
obywatelskie, ekonomig spoteczng i ich instytucje w ramach realizacji
1 z 4 celéw strategicznych:

Cel strategiczny 4 Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kultu-
rowa integracja regionu:

Cel operacyjny 4.2 Wspieranie wlaczenia spotecznego:

Do realizacji tego celu niezb¢dne sa m.in.: aktywizacja spoteczna
1 zawodowa o0s6b marginalizowanych, rozwoj ekonomii spotecznej,
»zwickszenie partycypacji spolecznej jako podstawowego warunku budo-
wy spoleczenstwa obywatelskiego”.

Kierunki dzialan m.in.: ,promocja aktywnej integracji i postaw
obywatelskich” (np. wolontariatu, lideréw polityki publicznej); wspiera-
nie inicjatyw organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz zmniejsze-
nia wykluczenia spolecznego, promowanie innowacji spotecznych.

Oczekuje sig, ze realizacja tego celu przyczyni si¢ m.in. do zwigk-
szenia partycypacji spolecznej (Strategia, s. 71).

Cel operacyjny 4.3 Wzmacnianie spolecznej tozsamosci regionalnej
1 rozwijanie wi¢zi wspolpracy wewnatrz regionalnej:

Jednym z kierunkéw dzialania jest m.in. wspieranie organizacji
prowadzacych dzialalno$¢ promujaca tradycje regionu oraz jego szanse
rOZWOjowe.

Oczekuje sig, ze zaplanowane dziatania moga ,,pobudzié aktywnosé
spoteczny”, czyli uruchomia potencjalny czynnik dynamizujacy rozwdj
regionu 1 wplywajacy na poprawe¢ warunkéw zycia mieszkancéw oraz —
dzigki spotecznym inicjatywom, mieszkancéw — przyczynia si¢ do ,,po-
niesienia poziomu edukacji, tworzenia i uczestnictwa w kulturze, a takze
do lepszego wspoéldzialania wladz samorzadowych ze spotecznodciami
lokalnymi” (Strategia, s. 73-74).

Cel operacyjny 4.4 Przelamywanie nickorzystnych efektéw przy-
granicznego polozenia regionu:

Oczekuje sig, ze zaplanowane w ramach tego priorytetu dzialania
spowoduja ,,zwickszenie aktywnosci, potencjatu 1 kompetencji organiza-
¢ji pozarzadowych oraz wzrost ich znaczenia w kontaktach mig¢dzynaro-
dowych” (Strategia, s. 75-76).
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Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona realizatoréw wszyst-
kich celéw strategicznych, takze do uczestnictwa w pracach Komitetu
Sterujacego ds. wdrazania Strategii. Natomiast podmiotom ekonomii
spolecznej przypisano kompetencje jedynie do realizacji celu zwigzanego
z przeciwdzialaniem marginalizacji spolecznej. Co warte zaznaczenia,
w gronie realizatoréw Celu strategicznego 2 Restrukturyzacja rolnictwa
oraz rozwoj obszaréw wiejskich 1 Celu operacyjnego 4.5 Racjonalne
1 efektywne wykorzystanie zasobéw przyrody dla celow gospodarczych
1 rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie waloréw $rodowiska przy-
rodniczego znalazly si¢ spétdzielnie.

We wskaznikach realizacji Celu strategicznego 4.2 uwzgledniono
liczbg: organizacji pozytku publicznego, fundacji, stowarzyszen 1 innych
organizacji spolecznych.

Konsultacje projektu Strategii prowadzone byly w dniach od
25 kwietnia do 31 maja 2013 r.* Wojewddzka RDPP pozytywnie za-
opiniowala projekt ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku)” (Raport, s. 9). Jednak
sposréd  kilkudziesigeiu pisemnych uwag do Strategii zgloszonych na
etapie konsultacji spolecznych przez organizacje pozarzadowe zadna
nie odnosita si¢ do problematyki spoleczenstwa obywatelskiego czy eko-
nomii spolecznej. Nie jest takze znane stanowisko lubelskiego sektora
odnosnie projektu Strategii.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.) odnosi
si¢ — cho¢ w ograniczonym stopniu — zaréwno do spoleczefistwa oby-
watelskiego, jak 1 ekonomii spolecznej. Potwierdzeniem jest fakt, ze
tylko jeden z czterech celdow strategicznych rozwoju wojewodztwa w ja-
kikolwiek sposéb odnosi si¢ do tych dwoéch form samoorganizacji spo-
teczenistwa. Co ciekawe, nie pojawiaja si¢ one w analizie SWOT.

Strategia nie przewiduje mechanizméw wspierania spoleczenstwa
obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej, poza tymi ich instytucjami, ktore
prowadza dzialalnos¢ w sterze wykluczenia spotecznego.

Wsrdd realizatoréw Strategii znalazly si¢ organizacje pozarzadowe,
w niewielkim zakresie podmioty ekonomii spolecznej, a takze spoldzielnie.

% Raport z konsultacji spolecznych projektu Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.), Lublin, czerwiec 2013 r.
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Jedynie instytucje spoleczenstwa obywatelskiego uwzgledniono we
wskaznikach realizacji, w dodatku dedykowanego im, celu strategicz-
nego.

Aktualna Strategia rozwoju wojewodztwa 1 regionalny Plan roz-
woju ekonomii spolecznej, cho¢ powstawaly w tym samym okresie, nie
sa ze soba powiazane. Projekt Strategii zostal pozytywnie zaopinio-
wany przez Wojewddzka RDPP, jednak nie jest znane stanowisko orga-
nizacji pozarzadowych z wojewddztwa lubelskiego na temat tego do-
kumentu.

Lubuskie

Zaktualizowana w 2012 roku Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lu-
buskiego 2020°° to plan dzialania wladz wojewddztwa w zarzadzaniu
regionem oraz inicjowaniu 1 rozwijaniu mechanizméw wspdlpracy
samorzadu z biznesem 1 mieszkaficami (Strategia, s. 5). Strategia nie
odnosi si¢ do spoleczenstwa obywatelskiego jako takiego i nie wskazuje
jego miejsca, roli 1 znaczenia w rozwoju regionu. Termin spoleczeistwo
obywatelskie nie pojawia si¢ w dokumencie. Co wigcej, mOwi si¢ w nim
raczej o mieszkancach niz obywatelach. Co prawda w przypadku 3 z 4
Celow strategicznych? za filar realizacji przewidzianych w nich zamie-
rzen uznano kapital spoleczny, to jednak w niewielkim stopniu uwzgled-
niaja one instytucje spoleczenistwa obywatelskiego 1 ekonomii spoteczne;j
1ich dzialania.

Wizja rozwoju wojewodztwa zaklada, ze dzialania organizacji poza-
rzadowych, podobnie jak samorzadéw i przedsigbiorcéw, przyczynia si¢
do zapewnienia wysokiego poziomu zycia mieszkancéw 1 dostgpu do
uslug o dobrym standardzie (Strategia, s. 30).

W diagnozie stanu rozwoju wojewddztwa identyfikuje si¢ nizsza
niz w innych regionach kraju aktywno$¢ obywatelska, Sredni poziom
wskaznika liczby organizacji pozarzadowych (stowarzyszen i fundacji) na
10 tysigcy mieszkancow w skali kraju, cho¢ najwyzszy dla terenéw wiej-
skich (Strategia, s. 12).

% Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa nr XXXI1/319/12 z dnia 19 listopada 2012 roku.
¥ Tym wyjatkiem jest Cel strategiczny 2 Wysoka dostgpnos¢ transportowa i teleinformatyczna.
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Jednak w ramach analizy SWOT duza aktywno$¢ organizacji po-
zarzadowych wraz z tendencjami rozwojowymi ekonomii spolecznej
w wojewddztwie zaliczana jest do silnych stron wojewddztwa w obszarze
Kapitalu ludzkiego, spolecznego 1 spojnosci spotecznej (Zalaczniki®®,
s. 53).

Strategia nie koresponduje z Wieloletnim Regionalnym Planem
Dzialan na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej 1 jej otoczenia w woje-
wodztwie lubuskim na lata 2013-2020°, ktdry jest jeszcze na etapie opra-
cowania. Natomiast Plan odwoluje si¢ do wczeSniejszej wersji Strategii
z 2005 r., w szczegblnosci Celu operacyjnego 2.6 Ograniczenie zakresu
1 skutkdw wykluczenia spotecznego 0séb i rodzin, ich integracja ze spote-
czenstwem oraz wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci 1 mlodziezy.
Odwoluje si¢ takze do Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lu-
buskiego na lata 2005-2013 zaréwno na w obszarze analizy SWOT, jak
1 jednego z celow gtéwnych — Zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu
0s0b 1 rodzin oraz ich integracja ze spoleczenstwem.

Wspieranie rozwoju ekonomii spolecznej stanowi jedno z zadan
priorytetowych zapisanych w projekcie Programu wspolpracy Woje-
wodztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi w 2014 roku®.
Natomiast nie ma tam zadafn zorientowanych na wzmacnianie rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego jako takiego, badz jego instytucji.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoteczng 1 ich instytucje w ramach realizacji
3 z 4 Celbw strategicznych:

Cel 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna:

Cel operacyjny 1.8 Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej:

g) Wspieranie 1 promocja produktéw regionalnych 1 odtwarzanie
tradycji winiarskich m.in. poprzez wspieranie stowarzyszen winiarskich
w pracach 1 inicjatywach legislacyjnych (Strategia, s. 39).

3 Zalaczniki do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, przyjete ta sama uchwaly Sej-
miku.

¥ Zob. http://www.projektsystemowy.lubuskie.pl/pl/Ekonomia-spoleczna/Wazne-dokumenty2
(s. 9, dostep 23.11.2013).

4 http://bip.lubuskie.pl/ (dostgp 23.11.2013).
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Cel 3. Spoleczna i terytorialna spdjnoéé regionu:

Cel operacyjny 3.3 Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej
1 sportowej:

g) wspieranie przedsigwzi¢é 1 inicjatyw sportowych w zakresie
m.in.: sportu dzieci 1 mlodziezy, oséb niepetnosprawnych oraz osoéb
w wieku poprodukcyjnym w tym przez organizacje pozarzadowe.

Cel operacyjny 3.4 Promocja wlaczenia zawodowego i spolecz-
nego:

a) Ograniczenie skali 1 zjawiska wykluczenia spolecznego 1 ubod-
stwa poprzez m.in. promocj¢ 1 rozwdj pracy socjalnej i ekonomii spotecz-
nej (Strategia, s. 47-48).

Cel 4. Region efektywnie zarzadzany:

Powodzenie realizacji celu begdzie zaleze¢ od jakoSci wspdtpracy
réznych podmiotdw operujacych w skali wojewddztwa, w tym organiza-
¢ji pozarzadowych, deklaruje si¢ wspieranie tej wspolpracy.

Cel operacyjny 4.2 Wzmocnienie wspdipracy transgranicznej i mig-
dzyregionalnej:

a) Intensyfikacja wspodlpracy gospodarczej 1 spolecznej w kraju
1 zagranica poprzez wspieranie partnerskich kontaktéw réznych podmio-
tow, w tym, organizacji pozarzadowych.

Cel operacyjny 4.3 Wzmocnienie potencjatu kapitalu spotecznego
oraz ksztaltowanie tozsamosci regionalnej:

Deklaruje sig, ze do skutecznej realizacji tego celu istotne bedzie
yudzielenie wsparcia zorganizowanym formom aktywnoS$ci obywatel-
skiej”. Ponadto stwierdza sig, ze ,Wlaczenie do udzialu w procesie rozwo-
ju regionu organizacji pozarzadowych, przedsi¢biorcéw, przedstawicieli
réznorodnych, czgsto nieformalnych grup spolecznych, przyczyni si¢ do
trwalego budowania tozsamosci regionalnej (...)”

a) ,Wspieranie dzialan na rzecz zwigkszenia aktywnosci i partycy-
pacji obywatelskiej w zyciu publicznym 1 spolecznym,

b) wzmacnianie partnerskiego podejécia do dziatan na rzecz roz-
woju wojewodztwa lubuskiego poprzez poglebianie i zacieSnianie wspot-
pracy mig¢dzy instytucjami publicznymi 1 organizacjami obywatelskimi”
(Strategia, s. 51-53).
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Organizacje pozarzadowe wlaczono w system realizacji strategii
poprzez zagwarantowanie ich przedstawicielom miejsca w Radzie do
spraw rozwoju wojewodztwa lubuskiego (Strategia, s. 69).

Ani instytucje spoleczenstwa obywatelskiego, ani podmioty ekono-
mii spolecznej nie zostaly uwzglednione jako wskazniki realizacji strate-
gicznych celow rozwoju wojewddztwa.

W trakcie dwuetapowych konsultacji projektu aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, ktore trwaty od 29 czerwca do
20 lipca 2012 roku, organizacje pozarzadowe nie sformulowaly jednego
stanowiska lubuskiego trzeciego sektora odnos$nie projektu Strategii, na-
tomiast zlozyly kilkanascie pisemnych uwag do Strategii (Zalaczniki,
s. 63-66).

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Lubuskiego wiasciwie nie odnosi si¢ do spoleczenstwa obywatelskie-
go, chociaz organizacje pozarzadowe wlaczono w system realizacji strate-
gii. Natomiast w ograniczonym stopniu uwzglednia ekonomig spoleczna,
jednak nie przypisuje jej istotnej roli w rozwoju regionu. Instytucje obu
tych form samoorganizacji spolecznej postrzegane s3 przez pryzmat tra-
dycyjnych obszaréw ich funkcjonowania, jak: przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spolecznemu, zachowanie 1 odtwarzanie tradycji regionalnych,
ksztaltowanie tozsamosci regionalnej, kultura fizyczna i sport, wspotpraca
1 wymiana transgraniczna oraz rozwijanie otoczenia biznesu.

Zupelnie pominigto je w zestawie wskaznikoéw realizacji strategicz-
nych celéw rozwoju wojewodztwa.

Lubuski trzeci sektor nie wypracowal stanowiska odnosnie projek-
tu strategii rozwoju regionu.

Yodzkie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Eodzkiego 2020* to najwazniej-
szy dokument samorzadu wojewddztwa, okresla wizj¢ 1 cele jego rozwoju
oraz gtéwne sposoby realizacji tych zamierzen. Jednym z kilkunastu ob-
szarOw priorytetowych poprzedniej wersji dokumentu w sferze wiedzy

1 Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewoddztwa Nr XXXI11/644/13 z dnia 26 lutego 2013 r.
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bylo spoleczenstwo obywatelskie, natomiast w jego zaktualizowanej
wersji prognozuje si¢ rozwoj kapitalu spolecznego, a takze przewiduje,
ze ,mieszkancy begda stanowili aktywne spoteczenistwo obywatelskie”
(Strategia, s. 7-8).

Wizja rozwoju regionu nie odnosi si¢ do spoleczefistwa obywa-
telskiego 1 ekonomii spolecznej, jednak aspekty obu tych form samo-
organizacji spolecznej zostaly uwzglednione w 1 z 3 filaréw rozwoju
wojewodztwa — Spdjnos¢ spoleczna — natomiast nie zostaly uwzgled-
nione w pozostatych filarach: Spdjnosé¢ gospodarcza 1 Spdjnosé prze-
strzenna.

W diagnozie uwarunkowan rozwojowych stwierdza si¢, ze wo-
jewddztwo plasuje si¢ w okolicach $redniej krajowej pod wzgledem
poziomu kapitatu spotecznego, ktory jest silnie zréznicowany w skali
wojewodztwa oraz zaangazowania obywatelskiego spoleczenistwa mie-
rzonego m.in. liczba organizacji pozarzadowych, ktére charakteryzuje si¢
nierdwnomiernym rozwojem, niskim potencjatem prozatrudnieniowym
oraz stabo rozwinigty wspdlpraca wewnatrz trzeciego sektora (Strate-
gia, s. 26).

W analizie SWOT: 1) niski 1 nierdwnomierny poziom kapitalu spo-
tecznego oraz instytucji spoleczefistwa obywatelskiego postrzegany jest
jako jedna z barier rozwoju wojewodztwa (Strategia, s. 31); stabe zaplecze
instytucjonalne organizacji pozarzadowych, bedace przejawem niedoro-
zwoju aktywnoSci obywatelskiej, postrzegane jest jako jeden z najwaz-
niejszych probleméw instytucjonalnych wojewodztwa (Strategia, s. 46);
2) aktywnos¢ spotecznosci lokalnych w ramach Lokalnych Grup Dziala-
nia zaliczona zostala do atutéw, slabo rozwinigte spoleczenistwo oby-
watelskie do stabych stron wojewddztwa, zas polityka wsparcia przez
Uni¢ Europejska rozwoju ekonomii spolecznej postrzegana jako szansa
w obszarze 2 Spoleczenstwo 1 jakos¢ zycia (Strategia, s. 64—65); 3) stwo-
rzenie warunkéw do rozwoju kapitatu spotecznego 1 poczucia tozsamosci
regionalnej zaliczono do wyzwan rozwojowych wojewddztwa (Strate-
gia, s. 72).

W ramach trendéw rozwojowych wojewodztwa do roku 2020:
1) przewiduje si¢ powolny wzrost kapitatu spolecznego, czemu moze
sprzyjaé¢ stymulowanie m.in.: ,proceséw wzrostu zaufania spolecznego,
troski o dobro wspdlne, wspieranie aktywnosci obywatelskiej”, natomiast
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innowacje spoteczne podejmowane przez spotdzielnie socjalne postrzega
si¢ jako sposdb zaspokojenia potrzeb spolecznych, kulturalnych i ekono-
micznych grup zagrozonych marginalizacja (Strategia, s. 70); za warunek
podniesienia sprawnosci zarzadzania w sektorze publicznym uznano po-
praw¢ zdolnodci wspdlpracy podmiotdw wywodzacych si¢ z réznych
sektoréw, w tym trzeciego sektora (Strategia, s. 108).

Ze Strategia koresponduje Wieloletni plan dziataii na rzecz roz-
woju 1 upowszechniania ekonomii spotecznej w wojewddztwie 16dzkim
na lata 2013-2020%, ktory jest ,przelozeniem na poziom wykonaw-
czy/operacyjny” zapiséw strategii dedykowanych ekonomii spolecznej
(Plan, s. 5).

Wspieranie rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego zapisano ja-
ko priorytety Programu wspolpracy samorzadu wojewodztwa todzkie-
go z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2013%. Na pierwszy aspekt zorientowany jest obszar I Wspieranie
rozwoju demokracji i spoleczenistwa obywatelskiego, w ramach ktdrego
wyznaczono dwa priorytety: wspieranie dialogu obywatelskiego 1 mig-
dzysektorowej wspdlpracy oraz rozwdj spolecznodci w regionie, jednak
realizowane gtéwnie w formie niefinansowej. Natomiast Program wsp6t-
pracy nie odnosi si¢ do ekonomii spoleczne;j.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomig spoteczng i ich instytucje w ramach realizacji
1 z 3 Filarow:

Filar 2. Spdjnos¢ spoleczna:

Spéjnosc¢ spoleczna budowana jest m.in. przez swiadomos¢ regio-
nalna i lokalna, tozsamos$¢ kulturows, samoorganizacj¢ spoleczna i wspot-
prac¢ migdzy grupami i samorzadem terytorialnym. Silne spoleczefistwo
obywatelskie nie tylko wplywa na potencjal gospodarczy regionu, ale tak-
ze na jako$¢ zycia. Zaklada si¢ wzrost udziatu spoleczenistwa w ksztatto-
waniu polityk i realizacji zadah publicznych. Wzrost kapitatu spolecznego
przyczyni si¢ do zmniejszenie nierdwnosci spolecznych oraz wzmocnie-
nia solidarnosci lokalnej, czemu beda stuzyé dzialania zorientowane na

2 Przyjety uchwala Zarzadu Wojewddztwa nr 796/13 z dnia 26 czerwcea 2013 r.
# Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa nr 557/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
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aktywizacj¢ spolecznosci lokalnych, wspieranie sektora organizacji poza-
rzadowych 1 ksztaltowanie tozsamosci regionalnej, zas ich celem bedzie
budowanie zaufania 1 wigzi spolecznych, promowanie postaw obywatel-
skich 1 aktywnosci na rzecz dobra wspdlnego.

Cel operacyiny 4 Wysoki poziom kapitatu spolecznego i silne

spoleczefistwo obywatelskie:

Jednym z zalozen tego celu jest przekonanie, ze kapital spoteczny
1 spoleczenstwo obywatelskie przyczynia si¢ do realizacji zalozen rozwo-
jowych wojewddztwa, czyli szybkiego rozwoju spoleczno gospodarczego
1 poprawy spdjnosci spotecznej, podniesienia jakoSci zycia mieszkancow
oraz atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci regionu.

Strategiczne kierunki dziatan:

1. Rozwoj spotecznosci lokalnych poprzez ksztaltowanie spole-
czenstwa obywatelskiego 1 rozwdj sektora organizacji pozarzadowych.

Cel operacyjny 5 Wysoki standard i dostep do ustug publicznych:

Wzrostowi kapitalu spotecznego sprzyja dost¢p do ustug oferowa-
nych przez tzw. ,przemyst czasu wolnego”.

Cel operacyjny 6 Reintegracja spoleczna grup wykluczonych lub

zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

Rozwdj sektora ekonomii spolecznej uznaje si¢ za jeden z mechani-
zmOw rozwigzywania probleméw spotecznych. W ramach jego realizacji
zaklada si¢ aktywizacj¢ istniejacych oraz tworzenie nowych podmiotdéw
ekonomii spoleczne;j.

Realizacja celu wplywajac na podniesienie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego przyczyni si¢ do przywrécenia zasobdw sity roboczej na rynek
pracy oraz zwigkszenia potencjatu spoleczno-gospodarczego regionu.

Strategiczne kierunki dziatan:

2. Rozwdj 1 wspieranie ekonomii spotecznej poprzez wspieranie
tworzenia 1 dzialania przedsi¢biorstw spolecznych, w tym spoldzielni
socjalnych, centréw 1 klubdéw integracji spotecznej, zakladéw aktywnosci
zawodowe] 1 warsztatOw terapil zaj¢ciowej, tworzenia infrastruktury
wsparcia dla rozwoju tego sektora, propagowanie idei ekonomii spolecz-
nej, wspieranie platform i sieci wspolpracy (Strategia, s. 85-92).
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W ramach systemu zarzadzania realizacja Strategii poprawg wsp6l-
pracy pomig¢dzy réznymi partnerami, w tym organizacjami trzeciego sek-
tora, uznaje si¢ za jeden z czynnikéw sukcesu (Strategia, s. 108).

Liczba organizacji pozarzadowych i udzial wydatkéw na inicjatywy
obywatelskie w budzetach JST zostaly uwzgl¢dnione we wskaznikach
realizacji Celu operacyjnego 4 Wysoki poziom kapitalu spotecznego
1 silne spoleczenstwo obywatelskie (Strategia, s. 119).

Konsultacje projektu Strategii prowadzone byly w dniach od
29 wrzesnia do 5 listopada 2012 r. W ich trakcie organizacje pozarzadowe
nie sformulowaly jednego stanowiska 16dzkiego trzeciego sektora odno-
$nie projektu Strategii, natomiast indywidualnie zglosity kilkadziesiat
uwag. Uwagi odnoszace si¢ do wspierania rozwoju instytucji spoleczen-
stwa obywatelskiego zglosita Rada Organizacji Pozarzadowych Woje-
wodztwa £odzkiego w nast¢pujacych sprawach: powolywania rad pozyt-
ku publicznego na szczeblu lokalnym, tworzenia wieloletnich progra-
méw wspdtpracy JST 1 organizacji pozarzadowych oraz tworzenia cen-
trow dialogu spotecznego 1 promocji wolontariatu. Dwie ostatnie uwagi
zostaly uwzglednione w Strategii. Natomiast nie zostaly uwzglednione
uwagi dotyczace uzupelnienia wskaznikdéw realizacji Strategii o rézne
wskazniki zwigzane z funkcjonowaniem instytucji spoleczefistwa oby-
watelskiego*.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Lodzkiego 2020 uwzglednia spoleczenistwo obywatelskie 1 ekonomig
spoteczna, jednak jedynie na plaszczyZznie spdjnosci spotecznej, pomijajac
ich rol¢ w wymiarze spdjnosci gospodarczej 1 przestrzennej. W Strategii
przewidziano mechanizmy wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatel-
skiego 1 ekonomii spolecznej, a zmiany w tym pierwszym z obszardéw
zaliczono do miernikéw rozwoju regionu.

Lodzki trzeci sektor nie wypracowal stanowiska odnosnie projektu
strategii rozwoju regionu, cho¢ uwagi zgtosifa dzialajaca w wojewodztwie
sie¢ organizacji.

#  Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji spotecznych projektu aktualizacji Strategii Roz-

woju Wojewddztwa E6dzkiego na lata 20072020 wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko,
Lodz, grudzien 2012 rok, przyjete uchwaly Zarzadu Wojewddztwa nr 1934/12 z dnia 3 grud-
nia 2012 r.
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Matopolskie

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020% jest
podstawowym 1 najwazniejszym dokumentem samorzadu wojewddztwa,
okreslajacym obszary, cele 1 kierunki interwencji polityki rozwoju, pro-
wadzonej w przestrzeni regionalnej”. Jedna z plaszczyzn tej interwencji
jest m.in. Swiadomos¢ obywatelska (Strategia, s. 5). W dokumencie nie
pojawiaja si¢ ani termin spoleczenstwo obywatelskie, ani ekonomia spo-
teczna. Wydaje sig, ze ten pierwszy zast¢gpuje termin tozsamoS$¢ regional-
na, a ten drugi realizacja zadan publicznych. Potwierdzeniem tego prze-
konania moze by¢ jeden z akapitéw diagnozy kondycji regionu, w ktérym
stwierdza si¢, ze ,Pomimo deklarowanej silnej wigzi z regionem, po-
ziom czynnego zaangazowania w sprawy publiczne, przejawiajacy si¢
dziatalno$cia w réznego rodzaju organizacjach 1 stowarzyszeniach, jest
niewielki” (Strategia, s. 58). A takze kierunki dziatan, w ktérych jednym
z wazniejszych celéow stymulowania aktywnosci obywatelskiej jest czgsto
wzrost tozsamosci regionalne;.

Wizja rozwoju regionu nie odnosi si¢ wprost ani do spoleczenstwa
obywatelskiego, ani do ekonomii spolecznej, natomiast jako nadrzg¢dna
ide¢ wskazuje si¢ ,stworzenie warunkéw dla indywidualnego rozwoju
cztowieka w poszanowaniu dla dobra wspdlnego”, zas ,najwazniejsza
kategoria strategii pozostaje czlowiek w regionalnej wspoélnocie 1 prze-
strzeni”. (Strategia, s. 64). Wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego
oraz tozsamosci regionalnej stanowilo jeden z kierunkéw dziatania w po-
przedniej wersji Strategii (zob. Strategia, s. 9). Stwierdza si¢, ze dzigki
strategicznej interwencji wladz regionu w poprzednim okresie plano-
wania ,wzrést poziom kapitatu spolecznego 1 aktywnosci obywatelskiej
w regionie” (Strategia, s. 67).

W diagnozie kondycji regionu méwi si¢ o organizacjach pozarza-
dowych jako waznym partnerze samorzadéw terytorialnych, a ich wspo6t-
praca jest mechanizmem wzmacniajacym rozwdj regionu, jednak sygna-
lizuje sig, ze ta kooperacja ogranicza si¢ gtéwnie do pozyskiwania fun-
duszy, ,przy cz¢sto artykulowanym braku akceptacji procedur kontroli
1 weryfikacji wydatkowanych srodkéw” (Strategia, s. 58). Do stabosci

* Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr X11/183/11 z dnia 26 wrze$nia 2011 r.
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trzeciego sektora w Malopolsce zalicza si¢ niski poziom integracji we-
wngetrznej 1 brak reprezentacji sektora (Strategia, s. 58).

Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie
Matopolskim na lata 2014-2020 zostal przyjety uchwaly Zarzadu Wo-
jewodztwa 19 listopada br*®, stad tez Strategia nie moze do niego na-
wigzywaé. Natomiast w Planie nie tylko stwierdza si¢, ze w Strategii
»znajduja si¢ cele strategiczne, kierunki polityki rozwoju oraz dziala-
nia, ktére bezposrednio lub posrednio wiaza si¢ z ekonomig spoteczny”,
a instrumentarium ekonomii spolecznej ze swoimi funkcjami moze
przyczyni¢ si¢ do ich osiagnig¢cia. Wskazuje si¢ takze konkretne obszary,
cele 1 kierunki dziatan, ,w ktérych ekonomia spoleczna moze odegraé
znaczacy lub pomocnicza rolg”. S to Obszary: 1. Gospodarka wiedzy
1 aktywnosci, 2. Dziedzictwo 1 przemyst czasu wolnego, 5. Rozwdj miast
1 terendéw wiejskich 1 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne 1 spo-
teczne (Plan, s. 12-16).

Wieloletni program wspolpracy Urzgedu Marszatkowskiego Wo-
jewddztwa Malopolskiego z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na lata
2013-2017% jest spojny z aktualng strategia rozwoju regionu, a jego kom-
ponenty zgodne z jej wizja i celami. Jego gléwnym celem jest ,,zwicksze-
nie 1 wzmocnienie udzialu mieszkancéw Malopolski oraz organizacji
pozarzadowych 1 innych podmiotéw pozytku publicznego, we wspolpra-
cy z Samorzadem Wojewddztwa Malopolskiego w kreowaniu 1 realizacji
ustug publicznych zmierzajacych do podniesienia jakoSci zycia miesz-
kancéw regionu”. Natomiast cele szczegblowe odpowiadaja kierunkowi
polityki rozwoju 7.2 Ksztaltowanie i rozwoj aktywnosci obywatelskiej
oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego Strategii rozwoju wojewoddztwa.
Realizacja tych celéow przewiduje podje¢cie m.in.: dzialan wiaczajacych
trzeci sektor w opracowywanie polityk publicznych, w tym rozwdj insty-
tucji dialogu spolecznego 1 obywatelskiego, wzmocnienie organizacji jako
realizatoréw zadan publicznych, wspieranie procesow integrujacych sek-
tor, wzmacnianie infrastruktury wspierajacej trzeci sektor, promocj¢
1 upowszechnianie ekonomii spolecznej (Program, s. 10-12).

# Przyjety uchwaly Zarzadu Wojewodztwa nr 1417/13 z dnia 19 listopada 2013 1.
47 Uchwala Sejmiku Wojewodztwa nr 557/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
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Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoleczng i ich instytucje w ramach realizacji
3 z7 Obszaréw:

Obszar 1 Gospodarka wiedzy 1 aktywnoSci:

Kierunek polityki rozwoju 1.1 Rozwdj kapitalu intelektualnego:

— jednym z kluczowych dzialan jest rozszerzenie oferty edukacyj-
nej o dzialania przyczyniajace si¢ do wzrostu kompetencji spotecznych
1 obywatelskich (Strategia, s. 72).

Kierunek polityki rozwoju 1.5 Wzmacnianie i promocja przedsi¢-
biorczosci:

Istotnym elementem dzialan strategicznych na tej plaszczyznie bg-
dzie wzmacnianie kapitalu spolecznego, postrzeganego jako czynnik
wzmacniajacy rozwdj nowoczesnej gospodarki regionalnej, ktora bazuje
na wspdlpracy 1 partnerstwie sektora publicznego, biznesowego 1 spotecz-
nego. Stad tez budowa kapitalu spolecznego bedzie oznaczaé inwestycje
4w podstawy gospodarcze regionu” (Strategia, s. 76).

Obszar 2 Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego:

Kierunek polityki rozwoju 2.1 Ochrona Malopolskie] przestrzeni
kulturowej:

— jednym z kluczowych dzialan jest rozwodj partnerstwa sekto-
réw: publicznego, prywatnego 1 pozarzadowego w zarzadzaniu kultura
(Strategia, s. 79).

Kierunek polityki rozwoju 2.3 Ksztalcenie kadr dla obslugi prze-
mysléw czasu wolnego:

Zaklada sig, ze do wzmocnienia kapitatu spolecznego przyczyni si¢
atrakcyjna oferta turystyczna regionu (Strategia, s. 80).

Kierunek polityki rozwoju 2.4 Wzmocnienie promocji dziedzictwa
regionalnego oraz oferty przemystéw czasu wolnego:

Dla skutecznej realizacji celu strategicznego niezb¢dne be¢dzie zin-
tensyfikowanie, stabej jak do tej pory, wspdlpracy sektoréw: publicznego,
prywatnego 1 pozarzadowego.

—jednym z kluczowych dzialan jest m.in. intensyfikacja sektoréw:
publicznego, biznesowego 1 pozarzadowego ,w zakresie edukacji, promo-
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¢ji oraz poprawy Swiadomosci 1 postaw obywatelskich w odniesieniu do
dziedzictwa regionalnego” (Strategia, s. 81-82)

Obszar 7 Zarzadzanie rozwojem wojewOdztwa

Kierunek polityki rozwoju 7.2 Ksztaltowanie i rozwdj aktywnosci
obywatelskiej oraz wzmacnianie kapitalu spolecznego:

Czynnikiem korzystnie wplywajacym na poziom aktywnosci pu-
blicznej, w tym takze w organizacjach pozarzadowych, jest wysoki po-
ziom kapitatu spolecznego 1 swiadomos¢ obywatelska. Duze znaczenie
w tym procesie odgrywa podnoszenie zaufania do instytucji publicznych,
do czego moze przyczynic si¢ prowadzenie partnerskiego dialogu z row-
noprawnie traktowanymi instytucjami pozasamorzadowymi oraz rozwdj
1 pelniejsze wykorzystanie instrumentdw partycypacji spolecznej. Efek-
tywna realizacja zalozonych celéw strategicznych wymaga zaangazowania
do realizacji wynikajacych ze Strategii zadan organizacji pozarzadowych.
Dla podniesienie skutecznosci tego zaangazowania ,wsparcie udziela-
ne trzeciemu scktorowi ukierunkowane zostanie na pomoc w realizacji
konkretnych zadan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe”. To
za$ umozliwi petniejsze wykorzystanie ich potencjatu.

— kluczowymi dzialaniami sa: ksztaltowanie, wzmacnianie 1 pro-
mocja aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacji spolecznej; efektywny
system wspolpracy z sektorem pozarzadowym polegajacy na wspoipra-
cy w zakresie polityki rozwoju ,w oparciu o ustalone standardy realizacji
zadan publicznych”, ;wspieranie rozwoju instytucjonalnego, profesjona-
lizacji 1 integracji” trzeciego sektora, ,wspieranie rozwoju 1 upowszech-
nianie wolontariatu” oraz ,upowszechnianie partnerstwa publiczno-spo-
tecznego” (Strategia, s. 112).

Organizacje pozarzadowe zostaly uwzglednione jako realizatorzy
jedynie dedykowanego im Kierunek polityki rozwoju 7.2.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej nie
zostaly uwzglednione we wskaZznikach realizacji celéw strategicznych.

Konsultacje projektu Strategii prowadzone byly w dniach od
29 wrzesnia do 5 listopada 2012 r. W ich trakcie, 21 wrze$nia 2010 r.(!)
odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami Matopolskiej Rady Pozytku Pu-
blicznego. Uczestnicy spotkania zglosili wiele uwag odnoszacych si¢ do
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji spoleczenstwa obywa-
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telskiego 1 ekonomii spotecznej, z ktorych szczegdlnie te odnoszace si¢ do
tej drugiej sfery (zob. np. wniosek ,Wdrozenie modelu wsparcia inicjatyw
o charakterze przedsigbiorczosci spolecznej w tym: spoldzielni, w tym
socjalnych, organizacji pozarzadowych prowadzacych dzialalnos¢ do-
chodowa, centréw integracji spoltecznej, zaktaddéw aktywnosci zawodowe;j
1 innych podmiotéw ekonomii spotecznej”. Raport s. 115) nie znalazly
odzwierciedlenia w ostatecznym ksztalcie dokumentu, w szczegblnosci
w Kierunku dziatania 7.2 Ksztaltowanie i rozwdj aktywnosci obywatel-
skiej oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego®.

Nie znamy stanowiska malopolskiego sektora organizacji w sprawie
projektu Strategii rozwoju wojewodztwa.

Podsumowujac nalezy stwierdzid, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Matopolskiego 2011-2020 zasadniczo nie odnosi si¢ do spoleczen-
stwa obywatelskiego czy ekonomii spolecznej, cho¢ w dokumencie méwi
si¢ o instytucjach tego pierwszego.

W Strategii przewidziano dzialania zmierzajace do budowy mecha-
nizméw wspierania rozwoju organizacji pozarzadowych, jako podmio-
tow, ktorych dziatalnosé wplywa na rozwoj regionu. Jednak, wbrew po-
stulatom Srodowiska organizacji pozarzadowych zgloszonym w trakcie
konsultacji projektu Strategii 1 zapisom Planu rozwoju ekonomii spo-
tecznej, nie znalazly si¢ tam mechanizmy adresowane do przedsi¢bior-
czosci spolecznej. Natomiast takie zapisy znalazly si¢ w wieloletnim
programie wspdlpracy samorzadu wojewddzkiego z organizacjami poza-
rzadowymi.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego zaliczono do grona rea-
lizatoréw jedynie dedykowanego im kierunku dzialania, za$ zupelnie
pomini¢to instytucje ekonomii spolecznej. Natomiast ani instytucje
spoleczenstwa obywatelskiego, ani ekonomii spolecznej nie zostaly
uwzglednione we wskaznikach realizacji celéw strategicznych rozwoju.

W trakcie konsultacji projektu Strategii odbylo si¢ spotkanie z Ma-
topolska RDPP, jednak nie jest znane stanowisko sektora organizacji
w wojewodztwie w tej sprawie.

#  Raport z konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na
lata 2011-2020.
»Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci”, Zarzad Wojewodztwa Malopolskiego, Krakow,
marzec 2011 r.

52



Wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w regionach

Mazowieckie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze* ,jest dokumentem, ktérego zapisy powinny
mieé wplyw na ksztalt przyszlego rozwoju poprzez okreslenie dlugookre-
sowych proceséw rozwojowych w regionie”. Pelni rol¢ ,,narz¢dzia koor-
dynacji dzialann wojewddztwa 1 ich integracji wokol najwazniejszych dla
regiondéw celow”. Nadrzgdnym celem Strategii jest spojnos¢ terytorialna,
czyli z jednej strony zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju na
obszarze wojewddztwa oraz ,wzrost znaczenia Obszaru Metropolitarne-
go Warszawy w Europie” (Strategia, s. 1).

Strategia uwzglednia 1 spoleczefistwo obywatelskie, 1 ekonomig
spoteczng wraz z ich instytucjami jako aktordw rozwoju regionalnego,
uwzglednia takze konieczno$¢ mechanizméw wspierania ich rozwoju.
Stosunkowo slabo zaznacza si¢ wymiar obywatelski — termin partycypacja
spoleczna pojawia si¢ w dokumencie tylko raz! Natomiast ekonomia spo-
teczna postrzegana jest wylacznie przez drugi czlon nazwy, czyli aktywi-
zacj¢ zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem, natomiast pomija
aspekt stricte ekonomiczny, czyli przedsi¢biorczos¢ spoteczny. Uwzgled-
nienie w diagnozie kondycji regionu spéldzielni socjalnych wydaje si¢
by¢ podyktowane wlasnie problemami rynku pracy.

Wizja rozwoju regionu nie odnosi si¢ wprost ani do spoleczenstwa
obywatelskiego, ani ekonomii spotecznej. Jednak jednym z Cel6éw strate-
gicznych jest ;,wykorzystanie kapitalu ludzkiego 1 spotecznego do tworze-
nia nowoczesnej gospodarki” (Strategia, s. 51).

W diagnozie kondycji regionu kapital spoleczny identyfikuje si¢
przez pryzmat aktywno$ci obywatelskiej, ktdrej poziom mierzony jest
frekwencja wyborcza oraz liczba organizacji pozytku publicznego. Wska-
zuje si¢ na najwicksza w skali kraju liczb¢ organizacji pozarzadowych
dzialajacych w obszarze kultury i dziedzictwa (Strategia, s. 30), ale staby
rozwoj sektora ekonomii spolecznej, ktoérego rolg jest tworzenie miejsc
pracy ,dla 0séb zagrozonych wykluczeniem” i konstatuje, ze ,sektor
przedsig¢biorczosci spolecznej wymaga wsparcia kierowanego bezposred-
nio do nowotworzonych podmiotéw, szczeg6lnie na obszarach wiejskich”
(Strategia, s. 21).

# Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr 153/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
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W analizie SWOT Celu strategicznego Spoteczenstwo: 1) duza
liczbg 1 aktywnos$¢ organizacji spolecznych zaliczono do mocnych stron,
ale niewielky liczbe podmiotéw ekonomii spotecznych (np. tylko 41 sp6i-
dzielni socjalnych w skali wojewddztwa) do slabych stron regionu;
2) aktywno$¢ obywatelska postrzegana jest jako wyzwanie rozwojowe
(Strategia, s. 22), za$ ,wzrost postaw prospolecznych i aktywnosci obywa-
telskiej” oraz profesjonalizacja 1 rozwoj sektora ekonomii spolecznej po-
strzegane s jako szanse rozwojowe (Strategia, s. 22 1 45). Natomiast
w analizie SWOT Celu strategicznego Kultura 1 dziedzictwo wyzsza niz
w skali kraju aktywnos¢ spoleczng w zakresie opieki 1 ochrony wartosci
kultury zalicza si¢ do mocny stron regionu (Strategia, s. 31).

Strategia rozwoju wojewodztwa nie nawiazuje do przyjetego tylko
3 miesigce wczesniej, a mianowicie 22 lipca br., Planu Rozwoju Eko-
nomii Spolecznej na Mazowszu na lata 2013-2020*". Natomiast Plan,
ktory jest wojewodzkim programem ,w zakresie rozwoju ekonomii spo-
tecznej” 1 szczegdlowo okresla cele 1 sposdb oraz rezultaty 1 wskazniki
tego dzialania nawiazuje do poprzedniej wersji Strategii rozwoju regio-
nu (Plan, s. 3).

Projekt Rocznego programu wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie na 2014 rok nie zawiera dzialan zorientowanych na
wzmacnianie spolteczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spotecznej®.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoleczng i ich instytucje w ramach realizacji
1z 6 Obszaréow:

Obszar dziatan Spofeczenstwo:

Kapitat ludzki 1 spoleczny uznawane s3 za kluczowe dla ,skutecz-
nego funkcjonowania gospodarki i1 przemystu opartych na efektywnej
sieci transportowej”. Elementem ,efektywnie funkcjonujacego spoteczen-
stwa” jest spoleczenstwo obywatelskie. Dzigki wzmacnianiu 1 upo-
wszechnianiu mechanizméw dialogu obywatelskiego 1 spotecznego pod-
nosi si¢ poziom partycypacji spolecznej, za$ ,wzmacnianie spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, dzialan organizacji pozarzadowych

% Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa nr 1345/274/13.
> httpy//www.dialog.mazovia.pl (dostgp 30.11.2013).

54




Wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w regionach

1 wolontariatu” przyczynia si¢ do zwigkszenia aktywnosci obywatelskiej.
Natomiast zadaniem ekonomii spolecznej jest ,aktywizacja rezerw rynku
pracy” (Strategia, s. 67-68).

Kierunek dziatania 18 Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego:
— jednym z zadan w ramach tego Celu jest Budowa spoleczenstwa

obywatelskiego 1 ksztaltowanie tozsamosci regionalnej (Strategia, s. 59).

Obszar Srodowisko i energetyka:

Niezb¢dne jest wspdldzialanie z organizacjami ekologicznymi
w zakresie podnoszenia §wiadomosci ekologicznej (Strategia, s. 66).

Instytucje spoleczenistwa obywatelskiego 1 ekonomii spotecznej nie
zostaly uwzglednione we wskaznikach realizacji celéow strategicznych,
nawet w obszarze Spoleczenistwo w ramach realizacji Celu strategicznego
Poprawa jakoSci zycia oraz wykorzystanie kapitalu ludzkiego i spoleczne-
go do tworzenia nowoczesnej gospodarki (Strategia, s. 82).

Konsultacje projektu Strategii prowadzone byly w dwodch etapach:
od 28 grudnia 2011 r. do 28 marca 2012 r. i od 11 lipca do 30 wrze$nia
2012 r. W trakcie konsultacji zgloszono ponad 2200 wnioskéw, z tego
20% dotyczyto obszaru Spoleczenstwo, a 10% obszaru Kultura 1 dzie-
dzictwo. Organizacje pozarzadowe 1 izby gospodarcze lacznie zglosily
238 wnioskéw. Wnioski zlozone przez organizacje pozarzadowe w nie-
wielkim stopniu odnosily si¢ do kwestii spoteczefistwa obywatelskiego
1 nie odnosily si¢ do ekonomii spotecznej, choé propozycje takich po-
stulatow znalazly si¢ w dokumencie pt. ,,Analiza aktualnie obowiazuja-
cej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego pod katem dzia-
tania organizacji pozarzadowych i potencjalnych obszaréw wspolpracy
organizacji z administracja publiczng oraz przygotowanie propozycji
aktualizacji zapisbw w tym obszarze” przygotowanej przez Agnieszke
Dej¢ na zlecenie Federacji Mazowia. Ponadto proponowano wzmocnie-
nie zapisow odnoszacych si¢ mi¢dzysektorowego partnerstwa, czy wo-
lontariatu®.

Mazowiecki trzeci sektor nie wypracowal wspdlnego stanowiska na
temat projektu Strategii.

2 Sprawozdanie z przebiegu prac i wynikow konsultacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Mazo-
wieckiego do 2030 roku oraz sposobu rozpatrzenia wnioskow z konsultacji spolecznych projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.
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Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze co prawda
odnosi si¢ 1 do spoleczefistwa obywatelskiego, 1 ekonomii spolecznej, jed-
nak w ograniczonym zakresie. Pomimo tego, ze dedykowany jest im
jeden z trzech celéw strategicznych, to delegacje odno$nie kierunkéw
dzialan zapisano jedynie w jednym z obszaréw realizacji Strategii. Co
wigcej, dzialania wzmacniajace maja dotyczy¢ jedynie spoleczenstwa oby-
watelskiego. O znikomej roli obu tych aspektoéw funkcjonowania spote-
czenstwa moze swiadczy¢ fakt, ze nie uwzglgdniono ich we wskaznikach
realizacji celéw strategicznych, nawet w dedykowanym im obszarze. Wy-
cinkowo w Strategii potraktowano eckonomi¢ spoleczna, jedynie jako
sektor zatrudniajacy osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem,
natomiast zupelnie pominigto aspekt ekonomicznych, w tym ekonomiza-
cj¢ sektora pozarzadowego.

Brakuje powiazania pomig¢dzy Strategia 1 Planem rozwoju ekonomii
spolecznej, powstajacych mniej wigcej w tym samym czasie, co moze wska-
zywaé na brak koordynacji prac lub niedrozno$¢ kanaléw komunikagji.

Mazowiecki trzeci sektor nie wypracowal wspélnego stanowiska
odnosnie projektu Strategii, natomiast organizacje pozarzadowe zlozyly
znaczng liczb¢ uwag 1 propozycji, z ktdrych tylko nieliczne odnosily si¢
do spoleczenstwa obywatelskiego.

Opolskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku opa-
trzona podtytutem ,Wojewodztwo opolskie przyjazne mieszkancom
1 przedsigbiorcom”™ zostata opracowana ,,z mysla o optymalnym wyko-
rzystaniu potencjaléw 1 szans rozwojowych” regionu. Za najwazniejsze
cele rozwoju regionu uznano ,zapobieganie 1 przeciwdzialanie procesom
depopulacji”. Temu celowi maja stuzy¢ réznorodne dzialania, jednak zad-
ne z nich nie jest adresowane ani do spoleczenistwa obywatelskiego, ani
ckonomii spolecznej, czy ich instytucji (Strategia, s. 7). Tym nie mniej
Strategia w procesie rozwoju regionu uwzglednia obie te formy samoor-

*  Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Nr XXV/325/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.

56



Wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w regionach

ganizacji spolecznej. Cho¢ ta druga, czyli ekonomia spoleczna, postrzega-
na jest wylacznie przez pryzmat przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu.

Wizja rozwoju regionu nie odnosi si¢ wprost ani do spoleczenstwa
obywatelskiego, ani do ekonomii spotecznej. Co prawda méwi si¢ niej,
ze ,wielokulturowos¢ 1 wynikajaca z niej otwarto$¢ na nowe wartoSci
1 kierunki rozwoju” przekladaja si¢ na sil¢ kapitatu spolecznego, a woje-
wodztwo jest regionem aktywnych mieszkancéw, to jednak chodzi tu
w wickszym stopniu o aktywno$¢ zawodowa niz spoleczng (Strategia,
s. 80). Natomiast do spoleczefistwa obywatelskiego odnosi si¢ Cel strate-
giczny 2 Aktywna spoleczno$¢ lokalna, gdzie wskazuje si¢ na znaczenie
kapitatu spolecznego jako istotnego czynnika rozwoju regionu. Zas jeden
z celéw operacyjnych wprost zorientowany jest na wspieranie spoleczen-
stwa obywatelskiego (Strategia, s. 92-94).

W diagnozie kondycji wojewddztwa migracja aktywnosci spolecznej
poza wojewddztwo postrzegana jako zjawisko negatywne (Strategia, s. 82).

W analizie SWOT: 1) samoorganizacja i aktywnos¢ spoleczna na
terenach wiejskich zostaly zaliczone do mocnych stron regionu w obsza-
rze Spoleczenistwo, rynek pracy, warunki zycia, a tradycja produkgji rze-
mieslniczej 1 spdldzielczej oraz kultura pracy do mocnych stron regionu
w obszarze Gospodarka; 2) aktywno$¢ sektora organizacji pozarzadowych
postrzegana jest jako szansa rozwojowa (Strategia, s. 74).

Wieloletni Regionalny Plan Dziatait Wojewddztwa Opolskiego na
rzecz promocji 1 upowszechnienia ekonomii spolecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spotecznej 1 jej otoczenia w regionie na lata
2013-2020 zostal przyjety uchwala Zarzadu Wojewddztwa 8 pazdziernika
br.>*, stad tez Strategia nie moze do niego nawiagzywac. Natomiast Plan
odwoluje si¢ do wczesniejszej wersji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2000-2015 (Plan, s. 7).

Program Wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego z Orga-
nizacjami Pozarzadowymi oraz Podmiotami Prowadzacymi Dziatalnosé
Pozytku Publicznego na 2014 rok® wpisuje si¢ ,w Strategic Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku” (Program, Uzasadnienie). Jego

> Uchwala Zarzadu Wojewodztwa nr 4191/2013.
% Uchwatla Sejmiku Wojewddztwa nr XXXIV/418/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
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gléwnym celem jest ,ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego po-
przez budowanie partnerstwa mi¢dzy Samorzadem Wojewddztwa Opol-
skiego 1 podmiotami Programu”. Natomiast cele szczegélowe odpowia-
daja celowi strategicznemu 2 Aktywna spoleczno$¢ regionalna Strategii
rozwoju wojewddztwa. Zaden z priorytetéw Programu nie jest zoriento-
wany na tworzenie mechanizméw 1 instytucji wzmacniajacych rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego czy ekonomii spoleczne;j.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomig spoteczng i ich instytucje w ramach realizacji
4z 10 Celbw strategicznych:

Cel strategiczny 1 Konkurencyjny i stabilny rynek pracy:

Analiza trendéw demograficznych prowadzi do wniosku, ze ,trzon
kapitatu spolecznego bgda powoli ksztaltowaty osoby w wieku 50+7.

Przeciwdzialanie ubdstwu 1 wykluczeniu spolecznemu wymaga
wsparcia ,tworzenia 1 rozwoju podmiotdw ekonomii spolecznej, w tym
m.in.: spdldzielni socjalnych, centréw integracji spolecznej, zakltadow
aktywnosci zawodowej, klubéw integracji spolecznej, warsztatow terapii
zajeciowe;.

Cel operacyjny 1.4 Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
1 ubostwu:

— dzialania zorientowane na wspieranie tworzenia i rozwoju pod-
miotéw ekonomii spolecznej (Strategia, s. 88-91).

Cel strategiczny 2 Aktywna spoleczno$¢ regionalna:

Rozwojowi regionu sprzyja duzy potencjal kapitatu spotecznego,
sktorego gldwnymi wyznacznikami sa aktywnos¢, umiej¢tnosé wspol-
dzialania, kreatywnos¢, otwarto$¢ 1 zaufanie spoleczne”. Fundamentami
dzialan wspierajacych kapital spoleczny w regionie jest: 1) uswiadomie-
nie sobie roli i znaczenia ,relacji opartych na kooperacji 1 zaufaniu”;
2) budowa spoteczenistwa obywatelskiego poprzez aktywnos$é obywa-
telska, ,konstruktywny dialog”, dzialania organizacji pozarzadowych
1 wspolpraca sektora publicznego i pozarzadowego; 3) ,,tworzenie wspot-
pracy pomig¢dzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢
na rzecz rozwoju”, czemu stuzy ,efektywna i otwarta administracja pu-
bliczna”.
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Cel operacyjny 2.1 Wspieranie rozwoju_spoleczenstwa obywa-
telskiego:

— dzialania zorientowane m.in. na: wspieranie rozwoju zaufania
spotecznego, wi¢zi mi¢dzy pokoleniowych 1 wolontariatu, kompetencji
1 postaw obywatelskich, inicjatyw obywatelskich, w tym ,wspdtpracy
pomig¢dzy organizacjami pozarzadowymi a sektorem publicznym”, wspie-
ranie trzeciego sektora, ksztalttowanie wizerunku ,spoteczefistwa obywa-
telskiego w mediach” (Strategia, s. 92-94).

Cel strategiczny 5 Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta tury-
styczno-kulturalna:

Cel operacyjny 5.3 Rozwd] uslug turystyki, kultury i sportu oraz
ich infrastruktury:

— dzialania zorientowane m.in. na inicjowanie 1 wspieranie wspot-
pracy organizacji pozarzadowych oraz tworzenie sieci kooperacji w zakre-
sie ustug w tych trzech obszarach (Strategia, s. 101-104).

Cel strategiczny 9 Osrodki miejskie biegunami wzrostu:

Rozw0j zasob6éw kapitaldw ludzkiego 1 spoltecznego bedzie sprzyjaé
wzrostowl atrakcyjnosci miast wojewddztwa (Strategia, s. 117).

Organizacje pozarzadowe 1 podmioty ekonomii spotecznej zaliczo-
ne zostaly do grona realizator6w wielu celéw strategicznych, w tym tak-
ze celéow: 3 Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, 4 Dynamiczne
przedsi¢biorstwa, 7 Wysoka jako$¢ Srodowiska, 8 Konkurencyjna aglo-
meracja opolska, 9 OSrodki miejskie biegunami wzrostu 1 10 Wielo-
tunkcyjne obszary wiejskie.

We wskaznikach realizacji celow strategicznych uwzgledniono:
1) liczbg fundagcji, stowarzyszen i innych organizacji spolecznych; 2) od-
setck podatnikéw przekazujacych 1% organizacjom pozytku publicz-
nego.

Konsultacje prowadzone byly w dniach od 5 pazdziernika do 16 li-
stopada 2012 r. W ich trakcie odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami
Rady Pozytku Publicznego Wojewddztwa Opolskiego. Organizacje poza-
rzadowe nie sformulowaly stanowiska opolskiego trzeciego sektora odno-
$nie projektu Strategii, natomiast zglosily kilka uwag odnoszacych si¢ do
spoleczenistwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej. Jedyny uwzgled-
niony postulat odnosil si¢ do uzupelnienia grona realizatoréw zapisow
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strategil o organizacje pozarzadowe®. Slabe zaangazowanie opolskiego
scktora w proces konsultacji tego dokumentu przedstawiciel jednego
z o$rodkéw wspierajacych rozwdéj organizacji pozarzadowych ttumaczy
brakiem ,w wojewddztwie formalnych foréw organizacji, federacji zrze-
szajacych organizacje. Istnieja jedynie pojedyncze federacje branzowe
skupiajace niewielka ilo$¢ organizacji, ktore sporadycznie podejmuja
dziania w omawianych obszarach. Tym samym, jedynie pojedyncze orga-
nizacje przekazywaly swoje stanowisko w ramach konsultacji, czasami
wewngtrznie te stanowiska uspojnialy w oparciu o nieoficjalne grupy ro-
bocze np. fora internetowe”’.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Opolskiego do 2020 roku odnosi si¢ zaréwno do spoleczenstwa oby-
watelskiego, jak 1 ekonomii spolecznej. Cho¢ t¢ druga postrzega gléwnie
przez pryzmat przeciwdzialania ubéstwu i1 wykluczeniu spolecznemu.
Strategia przewiduje dzialania zmierzajacego do wzmacniania organizacji
pozarzadowych 1 podmiotdéw ekonomii spolecznej, jako aktoréw rozwoju
regionu.

Do Strategii nawiazuje Program wspolpracy wojewddztwa z orga-
nizacjami pozarzadowymi, tak na poziomie celu gléwnego, jak 1 prioryte-
towych dzialan.

Jednak jedynie instytucje spoleczenistwa obywatelskiego uwzgled-
niono we wskaznikach realizacji, w dodatku dedykowanego im, celu
strategicznego.

Opolski trzeci sektor nie wypracowal jednolitego stanowiska
w sprawie projektu Strategii, co podyktowane jest niskim poziomem
aktywnosci organizacji, brakiem sieci 1 innych form reprezentacji orga-
nizacji pozarzadowych w regionie, ale, jak wynika z komentarza do
opracowania, takze ,brakiem systemowego wsparcia organizacji 1 uwzgled-
niania ich jako realnego partnera (...) w realizacji zadan publicznych
1 realizacji postawionych np. w Strategii celéw. Ze strony samorzadu part-
nerstwo czgsto jest jedynie deklaratywne a nie realne”.

5 Raport z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskie-

go do 2020 r. Wersja 4 z 27 grudnia 2012 r.
Wigcej o kondycji sieci organizacji w wojewddztwie opolskim zob. przywolana juz tu ekspertyza
Sytuacja sieci organizacji pozarzadowych oraz zjawisko sieciowania na obszarze Polski w podzia-
le na wojewddztwa 1 poszczegblne powiaty.
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Podkarpackie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackie 2020° w procesie
rozwoju regionu uwzglednia zaréwno spoleczenstwo obywatelskie, jak
1 ekonomig spoleczng oraz ich instytucje. Warto zauwazy¢, ze w kontek-
Scie spoleczenistwa obywatelskiego méwi si¢ nie tylko o wzmocnieniu
jego instytucji, ale takze o wzmocnieniu podmiotowosci obywateli. Na-
tomiast ekonomia spoleczna 1 jej instytucje pojawiaja si¢ jedynie w kon-
tekScie wiaczenia spolecznego.

Wizja rozwoju regionu do 2020 roku nie odnosi si¢ ani do spo-
teczenistwa obywatelskiego, ani ekonomii spotecznej, méwi si¢ w niej
o rozwoju gospodarczym i jakoSci zycia mieszkancow (Strategia, s. 27-29),

cho¢ jednym z czterech celéow strategicznych jest Kapital ludzki
1 spoteczny, ktdrych rozwdj postrzegany jest jako czynnik ,innowacyj-
nosci oraz poprawy poziomu zycia mieszkancéw” (Strategia, s. 31). Ocze-
kuje sig, ze rozwdj spoleczenistwa obywatelskie 1 solidarnosci srodowisko-
wej ,przyczyni si¢ do zmniejszenia wykluczenia spolecznego” (Strate-
gia, s. 28).

W diagnozie kondycji regionu stwierdza si¢, ze czynnikiem wyr6z-
niajacym wojewddztwo podkarpackie w skali kraju jest wysoki poziom
zaangazowania spolecznego jego mieszkannicéw mierzonego liczba organi-
zacji pozarzadowych (Strategia, s. 18). Sformulowano takze rekomenda-
cje: 1) podjecia ,dziatant wzmacniajacych kapital spoteczny regionu przy
uwzglednieniu” m.in. ,aspektu organizacyjno-rozwojowego”; 2) promo-
wania wolontariatu i filantropii (Strategia, s. 21).

W analizie SWOT: relatywnie wysoki poziom aktywnosci spolecz-
nej, organizacji pozarzadowych (w tym OSP) zaliczono do mocnych
stron, natomiast: 1) niski poziom kapitalu spotecznego mierzonego po-
ziomem zaufania spolecznego 1 rozwojem dialogu spolecznego, 2) nie-
wielka zdolno$¢ organizacji pozarzadowych do generowania wiasnych
Srodkéw oraz udzial w zatrudnianiu platnego personelu zaliczono do sta-
bych stron regionu w ramach Celu strategicznego 2 Kapitat ludzki 1 spo-
teczny. Do szans rozwojowych wojewddztwa zaliczono zmiany postaw
1 uczestnictwa, w szczegdlnosci mtodych ludzi, w ,zyciu spolecznym,

% Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XXXVI1/697/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 r.
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sprzyjajace partycypacji 1 wspdtdzialaniu” oraz promocjg filantropii i wo-
lontariatu, natomiast do zagrozen niewykorzystanie potencjatu tkwia-
cego w obu tych formach aktywnosci spolecznej (Strategia, s. 13-14).
Zaangazowanie spoleczenstwa 1 samorzadéw lokalnych w utrzymanie
1 wspieranie ,wolontariatu oraz organizacji pozarzadowych (w tym OSP)
dzialajacych na rzecz bezpieczenistwa lokalnych spolecznosci” zaliczono
do silnych stron w ramach Celu strategicznego 4 Srodowisko i energetyka
(Strategia, s. 16).

Strategia nie koresponduje z Regionalnym Planem Dzialann na
Rzecz Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddztwie Podkarpackim
na lata 2012-2020. Plan jest dokumentem programowym i ujmuje pro-
blematyk¢ ekonomii spolecznej jako istotnego czynniku rozwoju Woje-
wodztwa. Dokument odnosi si¢ do poprzedniej wersji Strategii rozwoju
wojewddztwa (Plan, s. 3).

W projekcie Programu wspolpracy Wojewddztwa Podkarpackiego
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego na rok 2014% jako cel gléwno wskazano
zarébwno ,zwigkszenie udzialu podmiotdw Programu w realizacji zadan
samorzadu wojewodztwa w sferze zadan publicznych, w szczegblnosci
w zakresie wspodlpracy dotyczacej programowania oraz realizacji podsta-
wowych dokumentéw programowych wojewddztwa podkarpackie-
go”, jak 1 ,wspieranie dzialani zmierzajacych do rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez aktywne wlaczenie organizacji pozarzadowych
w definiowanie probleméw spolecznych”. Wsréd celow szczegdlo-
wych zapisano: wzmocnienie sektora pozarzadowego jako potencjalnego
realizatora zadan publicznych, rozwdj instytucji 1 instrumentéw dialogu
obywatelskiego sprzyjajacego uczestnictwu w procesach ustanawiania
polityk publicznych, oraz zwigkszenie udzialu podmiotéw Programu
w realizacji zadan publicznych. Jednak zaden z priorytetéw nie odnosi
si¢ wprost do rozwoju spoleczefistwa obywatelskiego 1 ekonomii spo-
teczne;.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomig¢ spoteczng i ich instytucje w ramach realizacji
3 z 4 Celdw strategicznych:

% Uchwala Sejmiku Wojewodztwa nr XXXVI1/599/2013 z dnia 25 listopada 2013 r.
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Cel strategiczny 2 Kapitat ludzki i spoteczny:

Priorytet 2.2 Kultura i dziedzictwo kulturowe:

Kierunek dzialan 2.2.3 Ochrona, promocja i zarzadzanie dziedzic-
twem kulturowym regionu:

Dziedzictwo kulturowe regionu powinno zostaé wykorzystane do
budowania kapitatu spolecznego. Zaktada si¢, ze w wyniku realizacji celu
zostang osiagnigte m.in. nast¢pujace rezultaty: powstanie system zarza-
dzania dziedzictwem kulturowym regionu uwzgledniajacy partnerstwo
mi¢dzysektorowe (Strategia, s. 47-48).

Priorytet 2.3 Spoleczenstwo obywatelskie:

Jego celami s3: ,wzmocnienie podmiotowosci obywateli, rozwoj
instytucji spoleczenistwa obywatelskiego oraz zwigkszenie ich wplywu
na zycie publiczne”.

Kierunek dzialan 2.3.1 Wzrost aktywnosci obywatelskiej i wzmoc-
nienie trzeciego sektora:

Aktywnos¢ obywatelska uznaje si¢ za fundament budowy lokalnych
wspdlnot 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Realizacja tego celu zakfada
podejmowanie dzialan zorientowanych ,na ksztaltowanie kompetencji
obywatelskich” mieszkancéw regionu oraz ;wyposazenie ich w konkretne
zasoby 1 umiej¢tnosci”. Przejawem ,aktywnosci spoleczenistwa jest zrze-
szanie si¢ w celu realizacji okreslonych potrzeb i interesdéw spotecznych”.
Jednak podkarpacki sektor pozarzadowy wymaga wsparcia finansowe-
go 1 instytucjonalnego, poniewaz ,jego potencjal jest zbyt niski, aby
moégl wypelniaé nalezycie przypisane mu funkcje i zadania”. Zaklada
si¢, ze zostang osiagni¢te m.in. nastgpujace rezultaty: wzro$nie poziom
zaangazowania obywateli w zycie publiczne 1 sprawy spoleczne (m.in.
poprzez zwigkszenie liczby wolontariuszy i rozszerzenie idei filantropit),
ulegnie zmniejszeniu rozwarstwienie organizacji pozarzadowych, popra-
wi ich kondycja, nastapi rozwdj rzecznictwa organizacji pozarzadowych
1 wzmocni wspolpraca w trzecim sektorze.

Kierunek dziatan 2.3.1 Zwigkszenie udzialu obywateli i trzeciego
sektora w zyciu publicznym:

Wzrost partycypacji obywateli w zyciu publicznym wymaga stwo-
rzenia ,warunkdw sprzyjajacych wspoétdzialaniu obywateli 1 instytucji
publicznych”. Temu ma sluzy¢ wzmacnianie kapitatu spolecznego bazu-
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jacego na wzajemnym zaufaniu tych dwoch typoéw instytucji, wzmocnie-
nie 1 upowszechnienie mechanizméw dialogu spolecznego, wspieraniu
spartnerstwa 1 innych form wspdlpracy stuzacych przekazywaniu reali-
zacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym 1 obywatelom”.
Zaklada sig, ze zostana osiagni¢te m.in. nast¢pujace rezultaty: wzro$nie
zaangazowanie obywateli 1 organizacji pozarzadowych w sprawy publicz-
ne, w tym poprzez udzial w konsultacjach, debatach, tworzeniu doku-
mentdw strategicznych, wyborach wladz publicznych réznego szczebla;
zintensyfikuje migdzysektorowa wspodtpraca, w szczegdlnosci w zakresie
realizacji zadan publicznych; poprawi komunikacja pomig¢dzy instytucja-
mi publicznymi a obywatelami.

Priorytet 2.4 Wiaczenie spoteczne:

Kierunek dziatan 2.4.1 Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia
spolecznego w wojewddztwie:

Zaklada sig, ze zostang osiagnigte m.in. nast¢pujace rezultaty: nasta-
pi rozwdj ekonomii spotecznej, w tym spotdzielni socjalnych, ktory przy-
czyni si¢ do reintegracji spolecznej 1 zawodowej spotecznosci wojewddz-
twa (Strategia, s. 49-50).

Kierunek dziatani 2.4.3 Tworzenie zintegrowanego systemu wspar-
cia_dla Srodowisk zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spo-
tecznym:

Zaplanowane w ramach tego kierunku dzialania beda stuzyd
wzmocnieniu m.in. organizacji pozarzadowych (Strategia, s. 51).

Priorytet 2.5 Zdrowie publiczne:

Kierunek dziatan 2.5.2 Promocja zdrowia:

Zaplanowane w ramach tego kierunku dzialania beda stuzyd
wzmocnieniu m.in. wspdltpracy sektora publicznego 1 organizacji poza-
rzadowych w zakresie promocji zdrowia (Strategia, s. 53).

Cel strategiczny 3 Sieé osadnicza:

Priorvytet 3.4 Funkcje obszaréw wiejskich:

Kierunek dzialan 3.4.1 Integracja i aktywizacja spolecznodci wiej-
skiej stuzaca zaspokajaniu potrzeb spotecznych i w kontekScie procesu

odnowy wsi:
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Budowa kapitatu spolecznego oraz aktywizacja mieszkancow wsi
postrzegane sa jako wazne czynniki wplywajace na podniesienie standar-
du zycia na obszarach wiejskich. Zaklada sig, ze zostana osiagni¢te m.in.
nastgpujace rezultaty: wzrosnie $§wiadomos¢ spoleczna na temat roli
1 znaczenia aktywnosci spolecznej, podmiotowosci mieszkancoéw wsi,
liczby inicjatyw lokalnych na rzecz dobra wspdlnego (Strategia, s. 66).

Cel strategiczny 4 Srodowisko i energetyka:

Priorytet 4.1 Zapobieganie i przeciwdzialanie zagrozeniom oraz
usuwanie ich negatywnych skutkéw:

Kierunek dziatann 4.1.4 Przeciwdzialanie oraz usuwanie skutkéw
ekstremalnych zjawisk atmosferycznych:

Zaklada sig, ze dzigki realizagji tego celu dojdzie m.in. do uaktyw-
nienia si¢ spolecznodci lokalnych do dziatan zorientowanych na podno-
szenie lokalnego bezpieczenstwa w formie samopomocy obywatelskiej
oraz poprawi si¢ poziom bezpieczenstwa dzigcki rozwojowi spoleczenstwa
obywatelskiego (Strategia, s. 73).

Organizacje pozarzadowe 1 podmioty ekonomii spolecznej zali-
czono do grona realizatoréw wszystkich celow strategicznych, takze do
uczestnictwa w pracach Regionalnego Obserwatorium Terytorialnym.

We wskaznikach realizacji Celu strategicznego 2 uwzgledniono:
1) liczbg fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spoltecznych; 2) od-
setek podatnikdéw przekazujacych 1% organizacjom pozytku publicznego,
a Celu strategicznego 3 — liczbg stowarzyszen, organizacji spolecznych,
organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na wsi.

Konsultacje Strategii prowadzone byly w dniach od 22 kwietnia
do 27 maja 2013 .. Do Strategii zgloszono 139 uwag. Nie znamy sta-
nowiska podkarpackich organizacji pozarzadowych odnosnie przediozo-
nego projektu, do ktorego uwagi zglosily tylko 3 stowarzyszenia. Jedna
z tych pisemnych uwag dotyczyla wzmocnienia podkarpackiego trzeciego
sektora poprzez utworzenie Karpackiego Forum Organizacji Pozarzado-
wych, jednak nie zostala uwzgl¢dniona®’.

®  Raport z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na

lata 2007-2020. Aktualizacja na lata 2013-2020, Rzeszéw, 26 czerwiec 2013 r.
Jedna z przyczyn moze by¢ brak na terenie wojewddztwa nie tylko sieci organizacji, ale takze
o$rodka infrastruktury trzeciego sektora. Zob. R., Skrzypiec, Sytuacja..., op. cit.
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Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Podkarpackie 2020 odnosi si¢ zaréwno do spoleczenstwa obywa-
telskiego, jak 1 ekonomii spolecznej 1 ich instytucji. Co wigcej zaklada
zarébwno wzmocnienie instytucji, jak i podmiotowosci obywateli. W Stra-
tegii przewidziano mechanizmy wspierania spoleczenistwa obywatel-
skiego 1 ekonomii spolecznej. Zaklada si¢ przeznaczenie 21% Srodkéw
z budzetu wdrozenia Strategii na realizacj¢ priorytetu 2 Kapital ludzki
1 spoteczny.

Organizacje pozarzadowe 1 podmioty ekonomii spotecznej znala-
zly si¢ zarébwno w gronie realizatordw celow strategicznych, jak 1 mo-
nitoringu wdrozenia Strategii. Jednak tylko instytucje spoleczefstwa
obywatelskiego uwzgledniono we wskaznikach realizacji, w dodatku
dedykowanego im, strategicznego celu rozwoju regionu.

Aktualna Strategia rozwoju wojewddztwa nie koresponduje z opra-
cowanym 1 przyjetym ponad rok wczesniej (marzec 2012) regionalnym
Planem rozwoju ckonomii spolecznej. Roczny program wspdlpracy
samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi nie przewiduje
dzialafi zorientowanych na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego czy
ekonomii spoleczne;j.

Podkarpackie organizacje pozarzadowe w niewielkim stopniu za-
angazowaly si¢ w proces konsultacji projektu Strategii. Nie jest znane
stanowisko trzeciego sektora odnosnie tego dokumentu.

Podlaskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020% to
narz¢dzie diugofalowego planowania rozwoju regionu, ktére okresla
szasady, kierunki 1 obszary interwencji polityki rozwoju regionu w hory-
zoncie czasowym niewykraczajacym poza okres objety aktualnie obowia-
zujaca Sredniookresowy strategia rozwoju kraju” (Strategia, s. 8).

Strategia w niewielkim zakresie uwzglgdnia w planach rozwoju re-
gionu zaréwno spoleczenistwo obywatelskie, jak 1 ekonomi¢ spoleczna,
cho¢ warto zauwazy¢, ze w dokumencie czgsciej operuje si¢ terminem

2 Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XXXI/374/13 z dnia 9 wrze$nia 2013 1.
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obywatel niz mieszkaniec, nawet w takich wymiarach, jak jakos¢ zycia
czy aktywno$¢ zawodowa. Natomiast terminem aktywno$¢ operuje si¢
raczej w konteksScie dzialalnosci zawodowej, natomiast prawie w ogdle
spoleczne;j.

Wizja rozwoju regionu, ktérej nadano brzmienie ,Wojewddztwo
podlaskie: zielone, otwarte, dostgpne 1 przedsigbiorcze” nie odwoluje si¢
ani do kategorii spoleczenistwa obywatelskiego, ani ekonomii spoteczne;j
(Strategia, s. 9). Jednak w rozwini¢ciu hasta ,,Otwarte” mowi si¢ o aktyw-
nosci organizacji pozarzadowych przyczyniajacych si¢ do budowania po-
zytywnych relagji sasiedzkich, w szczegblnosci z Bialorusia (Strategia,
s. 22). Natomiast w rozwini¢ciu hasta ,,Przedsi¢biorcze” deklaruje orien-
tacj¢ na wspieranie innowacyjnosci oraz rozwoju kapitaléw ludzkiego
i spolecznego w regionie (Strategia, s. 11). Zaden z 3 strategicznych celow
rozwoju wojewoddztwa nie odnosi si¢ wprost do obu tych form samo-
organizacji spoleczne;j.

W diagnozie kondycji wojewoddztwa zwraca si¢ uwagg na zréznico-
wanie dwoch typdw kapitalu spolecznego: wysoki ,wiazacego” 1 niski
spomostowego” oraz niskim stopienl rozwoju organizacji pozarzadowych
(Strategia, s. 23-24). Natomiast spoteczenistwo obywatelskie, ekonomia
spolecznaiich instytucje nie znajduja odzwierciedlenia w analizie SWOT.
Ponadto w Strategii postuluje si¢ zainteresowanie polityki rozwoju ini-
cjatywami lokalnymi w gminach wiejskich, co moze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju kapitalu spolecznego (Strategia, s. 54-55).

Strategia nie koresponduje z przyjetym wezesniej Wieloletnim pla-
nem rozwoju ekonomii spolecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020%, ktéry jest dokumentem strategicznym i wyznacza ,,pod-
stawowe kierunki dzialain majacych na celu rozwoj i upowszechnienie
ckonomii spolecznej w regionie” oraz skoordynowanie regionalnej poli-
tyki wobec tego aspektu funkcjonowania spoteczenstwa (Plan, s. 4). Plan
byl zgodny z poprzednia wersja Strategii rozwoju wojewodztwa, w szcze-
g6lnosci z drugim celem strategicznym: Rozwdj zasobéw ludzkich zgod-
nie z potrzebami rynku pracy (Plan, s. 11).

Program Wspodtpracy Wojewddztwa Podlaskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy

®  Przyjety uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Nr XXIV/289/12 z dnia 21 grudnia 2012 1.
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z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolonta-
riacie w 2013 roku za cel gléwny ustanowit m.in. rozwoj spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez zwigkszanie wplywu organizacji pozarzadowych
1 spotecznosci lokalnych na ksztaltowanie polityki spotecznej w regionie
oraz wspieranie wspolpracy wewnatrzsektorowej. Jednak zadne z zadan
priorytetowych nie przewiduje dzialan wspierajacych rozwoéj spoleczen-
stwa obywatelskiego 1 ekonomii spoleczne;.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoteczng 1 ich instytucje w ramach realizacji
3 z 3 Celbw strategicznych:

Cel strategiczny 1 Konkurencyjna gospodarka:

Cel operacyjny 1.3 Rozwd] kompetencji do pracy i wsparcie aktyw-
nosci zawodowej mieszkancodw regionu:

Kapital ludzki, ktéry tworza ,coraz lepiej wyksztalceni, bardziej
aktywni 1 elastycznie poruszajacy si¢ na rynku pracy obywatele” oraz ka-
pital spoteczny, ktéry przejawia si¢ w kompetencjach 1 postawach sprzyja-
jacych ,wspdlpracy, komunikacji, kreatywnosci, otwartosci 1 umiej¢tnosci
elastycznego wykorzystywania posiadanej wiedzy 1 doswiadczenia” deter-
minuja przewagi konkurencyjne regionu.

Cel operacyjny 1.4 Kapital spoteczny jako katalizator proceséw
rozwojowych:

Budowa kapitatu spotecznego polega na dbalosci ,,0 zdrowe relacje
spoteczne, dobro wspdlne 1 wspolprace”. Wymaga wzmacniania kompe-
tencji spolecznych 1 obywatelskich mieszkancéw regionu oraz wspierania
dialogu spotecznego. Wazna rol¢ w tym procesie odgrywa sprawna admi-
nistracja publiczna, ktéra odwotuje si¢ do wartosci spoleczefistwa obywa-
telskiego 1 zasady partnerstwa. Jednymi z najwazniejszych uczestnikdw
mi¢dzysektorowego partnerstwa sa organizacje pozarzadowe, stad wazne
dla osiagnigcia tego celu jest wykorzystanie ich potencjalu w realizacji
zadan publicznych.

Gtoéwne kierunki interwencji:

— promowanie wartoSci 1 postaw sprzyjajacych wspotpracy 1 aktyw-
nosci obywatelskiej oraz wspieranie dialogu spolecznego (Strategia,

5. 43-44).

68




Wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w regionach

Cel strategiczny 2 Powiazania krajowe 1 miedzynarodowe:

Cel operacyjny 2.3 Rozwoj partnerskiej wspélpracy transgranicznej:

Dla wspierania transgranicznych kontaktéw spoteczno-gospodar-
czych warto wykorzystaé potencjal 1 doswiadczenie m.in. podmiotdéw
trzeciego sektora (Strategia, s. 47).

Cel strategiczny 3 Jako§¢ zycia:

Cel operacyjny 3.2 Poprawa sp6jnosci spotecznej:

Kluczowym elementem dzialan na rzecz poprawy spdjnosci spo-
tecznej bedzie ,wzmocnienie roli ekonomii spolecznej poprzez wspiera-
nie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej 1 innych form przeciwdziala-
nia wykluczeniu spolecznemu oraz rozwdj wspélpracy instytucjonalnej
na rzecz ekonomii spolecznej”. Priorytetem beda dzialania ,z zakresu
aktywnej integracji 1 przedsi¢biorczosci spolecznej”.

Kierunki interwencji:

— wspolpraca 1 rozwdj potencjalu instytucjonalnego w obszarze po-
mocy 1 reintegracji spoteczne;j.

Cel operacyjny 3.3 Poprawa stanu zdrowia spoleczefistwa oraz
bezpieczenstwa publicznego:

Realizacja tego celu wymaga zaangazowania organizacji pozarzado-
wych 1 spotecznosci lokalnych (Strategia, s. 50-52).

Organizacje pozarzadowe wlaczono w system realizacji celéw stra-
tegicznych (Strategia, s. 71).

Podmioty trzeciego sektora zostaly uwzglednione jako wskazniki
monitorowania realizacji celow strategicznych®.

Konsultacje Strategii trwaly od 11 kwietnia do 16 maja 2013 roku.
Jedno ze spotkan tematycznych zorganizowano z udzialem przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych, ktérzy ,podkreslali, ze — myslac o roz-
woju regionu — nalezy si¢ skupic¢ na aktywizacji bezrobotnych, integracji
spotecznej, przeciwdziataniu wykluczeniu czy wspieraniu przedsigbior-
czosci spotecznej”. Uczestnicy byli zainteresowani sposobem powotywa-
ne grup roboczych, ktére ,zajma si¢ konkretnymi problemami, jakie
wskazuje Strategia”. Przyznali takze, ze odpowiada im sposdb ujgcia

®  Ancks nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskie do roku 2020 z 9 wrzesnia 2013 .
System wskaznikdw monitorowania.
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przedsi¢biorczosci, ktdra rozumiana jest jako ,specyficzna zdolnosé
spoleczenistwa do wykorzystania swojego potencjalu, oznacza zdolnosé
do wecielania pomysléow w czyn”. (Sprawozdanie, s. 7-8). Podlaska
RDPP pozytywnie zaopiniowala projekt dokumentu i1 podkredlita, ze
»zapisy Strategii jednoznacznie wskazuja, ze organizacje pozarzadowe
znajda mozliwos$¢ zaangazowania w realizacj¢ jej celow”. I chociaz nie
wskazano konkretnych dzialani wspierajacych rozwoj trzeciego sektora,
to jednak — w opinit RDPP — zapisy Strategii ,pobudzaja, inspiruja
organizacje do rozwoju, do myslenia o posiadanym potencjale, a takze
0 jego rozwoju, co moze w znacznym stopniu poprawi¢ kondycje
NGO naszego wojewodztwa”. W szczegolnosci zapisy dokumentu od-
nosza si¢ do takich istotnych dla organizacji pozarzadowych aspektow,
jak: wspolpraca wewnatrz 1 migdzysektorowa, dziatanie w strukturach
sieciowych, kapital spoleczny, ktéremu posSwigcony jest jeden z celéw
operacyjnych, inicjatywy lokalne, a takze ,Wskazanie roli ekonomii
spotecznej jako waznego elementu ksztaltujacego jakosé spdjnosci spo-
tecznej” (Sprawozdanie, s. 8-9).

Sposrédd zlozonych przez organizacje pozarzadowe kilkudziesigciu
uwag do projektu Strategii uwzgledniono te odnoszace si¢ do: budowa-
nia i wzmacniania kapitalu spolecznego, spoteczenstwa obywatelskiego
1 przedsigbiorczosci spolecznej, zwigkszenia roli organizacji pozarzado-
wych w realizacji zadan publicznych 1 podnoszeniu sprawnosci dziala-
nia administracji publicznej, wspolpracy wewnatrz i mi¢dzysektorowej,
aktywnosci 1 partycypacji spolecznej®.

Podsumowujac trzeba stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Podlaskiego do roku 2020 tylko w niewielkim stopniu uwzglednia
w planach rozwoju regionu tak spoleczenstwo obywatelskie, jak 1 ekono-
mi¢ spoleczna. Co wigcej, przypisuje im ograniczone role: ekonomii
spolecznej wylacznie w zakresie spojnosci spolecznej 1 przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu. Natomiast spoleczenstwu obywatelskiemu
jedynie w zakresie stymulowania proceséw rozwojowych, jednak badz
to poprzez wzmacnianie kapitalu ludzkiego, badz tez realizacj¢ zadan
publicznych z pomini¢ciem aspektu obywatelskiego, cho¢ przewiduje si¢

% Sprawozdanie z konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego
do roku 2020. Zalacznik do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Nr 166/2409/2013 z dnia 13 czerw-
ca2013r.
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wspieranie udziatu organizacji pozarzadowych w kreowaniu polityk pu-
blicznych.

Strategia nie przewiduje mechanizmdéw wspierania rozwoju ani
spoleczenistwa obywatelskiego, ani ekonomii spolecznej, pomimo tego
— w opinii Podlaskiej RDPP — jest mechanizmem, dzigki ktdéremu
mozliwa bgdzie poprawa kondycji organizacji pozarzadowych w regionie.
Podmioty trzeciego scktora wlaczono zaréwno do grona realizatoréw,
jak i uwzgledniono we wskaznikach monitorowania realizacji celéw stra-
tegicznych.

Pomorskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 to ,narze-
dzie kreowania rozwoju”, ktéry ukierunkowuje ,dostgpne mechanizmy
finansowe 1 regulacyjne”. Jest ,selektywna i skoncentrowana na defi-
niowaniu celéw 1 kierunkéw dziatania” zgodnych z decyzjami strategicz-
nymi. Jednak wyznaczone cele musza by¢ weryfikowalne. Dokument
szarysowuje kryteria wyboru przedsigwzi¢é” przyczyniajacych si¢ do
realizacji tych celow (Strategia, s. 5).

Strategia odnosi si¢ zaréwno do spoleczefistwa obywatelskiego,
jak 1 ekonomii spolecznej. Uwzglednia si¢ zardwno aspekt obywatelski,
spoleczny i ekonomiczny (przedsi¢biorczos¢).

W mysl Wizji wojewddztwo pomorskie w roku 2020 jest regionem
o unikatowej pozycji, a to m.in. dzigki aktywnosci spoteczenstwa obywa-
telskiego, silnemu kapitalowi spolecznemu i intelektualnemu (Strate-
gia, s. 23). Natomiast wirdd zasad realizacji Strategii znalazly si¢ m.in.:

— Zasada wielopoziomowego zarzadzania 1 partnerstwa, ktéra
w kryteriach doboru przedsigwzi¢é uwzglednia partnerstwo i partycy-
pacj¢ spoleczna;

— Zasada promowania postaw obywatelskich, dzi¢ki ktérej two-
rzone bgda warunki do rozwoju aktywnosci obywatelskiej, a wybor
przedsigwzigé strategicznych warunkowany bedzie ,kryterium wzrostu
Swiadomosci obywatelskiej” (Strategia, s. 24-26).

% Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr 458/XX11/12 z dnia 24 wrze$nia 2012 r.
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Jednym z wyzwan strategicznych dla wojewddztwa pomorskiego
jest Kapital spoleczny i tozsamo$¢ regionalna, ktére wskazuje, ze dla
sprostania wymogom ,funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci” niezbedne jest ,stymulowanie aktywnosci spolecznej
1 budowanie regionalnej wspolnoty obywatelskiej” (Strategia, s. 28).

W diagnozie kondycji wojewodztwa zwraca si¢ uwagg na: 1) zroz-
nicowanie przestrzenne aktywnosci spolecznej (m.in. edukacyjnej, kul-
turalnej 1 obywatelskiej) oraz gospodarczej (m.in. zawodowej) w skali
wojewddztwa oraz roli jaka na podniesienie poziomu tej aktywnoSci
moze wywiera¢ rozwdj 1 wykorzystanie technologii cyfrowych; 2) niepel-
ne wykorzystanie ,potencjatu wysokiej aktywnosci spotecznej mieszkan-
cOw mierzonej m.in. liczba organizacji pozarzadowych”; 3) koniecznosé
kompleksowego wzmocnienia istniejacych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, poniewaz ich aktualny ,poziom profesjonalizacji i samodzielno-
Sci organizacyjno-finansowej jest zbyt niski dla aktywizacji wymagaja-
cych wsparcia grup spolecznych i generowania nowych miejsc pracy”;
4) system edukacyjny wojewddztwa nie stymuluje rozwoju aktywnosci
spoltecznej mieszkancoéw; 5) nieefektywny system transportowy blokuje
aktywnos¢ spoleczna mieszkancow regionu (Strategia, s. 10-15).

Natomiast w analizie SWOT ,wzrost aktywnosci obywatelskiej,
W tym partycypacji spolecznej w procesach zarzadzania w sferze publicz-
nej” postrzega si¢ jako szanse rozwojowe wojewddztwa (Strategia, s. 17).

Strategia nie koresponduje z przyjetym wezesniej Planem dziatan
na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spoltecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spolecznej 1 jej otoczenia w wojewodztwie
pomorskim na lata 2011-2013%, natomiast w zakresie wzmacniania kapi-
talu spolecznego jest powiazana z regionalnym programem strategicznym
w zakresie aktywnoSci zawodowej 1 spotecznej (Strategia, s. 67). Plan jest
dokumentem o charakterze operacyjnym, wskazuje ,zdiagnozowane,
gléwne problemy spoleczne w wojewoddztwie pomorskim oraz potrzeby
podmiotéw ekonomii spotecznej” (Plan, s. 5).

Program Wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego z or-
ganizacjami pozarzadowymi na rok 2013 przewiduje wspieranie spote-
czenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej oraz ich instytucji na

7 Przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa 1524/102/11 z dnia 20 grudnia 2011 r.
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plaszczyznie udzialu w tworzeniu polityk publicznych, realizacji zadan
publicznych oraz infrastruktury w kilku obszarach dzialania samorzadu
wojewodztwa:

pomocy spolecznej, gdzie znajdujemy odwotanie do Planu dzia-
lafi na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej 1 jej otocze-
nia w wojewodztwie pomorskim na lata 2011-2013;

w zakresie dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj wspodlnot 1 spo-
lecznosci lokalnych, gdzie méwi si¢ m.in. o promowaniu idei
wielosektorowego partnerstwa;

w zakresie promocji zatrudnienia i1 aktywizacji zawodowej 0sdb
pozostajacych bez pracy i1 zagrozonych zwolnieniem z pracy,
gdzie zapisano m.in. wspdldziatanie przy okrelaniu 1 realizo-
waniu regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich;

w zakresie dzialalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych
wspomagajacej rozwdj postaw proobywatelskich 1 prospolecz-
nych (np. kampania 1%);

w zakresie promocji 1 organizacji dzialahh na rzecz rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego oraz utworzenia regionalnego sys-
temu wsparcia organizacji pozarzadowych, gdzie méwi si¢ o bu-
dowie systemu na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomig spoteczng 1 ich instytucje w ramach realizacji
3 z 3 Celdw Strategicznych:

Cel strategiczny 1 Nowoczesna gospodarka:

Cel operacyjny 1.3 Unikatowa oferta kulturalna i turystyczna:

Organizacje pozarzadowe zaliczono do kluczowych partneréw
realizacji celu.

Cel strategiczny 2 Aktywni mieszkaficy:

Wsréd przestanek realizacji tego celu wskazuje si¢ na kompetencje
m.in. sektora pozarzadowego (np. w zakresie migdzysektorowej wspot-
pracy), co przyczyni si¢ do poprawy jakosci ustug publicznych i1 pozwoli
wykorzysta¢ endogeniczne zasoby regionu.
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Pozadany kierunek zmian — m.in. wzmocnienie regionalnej wspol-
noty kulturowej 1 obywatelskiej.

Cel operacyjny 2.1 Wysoki poziom zatrudnienia:

Zorientowany m.in. na mechanizmy wsparcia zatrudnienia w przed-
si¢gbiorstwach 1 podmiotach ekonomii spolecznej. Spodziewane efekty
to m.in. wzmocnione finansowo 1 instytucjonalnie podmioty ekonomii
spotecznej, zdolne do samodzielnej dzialalnosci gospodarcze;.

Organizacje pozarzadowe 1 podmioty ekonomii spotecznej zaliczo-
no do kluczowych partneréw realizacji celu, a ich wspétudzial uznano
za jeden z warunkéw powodzenia.

Cel operacyjny 2.2 Wysoki poziom kapitatu spolecznego:

Powiazany z wyzwaniem strategicznym Kapital spoteczny i toz-
samo$¢ regionalna.

Zorientowany jest m.in. na organizacje pozarzadowe jako podmio-
ty stymulujace aktywno$¢ spoleczna. Jednym z kierunkéw dziatan jest
»Systemowe wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych”.

Oczekiwane efekty to m.in. powszechno$¢ postaw partycypacyj-
nych w zyciu publicznym oraz ,wigksze uczestnictwo mieszkancoéw
w wolontariacie 1 animacji Srodowiskowej”.

Samorzad Wojewddztwa zobowiazuje si¢ do utworzenia ,regional-
nego systemu wsparcia organizacji pozarzadowych”.

Organizacje pozarzadowe 1 podmioty wykonujace dziatalno$¢ po-
zytku publicznego zaliczono do kluczowych partneréw realizacji celu.

Warunkiem sukcesu jest wzrost zaufania pomi¢dzy kluczowymi
partnerami, czyli jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzadowymi.

Cel operacyjny 2.3 Efektywny system edukacji:

Powiazany z wyzwaniem strategicznym Kapital spoteczny i toz-
samo$¢ regionalna.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do kluczowych partneréw
realizacji celu.

Warunkiem sukcesu jest ,trwata wspoélpraca” réznych podmiotow,
W tym organizacji pozarzadowych, ,w zakresie poprawy jakosSci edu-
kacji”.
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Cel operacyjny 2.4 Lepszy dostep do ustug zdrowotnych:
Organizacje pozarzadowe zaliczono do kluczowych partneréw
realizacji celu (Strategia, s. 40-51).

Cel strategiczny 3 Atrakcyjna przestrzen:

Cel operacyjny 3.2 Bezpieczenistwo i efektywno$¢ energetyczna:
Organizacje pozarzadowe zaliczono do kluczowych partneréw
realizacji celu.

Cel operacyjny 3.3 Dobry stan Srodowiska:

Organizacje pozarzadowe zaliczono do kluczowych partneréw
realizacji celu (Strategia, s. 52-62).

Organizacje pozarzadowe zaliczono do kluczowych partneréw
realizacji wszystkich strategicznych celéw rozwoju wojewddztwa.

Liczba wolontariuszy organizacji pozarzadowych i odsetek podatni-
kéw dokonujacych odpisu 1% zostaly uwzglednione we wskaznikach
realizacji celu operacyjnego 2.2 (Strategia, s. 45).

Konsultacje projektu Strategii trwaly od 2 kwietnia do 22 czerw-
ca 2012 r. Projekt Strategii byl prezentowany na posiedzeniach Pomor-
skiej Rady Organizacji Pozarzadowych, Pomorskiej RDPP oraz w trakcie
spotkania konsultacyjnego z przedstawicielami sektora organizacji poza-
rzadowych.

Zgloszone przez uczestnikoéw konsultacji uwagi dotyczace proble-
matyki spoteczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej postulowaty:
1) dodanie do Celu strategicznego 2 nowych Celéw operacyjnych, jak
np. wysoka swiadomos¢ spoleczna czy rozwdj spoleczenistwa obywatel-
skiego; 2) uzupelnienie Celu Strategicznego 2.1 o zapisy wzmacniajace
rangg przypisana ,podmiotom ekonomii spolecznej poprzez ich uwzgled-
nienie w Kierunkach dziatania, dotyczacych przedsigbiorczosci oraz bier-
nosci zawodowej” oraz ,uzupelnienie katalogu Wskaznikéw o wskazniki
mierzace m.in. aktywnos$¢ osob niepelnosprawnych, skutecznosé dziala-
nia podmiotéw ekonomii spolecznej”; 3) uzupetnienie Celu Strategicz-
nego 2.2 m.in. o ,2wzmocnienie znaczenia i wsparcie finansowe sektora
organizacji pozarzadowych”, czy ,zapewnienie udzialu obywateli i orga-
nizacji pozarzadowych przy tworzeniu lokalnego prawa, diagnozowaniu
problemoéw 1 wskazywaniu sposoboéw ich rozwigzywania”; 4) uzupetnie-
nie zestawu Kierunkéw dzialania m.in. o ,budowanie systemu wspol-
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pracy mig¢dzysektorowej na rzecz rozwoju kapitalu spolecznego oraz
wzmocnienie kapitatu spolecznego poprzez wspieranie réznorodnych
form aktywnosci obywatelskie;j”.

Ponadto ,wskazywano na potrzebe uzupetnienia listy podmiotéw
zaangazowanych w realizacj¢ poszczegdlnych Celéw operacyjnych m.in.
o podmioty ekonomii spolecznej” oraz wiaczenia w system monitorowa-
nia i oceny organizacji pozarzadowych, m.in. poprzez ich aktywny udziat
W procesie monitorowania i oceny oraz reprezentacj¢ w regionalnym
forum terytorialnym.

Na podstawie zgtoszonych uwag uzupetniono zestaw zasad realiza-
¢ji Strategii m.in. o zasad¢ ,promowania postaw obywatelskich”. W Celu
Strategicznym 2.1 wzmocniono zapisy dotyczace podmiotdéw ekonomii
spolecznej, a w Celu strategicznym 2.2 uwzgl¢dniono kompleksowe (sys-
temowe) podejscie do wsparcia organizacji pozarzadowych poprzez sfor-
mulowanie zobowiazania ,,do utworzenia regionalnego systemu wsparcia
organizacji pozarzadowych”®.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Pomorskiego 2020 uwzglg¢dnia w planach rozwoju regionu zaréwno
spoleczenistwo obywatelskie, jak 1 ekonomig spoleczna. Co wigcej, przy-
pisuje si¢ im zardwno role spoleczne: wzmacnianie kapitatu spotecznego,
aktywizacj¢ spoteczng, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, sty-
mulowanie proceséw rozwojowych, jak 1 ekonomiczne: przedsi¢bior-
czo$¢, prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Przewiduje takze systemo-
we rozwijgzania wzmacniajace instytucje zaliczane do obu form samoor-
ganizacji spolecznej. Podmioty trzeciego sektora zaliczono do grona klu-
czowych realizatoréw strategicznych celow rozwoju oraz uwzglgdniono
we wskaznikach monitorowania ich realizacji.

Konsultacje projektu Strategii odbyly si¢ z wykorzystaniem repre-
zentacji trzeciego sektora (Pomorska Rada Organizacji Pozarzadowych)
1 cial konsultacyjnych (Pomorska RDPP). W ich trakcie organizacje zglo-
sity wiele uwag odnoszacych si¢ tak do spoleczenistwa obywatelskiego, jak
1 ekonomii spolecznej, z ktdrych cz¢$é, w tym te dotyczace utworzenia
mechanizmdéw systemowego wsparcia, zostaly uwzglednione w ostatecz-
nej wersji dokumentu.

% Raport z przebiegu konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa z Pomorskiego

2020. Zatacznik do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Nr 844/162/2012 z dnia 19 lipca 2012 1.
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Slaskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+ to
splan samorzadu wojewddztwa okreSlajacy wizj¢ rozwoju, cele oraz
gtéwne sposoby ich osiagania w konteksScie wystepujacych uwarunkowan
w perspektywie 2020 roku” (Strategia, s. 4). Strategia uwzglednia spole-
czenstwo obywatelskie, jego instytucje 1 ich dzialania, jako element
osiagnigcia wizji rozwoju regionu poprzez ,tworzenie warunkéw do roz-
woju przestrzeni i1 ustug upowszechniajacych aktywny styl zycia 1 rozwoj
spoleczenistwa obywatelskiego” (Strategia, s. 68). Natomiast sporadycznie
odnosi si¢ do waznych wymiaréw spoleczefistwa obywatelskiego jakim
sa kapitaly: spoleczny i zaufania. Co prawda oba uznano za podstaw¢ roz-
woju wojewddztwa (Strategia, s. 85), a kapital spoleczny zaliczono do
potencjatéw jednego z obszardéw funkcjonalnych wojewddztwa, choé ro-
zumiany jako przywiazanie do tradycji i kultury regionu (Strategia, s. 46),
to jednak nie odgrywaja one w strategii rozwoju wojewddztwa takiej roli,
jak: kapital ludzki, intelektualny, a nawet kreatywny, ktore pojawiaja si¢
zaréwno w priorytetach, celach, jak i zadaniach.

Strategia uwzglednia ekonomi¢ spoleczna, postrzegang jako alter-
natywng Sciezke aktywnosci zawodowej, jako szans¢ w ramach Prioryte-
tu A — Nowoczesna gospodarka (Strategia s. 70). Za§ podmioty eko-
nomii spolecznej zaliczane sa do grupy kluczowych partneréw realizacji
Celéw operacyjnych: Otwarty 1 atrakcyjny rynek pracy i Przedsig-
biorczo$¢ lokalna 1 spoleczna wykorzystujaca lokalne rynki i potencjaty
w ramach Priorytetu A (Strategia s. 78-82).

Spoleczenstwo obywatelskie i ekonomia spoleczna jako takie, ich
instytucje 1 dzialania nie znajduja odzwierciedlenia w wizji rozwoju
regionu (Strategia, s. 65-70), jednak zostaly uwzglednione w 2 z 4 priory-
tetow rozwoju wojewddztwa, poza priorytetami C Przestrzen 1 D Relacje
z otoczeniem.

W ramach prognozy trendéw rozwojowych regionu obywatele
1 spoleczenstwo, dzigki procesom modernizacyjnym, wlaczani sa w two-
rzenie wiedzy spolecznej i projektowanie rozwiazan oraz polityk (Strate-
gia, s. 39).

% Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 r.
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W diagnozie kondycji regionu: 1) duzy potencjal organizacji poza-
rzadowych dzialajacych w sferze pomocy spolecznej postrzegany jest jako
sita zwigkszajaca szansg realizacji priorytetu B Szanse rozwojowe miesz-
kancoéw (Strategia, s. 71).

Strategia nie odnosi si¢ do uchwalonego wezesniej” Wieloletniego
regionalnego planu dzialan na rzecz promocji upowszechniania ekonomii
spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora eckonomii spolecznej 1 jej
otoczenia w wojewodztwie Slaskim na lata 2012-2020. Natomiast Plan
jest spojny z 4 celami strategicznymi w ramach dwdch priorytetow:
Wojewodztwo Slaskie regionem nowej gospodarki kreujacym i sku-
tecznie absorbujacym technologic oraz Wojewédztwo Slaskie regionem
o powszechnej dostgpnosci ustug publicznych o wysokim standardzie
Strategii obowiazujacej do lipca 2013 r’!. Tymi celami byly: kompetencgje,
zdrowie 1 bezpieczenstwo mieszkancow, jakosé Srodowiska 1 warunkdéw
zamieszkania (Pan, s. 7-8).

Program wspotpracy Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami poza-
rzadowymi na rok 2014 do zadan priorytetowych zalicza zadania zwigza-
ne ze wspolpraca wojewddztwa $laskiego z organizacjami pozarzadowymi
w latach 2016-2020 1 standaryzacji procedur w zakresie zlecania, realizacji
1 rozliczania zadan publicznych’.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoleczng i ich instytucje w ramach realizacji
2 z 4 Priorytetow:

Priorytet A Nowoczesna gospodarka:

Cel operacyjny A.2 Otwarty i atrakcyjny rynek pracy:
Podmioty ekonomii spotecznej zaliczono do grupy kluczowych
partneréw realizacji tego celu (Strategia, s. 78-79).

Cel operacyjny A.4 Przedsi¢biorczosé lokalna i spoleczna wyko-
rzystujaca lokalne rynki i potencjaly:

Kierunek dziatan 5 Wsparcie 1 promocja rozwoju podmiotéw dzia-
tajacych w ekonomii spoleczne;.

0 Przyjety uchwaly Zarzadu Wojewodztwa nr 837/251/1V/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r.

7t Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020” przyjeta uchwala Sejmik Wojewddz-
twa nr I11/47/1/2010 z dnia 17 lutego 2010 roku, s. 42-47.

72 http://ngo.slaskie.pl/ (dostep 25.11.2013).
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Podmioty ekonomii spotecznej zaliczono do grupy kluczowych
partner6éw realizacji tego celu.

Jednym z celéw gtdéwnych jest zwigkszenie efektywnosci 1 trwalosci
funkcjonowania podmiotdéw ekonomii spolecznej (Strategia, s. 82).

Priorytet B Szanse rozwojowe mieszkancé6w:

Cel strategiczny B.2 Rozwdi kompetencji, umiejetnosci i wzrost
poziomu aktywno$ci mieszkaficéw:

Cel operacyjny B.3 Harmonia spoleczna i wysoki kapital zaufania
oraz dogodne warunki zycia mieszkaficow:

Kierunek dziatania 5 Rewitalizacja obszaréw o niskiej aktywnosci
spolecznej 1 zawodowej mieszkancdéw oraz nagromadzonych problemach
spolecznych.

Jednym z gléwnych celéw jest osiagnigcie wysokiego poziomu
aktywnosci spotecznej (Strategia, s. 90-91).

Organizacje pozarzadowe zaliczono do licznego grona partneréw
realizatoréw wigkszosci celéw operacyjnych Strategii, podmioty ekono-
mii spolecznej jedynie do dedykowanych im dwdch celow, za$ spotdziel-
nie celu B3.

Liczba aktywnych organizacji pozarzadowych oraz odsetek podat-
nikéw przekazujacych 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicz-
nego zostaly uwzglednione we wskaznikach monitorowania realizacji
celu strategicznego B.3 Harmonia spoleczna i1 wysoki kapital zaufania
oraz dogodne warunki zycia mieszkancow (Strategia, s. 91).

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,Slaskie 2020+~ trwaty od 25 marca do 5 maja 2013 r. W ich
trakcie organizacje pozarzadowe nie sformulowaly jednego stanowiska
Slaskiego trzeciego scktora odno$nie projektu Strategii, natomiast indy-
widualnie zglosily kilkanascie pisemnych wnioskdéw 1 uwag, z ktérych
uwzgledniono postulat poszerzenia partneréw realizacji jednego z celéw
strategicznych m.in. o instytucje spoleczenistwa obywatelskiego™.

Podsumowujac trzeba stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Slaskiego ,Slaskie 2020+” uwzglednia spoleczenstwo obywatelskie

7 Sprawozdanie z przebiegu i wynikoéw konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+” wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko przyjete
uchwaty Zarzadu Wojewddztwa nr 1128/258//1V/2013 z 28 maja 2013 r.
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1 ekonomi¢ spoleczng jako czynniki rozwoju regionu, wigcej uwagi po-
Swigcajac ekonomii spolecznej, postrzeganej w obu wymiarach: ekono-
micznym 1 spolecznym, niz spoleczefistwu obywatelskiemu.

Odmiennie niz w poprzedniej wersji Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa Slaskiego ,Slaskie 2020” z 2010 roku nie przewiduje jednak systemo-
wego wsparcia instytucji spoleczenistwa obywatelskiego™.

Obie formy samoorganizacji spolecznej w niewielkim stopniu
uwzgledniono w diagnozie kondycji wojewddztwa czy analizie SWOT.

Pomimo poswigcenia wigkszej uwagi ekonomii spolecznej niz spo-
teczenstwu obywatelskiemu to organizacje pozarzadowe cz¢sciej zaliczo-
no do grona realizatoréw celéw operacyjnych strategii niz podmioty
ekonomii spoleczne;j.

Slaski trzeci sektor nie wypracowal stanowiska odnosnie projektu
strategii rozwoju regionu.

Swigtokrzyskie

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do roku 20207
w jej zaktualizowanej wersji ,stanowi¢ ma osnowg dla Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego, zaplanowanego do wdrozenia w latach 2014-2020”
(Strategia, s. 4). Strategia w procesie rozwoju regionu uwzglednia za-
réwno spoleczenstwo obywatelskie, jak 1 ekonomi¢ spofeczng oraz ich
instytucje. Spoleczenstwo obywatelskie postrzegane jest jako czynnik
wspierajacy procesy rozwojowe regionu (Strategia, s. 30). Jednak obie
te formy samoorganizacji spolecznej nie pelnia, wg zalozen Strategii,
istotnej roli w rozwoju regionu. Termin partycypacja pojawia si¢ w do-
kumencie jedynie w aspekcie wkladu finansowego w realizacj¢ dzialan
rozwojowych (Strategia, s. 52).

" Jeden z wyznaczonych kierunkéw dzialan byt zorientowany na wzmacnianie aktywnosci spotecz-
nej poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych i organizacji pozarzadowych, co mialo przyczyni¢ si¢ do
przezwycigzania pasywnych i roszczeniowych postaw spotecznych, podniesienia poziom aktywno-
Sci obywatelskiej 1 zmniejszenia skali wykluczenia spolecznego. Lista gtéwnych zadafi obejmowata
m.in.: promowanie edukacji obywatelskiej i postaw prospotecznych, wzmacniania trzeciego sekto-
ra 1 instytucji obywatelskich, w tym wspdtpracy pomigdzy tymi podmiotami, wypracowanie zasad
mig¢dzysektorowe]j wspdlpracy, wspieranie inicjatyw lokalnych i programéw aktywnosci lokalnej,
tworzenie i wspieranie systemu poradnictwa obywatelskiego oraz wspieranie rozwoju instytucji
lokalnych i regionalnych. Zob. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207, s. 64.

7> Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XXXI11/589/13 z dnia 16 lipca 2013 1.
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Wizja rozwoju regionu do 2020 roku nie odnosi si¢ ani do spote-
czenstwa obywatelskiego, ani ekonomii spolecznej, méwi si¢ w niej
o wykorzystaniu szans rozwojowych i jakosci zycia mieszkaicow (Strate-
gia, s. 25-26). Zaden z celéw strategicznych Strategii nie uwzglednia
wprost ani spoleczenstwa obywatelskiego, ani ekonomii spolecznej, ani
ich instytucji. Natomiast jeden z celéw operacyjnych zorientowany jest
m.in. na wzrost kapitalu spotecznego.

Organizacje pozarzadowe 1 aktywno$¢ obywatelska uwzgledniono
w analizie SWOT, gdzie rozwoj spoleczenistwa obywatelskiego postrzega-
ny jest jako szansa rozwojowa regionu (Strategia, s. 21). Jednak nie
uwzgledniono ich w diagnozie kondycji regionu (Strategia, s. 9-23).

Strategia nie koresponduje z Wieloletnim regionalnym planem
dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia w woje-
wodztwie Swigtokrzyskim do roku 20207, ktéry opracowywano réwnole-
gle. Plan jest istotnym dokumentem programowania w regionie, zgodnie
z zasadami polityki rozwoju, ale nie odnosi si¢ wprost ani do aktualnej,
ani do poprzedniej Strategii rozwoju wojewddztwa, natomiast odnosi si¢
do Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2012-2020, gdzie znalazly si¢ ,bezposrednie zapisy dotyczace ekono-
mii spolecznej” — cel strategiczny 5 Wzmocnienie kapitalu spotecznego
mieszkancoéw wojewodztwa swigtokrzyskiego 1 cel operacyjny 3 Rozwdj
sektora ekonomii spolecznej w wojewddztwie (Plan, s. 4).

Natomiast gléwnym celem Programu Wspolpracy Samorzadu
Wojewédztwa Swictokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na
2013 r.77 jest ,lepsze zaspokajanie potrzeb i1 podnoszenie poziomu zycia
mieszkancoéw regionu oraz wspomaganie zrGwnowazonego rozwoju wo-
jewodztwa, zgodnie ze ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swi@tokrzy—
skiego na lata 2012-2020". A wsrdd celow szczegbdlowych znalazlo si¢
m.in.: tworzenie warunkéw do powstawania inicjatyw lokalnych, zwigk-
szenie udziatu organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw w realiza-
¢ji zadan publicznych, zwigkszenie ich wplywu na ksztalt polityki spo-
tecznej 1 gospodarczej regionu, podniesienie kondycji sektora pozarzado-

76 Przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa Nr XXX/543/13 z dnia 26 kwietnia 2013 r.
77 http://www.sejmik.kielce.pl (dostgp 1.12.2013).
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wego, rozwdj instytucji 1 instrumentdw dialogu obywatelskiego. Jednakze
zadne z zadan priorytetowych programu nie jest zorientowane wprost
na wspieranie rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego lub ekonomii spo-
tecznej.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoleczng i ich instytucje w ramach realizacji
2 7 6 Celbw strategicznych:

Cel strategiczny 1 Koncentracja na poprawie infrastruktury re-
gionalnej:

Cel operacyjny 1.2 Poprawa infrastruktury spotecznej i ustug
publicznych, czyli wzrost kapitalu spolecznego. wsparcie zatrudnienia
1 wyzsza jako§¢ zycia w regionie:

Realizacja celu poprzez ,wsparcie rozwoju instytucji spolecznych”
przyczyni si¢ do wzrostu kapitatu spolecznego, a to za sprawa podniesie-
nia stopnia identyfikacji mieszkancow, w szczegdlnosci mlodziezy, z re-
gionem. Przeciwdzialaniu niekorzystnemu z punktu widzenia kondycji
regionu zjawisku jakim jest migracja mlodych i kreatywnych mieszkan-
cOw bedzie stuzy¢ wspieranie kreatywnosci 1 innowacyjnosci organizacji
pozarzadowych. Istotny wpltyw na rozwdj infrastruktury wywieraja wila-
dze samorzadowe. Skuteczna realizacja tego celu wymaga pelnej integra-
¢ji ,regionalnych strategii branzowych” ze strategia rozwoju, co przyczyni
si¢ do budowy spoleczefistwa obywatelskiego, ,bedacego wyraznym
wsparciem proceséw rozwojowych”.

Wsrdéd planowanych zadan sluzacych realizacji celu znalazly sig
m.in.: usprawnienie materialne i organizacyjne organizacji pozarzado-
wych; tworzenie regionalnych i lokalnych ,systemowych rozwigzan
wzmacniajacych wigzi spoleczne” 1 ,likwidacj¢ barier dla spolecznej
1 obywatelskiej aktywnosci mieszkancoéw”; rozwoéj sektoréw ekonomii
spolecznej 1 organizacji pozarzadowych ,jako istotnych elementow sys-
temu zaspokajania potrzeb spolecznych” (Strategia, s. 30-31).

Cel strategiczny 3 Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego
i baza dla innowacyjnej gospodarki:

Spojny system budowania spoleczeistwa obywatelskiego postrze-
gany jest jako jeden z warunkdéw poprawy jakosci zycia mieszkancoéw
regionu.
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Wsréd planowanych zadan stuzacych realizacji celu znalazly si¢
m.in.: propagowanie (szczegdlnie wirdd mlodziezy) wolontariatu oraz
innych forma aktywnosci spolecznej 1 obywatelskiej, dzigki czemu moz-
liwe bedzie podnoszenie ich kompetencji spotecznych czy wzmacnianie
wiezi z regionem (Strategia, s. 35).

Cel operacyjny 3.2 Usprawnienie i rozw6] Regionalnego Systemu

Innowacji, czyli potrzeba wzmocnienia istniejacego fundamentu dla
przeplywu i wykorzystania wiedzy:

Rozwdj kapitalow ludzkiego 1 spolecznego zaliczany jest do czynni-
kéw stymulujacych powstawanie innowacji.

Organizacje pozarzadowe 1 podmioty ekonomii spolecznej nie sa
zaliczono do grona realizatoréw celéw strategicznych.

Instytucji spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej nie
uwzgledniono we wskaznikach realizacji celéw rozwojowych regionu.

Konsultacje projektu Strategii trwaty od 5 listopada do 17 grudnia
2013 r.”® Do Strategii zgloszono 233 uwagi. Jak wynika z Raportu z konsul-
tacji najczesciej zglaszane uwagi nie dotyczyly problematyki spoleczefistwa
obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej, cho¢ warto zauwazy¢, ze Cel 3
Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego 1 baza dla innowacyjnej go-
spodarki znalazl si¢ na drugim miejscu w rankingu czgsci Strategii, do
ktorych zgloszono najwigksza liczbg¢ uwag (Raport, s. 10). Tylko 3 sto-
warzyszenia zglosity uwagi, z ktérych zadna nie dotyczyta problematyki
spoleczenstwa obywatelskiego czy ekonomii spolecznej. Nie znamy jed-
nolitego stanowiska organizacji pozarzadowych wojewddztwa na temat
Strategii.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Swigtokrzyskiego do roku 2020 odnosi si¢ zaréwno do spoleczenstwa
obywatelskiego, jak 1 ekonomii spolecznej 1 ich instytucji. Jednak zadna
z tych form samoorganizacji spolecznej nie pelni istotnej roli w rozwoju
regionu. Wizja rozwoju regionu nie odnosi si¢ ani do spoleczenstwa oby-
watelskiego, ani ekonomii spoleczne;.

Strategia nie przewiduje mechanizméw wspierania spoleczenstwa
obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej 1 ich instytucji, a jedynie zaktada

7 Raport z konsultacji spotecznych aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swictokrzy-

skiego do roku 2020.

83



Ryszard Skrzypiec

likwidacjg barier dla spolecznej 1 obywatelskiej aktywnosci mieszkancow.
Zaklada si¢ przeznaczenie 15% Srodkéw z budzetu wdrozenia Strategii
na realizacj¢ Celu strategicznego 3 Koncentracja na budowie kapitatu
ludzkiego 1 baza dla innowacyjnej gospodarki.

Ani regionalny plan rozwoju ekonomii spotecznej, ani roczny pro-
gram wspolpracy samorzadu wojewddztwa z organizacjami pozarza-
dowymi nie odwoluja si¢ do Strategii rozwoju wojewddztwa. Roczny
program wspodtpracy nie przewiduje dzialan zorientowanych na rozwoj
spoleczenistwa obywatelskiego czy ekonomii spolecznej.

W trakcie konsultacji spolecznych projektu Strategii organizacje
pozarzadowe nie wykazaly si¢ duza aktywnoscig — uwagi zglosily tylko
3 organizacje, a w dodatku zadna z tych uwag nie odnosila si¢ ani do spo-
teczenstwa obywatelskiego, ani ekonomii spoleczne;.

Warminsko-mazurskie

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego do roku 2025” jest podstawa programowsa kolej-
nych regionalnych programéw operacyjnych dla Warmii 1 Mazur”, a takze
dla dziatan lobbingowych stuzacych realizacji celéw rozwojowych wykra-
czajacych poza mozliwosci regionu (Strategia, s. 4). Strategia uwzglednia
spoleczenstwo obywatelskie 1 ekonomig spoleczna, 1 to zaréwno w wy-
miarze aktywnosci spolecznej, obywatelskiej, jak i ekonomicznej. Jednak
ani spoleczenistwo obywatelskie, ani ekonomia spotfeczna i ich instytu-
cje czy dzialania nie s3 identyfikowane w wizji regionu i celu gtéwnym
Strategii, ktory brzmi ,Spdjnosé ekonomiczna, spoleczna i przestrzenna
Warmii 1 Mazur z regionami Europy” (Strategia, s. 43). Natomiast s3
identyfikowane w 3 z 4 Celoéw strategicznych (oprocz celu Nowoczesna
infrastruktura rozwoju).

W diagnozie kondycji wojewddztwa wskazuje si¢ z jednej strony
niski poziom kapitatu spolecznego na tle kraju, ale z drugiej duza liczbe
organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancoéw, ich

7 Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XXVIII/553/13 z dnia 25 czerwca 2013 1.
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duza dynamik¢ rozwoju, pelnienie przez nie waznych funkeji we wspodl-
notach lokalnych oraz nieréwnym rozmieszczeniem na obszarze woje-
wodztwa, co postrzegane jest jako problem obszaréw peryferyjnych
(Strategia, s. 22-23).

W analizie SWOT niski poziom kapitatu spolecznego 1 niewielki
potencjal organizacji pozarzadowych zaliczono do stabych stron woje-
wodztwa, za$§ wzrost znaczenia zagadnien partycypacji spolecznej i eko-
nomii spotecznej w politykach rozwoju do szans rozwojowych w ramach
priorytetu 2 Otwarte spoleczenistwo (Strategia, 40). Natomiast liczne
organizacje postrzegane s3 jako atuty jednego z dwoch o$rodkéw subre-
gionalnych — Elblaga (Strategia, s. 62).

Aktualna Strategia rozwoju wojewddztwa nie odnosi si¢ do wcze-
$niej opracowanego 1 wdrozonego dokumentu pt. Regionalny Plan
Dzialan na Rzecz Promocji 1 Upowszechniania Ekonomii Spolecznej
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2015, ktéry jest
dokumentem realizacyjnym w stosunku do nast¢pujacych strategii: Stra-
tegii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminisko-
Mazurskiego do roku 2020 oraz Strategii Polityki Spolecznej Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku” (Plan, s. 5)™.

Natomiast w Programie wspdlpracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2013*!
rozwojowi sektora organizacji pozarzadowych poswigcono Priorytet IX,
za$ ekonomii spolecznej, ktdrej rozwdj 1 promocja s3 jednymi z celéow
wspolpracy poswigcone jest jedno z dzialan Celu 2. Priorytetu VIII
Wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych na rzecz integracji 1 akty-
wizacji spoleczno-zawodowej oséb 1 rodzin w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomig¢ spoteczng i ich instytucje w ramach realizacji
3 z 4 Celbw strategicznych 13 z 9 Osi interwengji:

8 Z komentarza przedstawiciela sieci organizacji pozarzadowych w wojewddztwie warminsko-ma-

zurskim wynika, ze Plan ma zosta¢ zaktualizowany pod katem zgodnosci z obowiazujaca Strate-
gia rozwoju regionu. Co wigcej, przyjeto ze Plan odnosi si¢ do twardej ekonomii (dzialalnosé
gospodarcza), a Program Wspotpracy ,bedzie zawieral migkka ekonomie spoteczng (dzialalnosé
statutowa)”.

81 Przyjetego uchwala Sejmiku Wojewoddztwa Nr XX11/423/12 z dnia 27 listopada 2012 r.
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Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnos$ci gospodarki:

Cel operacyjny 1. Wzrost konkurencyjnodci regionu poprzez roz-
woj] inteligentnych specjalizacji:

Zadanie D. Wspolpraca — inicjowanie, tworzenie 1 wspolpracg in-
stytucjonalng na poziomie lokalnym, mi¢dzyregionalnym i1 mi¢dzynaro-
dowym réznych podmiotéw, w tym m.in. stowarzyszen skupiajacych
przedsi¢gbiorcoéw (Strategia, s. 46).

Cel operacyjny 3. Wzrost liczby miejsc pracy:

Dziatanie A. Zachgty dla utrzymania 1 wzrostu zatrudnienia w fir-
mach uwzgl¢dnia stosowanie réznorodnych mechanizméw — inzynierii
finansowej, zachg¢t podatkowych, obnizania kosztéw dziatania, stymulo-
wania pozadanych zmian postaw — m.in. w sektorze ekonomii spoleczne;j
(Strategia, s. 48).

Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnoSci spolecznej:

Cel operacyjny 1. Rozwoj kapitalu spotecznego zwiazany jest z r6z-
nymi formami aktywnosci spotecznej, w tym ekonomii spotecznej, od
indywidualnej do organizacyjnej. Kapital spoleczny postrzegany jest jako
czynnik rozwoju 1 kojarzony z takimi postawami, jak: poszanowanie pra-
wa, zaufanie, tolerancja, solidarnos¢ i aktywnos¢ spoleczna. Do wzmoc-
nienia kapitalu spolecznego przyczyniaja si¢ organizacje pozarzadowe,
ktore pelnia rol¢ innowatoréw i inicjatoréw wspdlpracy réznych Sro-
dowisk. Zaklada si¢, ze rozwdj instytucji spoteczefistwa obywatelskiego
bedzie takze pozytywnie oddziatywal na funkcjonowanie instytucji pu-
blicznych. Stymulowanie jego wzrostu wymaga dziatan na wielu plasz-
czyznach: rodziny, edukacji przedszkolnej, aktywnosci obywatelskiej,
spotecznej 1 kulturalne;.

Dziatanie A. Aktywni mieszkaicy — m.in. rozwdj partycypacji spo-
tecznej 1 wolontariatu oraz tworzenie infrastruktury aktywnosci spo-
teczne;.

Dzialanie B. Organizacje pozarzadowe — wzmacnianie ich poten-
cjatu poprzez tworzenie systemu wsparcia, ekonomizacja poprzez rozwdj
przedsigbiorczosci spolecznej oraz rozwijanie kompetencji spotecznych
lideréw 1 animatoréw.

Dziatanie D. Wspotpraca — m.in. zwigkszenie udzialu organizacji
pozarzadowych w tworzeniu polityk i realizacji zadan publicznych oraz
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standaryzacj¢ zadan publicznych; tworzenie 1 wspieranie wielosektoro-
wych partnerstw lokalnych; wspieranie federacji i sieci organizacji poza-
rzadowych (Strategia, s. 49-50).

Cel operacyjny 2. Wzrost dostgpnosci i jakoSci ustug publicznych:
Dziatanie C. Profilaktyka i wsparcie potrzebujacych obejmuje m.in.

inicjowanie rozwoju wolontariatu, tworzenia grup samopomocowych,
wspieranie organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb 1 rodzin
wymagajacych wsparcia z zewnatrz (Strategia, s. 51).

Dzialanie D. Instytucje kultury 1 organizacje pozarzadowe — m.in.
wspieranie organizacji pozarzadowych w ich funkcjach regionotwoérczych
(Strategia, s. 51).

Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jako$ci powiazan sieciowych:
Cel operacyjny 1. Doskonalenie administracji — realizacja celu po-

winna przyczynic si¢ do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Dziatanie D. Wspoélpraca — m.in. animowanie aktywnosci spolecz-
nosci lokalnych, partnerstw mi¢dzysektorowych, w tym z udzialem orga-
nizacji pozarzadowych, partycypacji obywateli w decyzjach o rozwoju
(Strategia, s. 53).

Os interwencji 3. Osrodki subregionalne:
W wyniku podj¢tej interwencji w wyznaczonych obszarach ocze-

kuje si¢ m.in. wzrostu kapitalu spolecznego (Strategia, s. 62).

Os interwencji 5. Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej:

W wyniku podje¢tej interwencji w wyznaczonych obszarach ocze-
kuje si¢ m.in. wzrostu kapitatu spolecznego, rozwoju organizacji pozarza-
dowych, aktywizacji spolecznej 1 dzialain w zakresie ekonomii spolecznej
(Strategia, s. 64).

Os interwencji 8. Obszary wymagajace restrukturyzacji 1 rewitalizacji:

W wyniku podj¢tej interwencji w wyznaczonych obszarach ocze-
kuje si¢ ds. wzrostu kapitatu spolecznego (Strategia, s. 67).

Zmiany kapitatu spolecznego, liczebnosci organizacji, stopnia akty-
wizacji 1 skali przedsigbiorczosci spoltecznej zostaly uwzglednione we
wskaznikach realizacji celéw rozwojowych wojewddztwa (Strategia,

s. 80).
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Zasygnalizowano, ze dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych moze
przyczyni¢ si¢ do realizacji celow strategicznych w zakresie budowania
klimatu zaufania (Strategia, s. 76), ksztaltowania tozsamosci regionalnej
oraz wspdlpracy sieciowej (s. 84).

Konsultacje projektu Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 trwaty od 24 stycz-
nia do 27 lutego 2013 r. Organizacje pozarzadowe nie sformulowaly
jednego stanowiska warminskiego sektora odno$nie projektu, natomiast
stormutowaly kilkadziesiat pisemnych uwag, poprawek i komentarzy do
Strategii, z ktorych tylko cz¢$¢ odnosita si¢ do spoleczefistwa obywatel-
skiego 1 ekonomii spolecznej, gléwnie do Celu strategicznego 2 Wzrost
aktywnosci spolecznej. Uwzglednione postulat uzupelnienia objasnienia
Celu operacyjnego Wzrost kapitatu spolecznego o ekonomig spoteczng
1 Dziatania w ramach realizacji tego celu o promocj¢ dobrych praktyk
w sferze pozytku publicznego®.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia rozwoju spolecz-
no-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
uwzglednia zaréwno spoleczenstwo obywatelskie i ekonomig spoleczna
jako takie, rozumiane w kategoriach obywatelskich, spotecznych i ekono-
micznych.

Ustanawia mechanizmy wzmocnienia organizacji pozarzadowych,
takze w formie ich ekonomizacji w wyniku rozwoju przedsi¢biorczosci
spolecznej. Zaklada si¢ zwigkszenie udzialu organizacji pozarzadowych
zarébwno w tworzeniu polityk publicznych, jak i realizacji zadan publicz-
nych, a takze budowanie infrastruktury wsparcia.

We wskaznikach realizacji (przynajmniej niektérych) celéw rozwo-
jowych wojewoddztwa uwzgledniono wiele réznorodnych aspektow zwia-
zanych z funkcjonowaniem spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii
spoleczne;.

Warminski trzeci sektor nie wypracowal stanowiska odnosnie pro-
jektu strategii rozwoju regionu.

% Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spolecznych projektu Strategii rozwoju spo-

teczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku 2025 przyjete uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Zalacznik do uchwaly nr 15233131V z dnia 29 marca 2013 r.
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Wielkopolskie

Wielkopolska 2020. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Wielkopolskiego do 2020 roku® ma identyfikowa¢ obszary proble-
mowe 1 wymagajace wsparcia, stanowi¢ podstawe kontraktu terytorialne-
go oraz okreslaé potencjaly rozwojowe regionu (Strategia, s. 10). Strategia
rozwoju odnosi si¢ 1 do spoleczenistwa obywatelskiego, 1 do ekonomii
spotecznej. Co wazne, t¢ drugg traktuje nie tylko w kategoriach spolecz-
nych, ale takze ekonomicznych (przedsi¢biorczos¢).

Wizja rozwoju regionu do 2020 roku nie odnosi si¢ ani do spote-
czenistwa obywatelskiego, ani do ekonomii spolecznej, natomiast deklaru-
je, ze dzigki realizacji strategicznych celéw rozwojowych region ma by¢
inteligentny, innowacyjny 1 spdjny. Priorytetem ma by¢ budowa kreatyw-
nych kapitaléw — intelektualnego i1 innowacyjnego. Podkresla si¢ koniecz-
nos$¢ uwzgledniania zasady wiaczenia spotecznego, ktéra odnosi si¢ do
zapewnienia kazdemu mieszkafncowi wojewodztwa dostgpu ,,do podsta-
wowych standardéw ustug spotecznych” (Strategia, s. 67-68). Natomiast
W misji rozwoju wojewodztwa méwi si¢ o koniecznosci skupienia wszyst-
kich podmiotéw (Strategia, s. 69). Gléwnym celem strategii jest ,efek-
tywne wykorzystanie wszystkich potencjatéw rozwojowych na rzecz
wzrostu konkurencyjnosci i poprawy jakosci zycia mieszkancow”. Zaden
z celdow strategicznych Strategii nie odnosi si¢ wprost ani do spoleczen-
stwa obywatelskiego, ani do ekonomii spolecznej czy ich instytucji. Cho¢
jeden z nich zorientowany jest na zwigkszanie 1 wyréwnywanie poten-
cjatéw spolecznych wojewddztwa, w tym poprzez realizacj¢ celu opera-
cyjnego nastawionego na budowg kapitatu spolecznego na rzecz spote-
czenstwa obywatelskiego. Natomiast jeden z celéw operacyjnych odnosi
si¢ wprost do ekonomii spolecznej, ustanawiajac mechanizmy wsparcia
rozwoju jej instytucji.

W diagnozie kondycji sfery spolecznej regionu stwierdza sig, ze
Jwaznym instrumentem rozwiazania probleméw spolecznych powinny
by¢ rozwijajace si¢ formy gospodarki spolecznej, takie jak stowarzyszenia,
fundacje, spoéldzielnie, towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, zaklady
aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajgciowej oraz inne formy

8 Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XXIX/559/12 z dnia 17 grudnia 2012 r.
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organizacyjne, ktére tworza nowe ustugi i nowe miejsca pracy na pozio-
mie lokalnym w ramach przedsigwzi¢¢ taczacych ekonomiczne 1 spotecz-
ne aspekty aktywnosci obywatelskiej”. Konieczne bgdzie wykorzystanie
sporego potencjalu organizacji pozarzadowych dzialajacych w regionie
oraz ,sktonno§¢ Wielkopolan do samoorganizacji”. Dzi¢ki temu mozliwe
bedzie nie tylko sprostanie wymogom rozwojowym, ale takze ,wzmac-
nianie spoleczenstwa obywatelskiego” (Strategia, s. 42-43). Do czyn-
nikéw przyczyniajacych si¢ do zréznicowania wojewddztwa na plasz-
czyznie rozwoju spolecznego zaliczono m.in.: stopiefl ,zintegrowania
spotecznosci lokalnej objawiajacy si¢ migdzy innymi aktywnoscia oby-
watelska” oraz ,poziom rozwoju spolecznosci lokalnej objawiajacy si¢
mig¢dzy innymi rozwojem gospodarki spolecznej” (Strategia, s. 45). Sy-
gnalizuje si¢ takze niedorozwdj instytucji wspierania przedsigbiorstw,
w szczegblnosci non-profit, a wsparcia wymagaja takze ,,organizacje poza-
rzadowe dzialajace rzecz gospodarki 1 b¢dace jednym z istotnych praco-
dawcow” (Strategia, s. 38).

W analizie SWOT do silnych stron regionu w sferze spolecznej
zaliczono duzy potencjal organizacji pozarzadowych oraz relatywnie do-
bry stan ekonomii spolecznej (Strategia, s. 53), za$ do szans zaréwno
»duzy potencjal 1 aktywno$¢ organizacji pozarzadowych”, jak 1 ,perspek-
tywy rozwoju gospodarki spotecznej w kontekscie unijnej 1 krajowej
polityki rozwoju ekonomii spolecznej” (Strategia, s. 56).

Strategia nie koresponduje z Planem dzialah na rzecz wpierania,
rozwoju 1 upowszechniania przedsigbiorczosci spolecznej w Wielko-
polsce.

Natomiast Program wspodtpracy Samorzadu Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$é pozytku publicznego na rok 2014* przewiduje
m.in. wspieranie inicjatyw obywatelskich stuzacych integracji spotecznej,
budowaniu tozsamosci europejskiej, regionalnej, lokalnej oraz rozwijanie
zrdznicowanych form dialogu spotecznego (w ramach Dzialan na rzecz
wyréwnywania szans 1 mozliwosci mieszkancow Wielkopolski); wsparcie
merytoryczne w zakresie tworzenia podmiotéw ckonomii spolecznej,
rozwoju réznych form przedsi¢biorczosci spotecznej 1 ekonomii spotecz-

8 Przyjety uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Nr XXXVIII/756/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.
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nej (w ramach Dzialan na rzecz promocji i rozwoju ekonomii spolecznej)
oraz Dzialania na rzecz wzmacnianie kapitalu spolecznego poprzez roz-
woj spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenistwo
obywatelskie, ekonomi¢ spoteczng i ich instytucje w ramach realizacji
5z 9 Celow strategicznych:

Cel strategiczny 5 Zwiekszenie spdjnosci wojewddztwa:

Cel operacyjny 5.4 Rozwdj obszaréw wiejskich:
Jednym z przewidywane kierunkdéw dzialan jest m.in.: rozwodj
organizacji pozarzadowych dzialajacych na wsi (Strategia, s. 105-106).

Cel strategiczny 6 Wzmocnienie potencjalu gospodarczego re-
gionu:
Cel operacyjny 6.11 Rozwdj gospodarki spolecznei:

Gospodarka spolteczna postrzegana jest jako forma dziatalnosci
pelniaca dwojakiego rodzaju funkgje: stricte ekonomiczne oraz spotecz-
ne: budowa kapitatu spotecznego 1 ,wlaczanie grup wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem do gléwnego nurtu spolecznego”. Roz-
w0j podmiotéw gospodarki spolecznej wymaga zatem ,prowadzenia
innowacyjnej polityki opartej na systemowym podejsciu do wspiera-
nia przedsi¢biorczosci 1 innowacyjnosci przez dzialania na rzecz wzmac-
niania kreatywnosci 1 aktywnosci oraz podniesienia jakosci zycia Wiel-
kopolan”.

Przewidywane kierunki dzialan, to m.in.: stworzenie zasad, wy-
znaczenie kierunkéw rozwoju oraz budowa i wsparcie infrastruktury
ekonomii solidarnosci w Wielkopolsce (w tym Wielkopolskiego Centrum
Ekonomii Solidarnosci), rozw6j wspdlpracy migdzysektorowej, wyko-
rzystanie instrumentdw zamoéwien publicznych, wspieranie inicjatyw
lokalnych, promocja ekonomii spolecznej (Strategia, s. 117-118).

Cel operacyjny 6.12 Rozwdj ..srebrnego sektora” gospodarki:
Jednym z przewidywanych kierunkéw dziatan jest m.in.: wzmac-
nianie partnerstwa administracji m.in. z mieszkaicami, organizacjami

pozarzadowymi w dzialaniach na rzecz rozwoju ,,srebrnego sektora”, czy-
li sektora ustug spotecznych (Strategia, s. 118).
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Cel strategiczny 7 Wzrost kompetencji mieszkaficOw i zatrudnienia:

Cel operacyjny 7.1 Poprawa warunkdw, jakosci i dostepnosci edu-

Rozwigzanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
edukacji w regionie wymaga zaangazowania m.in. organizacji pozarzado-
wych.

Przewidywane kierunki dzialan, to m.in.: wspieranie organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze edukacji 1 rozwdj systemow sty-
pendialnych.

Cel operacyjny 7.4 Rozwdj oraz promocja postaw kreatywnych
1 innowacyjnych:

Jakosé¢ edukacji, decydujaca o kondygji kapitatéw ludzkiego 1 spo-
tecznego, to ,jeden z najwazniejszych czynnikéw podnoszenia konku-
rencyjnosci terytorialnej”.

Cel operacyjny 7.5 Wzmocnienie szkolnictwa zawodowego i tech-
nicznego oraz poprawa organizacji rynku pracy:

Dla poprawy organizacji rynku pracy wazna jest wspolpraca po-
mi¢dzy ,publicznymi instytucjami zatrudnienia a organizacjami poza-
rzadowymi, ktorych misja zwigzana jest z rynkiem pracy” (Strategia,
s. 121-128).

Cel strategiczny 8 Zwickszanie zasobéw oraz wyréwnywanie po-
tencjaléw spolecznych wojewddztwa:

Problemy spoleczne postrzegane sa jako silny hamulec rozwoju
gospodarczego. Zaklada sig¢, ze rozw6j gospodarki bedzie sprzyjal wlacze-
niu spolecznemu, poniewaz kapital spoleczny to jeden z cenniejszych
zasobow prorozwojowych.

Cel operacyjny 8.5 Wzmacnianie wlaczania spolecznego:
Przewidywane kierunki dzialan, to m.in.: wykorzystanie modelo-

wych rozwigzan w zakresie aktywnej integracji 1 gospodarki spotecznej;
wspierania zaangazowania w dzialania na rzecz spolecznosci lokalnej,
w tym wolontariatu oraz wlaczanie spoleczenistwa w procesy decyzyjne
w zakresie ksztaltowania polityk wlaczania 1 integracji spoleczne;.
Budowa kapitalu spolecznego uznawana jest za czynnik stymuluja-
cy rozwoj regionu. Kondycja tego kapitatu zalezy od stopnia aktywizacji
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1 wlaczenia spolecznego wszystkich grup spotecznych zamieszkujacych
region.

Cel operacyjny 8.6 Wzmocnienie systemu ustug i pomocy spo-
tecznej:

Jednym z przewidywane kierunkéw dzialan jest m.in.: wzmoc-
nienie organizacji pozarzadowych ,zajmujacych si¢ pomoca spoleczna
1 aktywna integracja”.

Cel operacyjny 8.7 Ksztaltowanie sktonnosci mieszkancéw do za-
spokajania potrzeb wyzszego rzedu:

Jednym z przewidywane kierunkéw dzialan jest m.in.: aktywizacja
1 wsparcie organizacji pozarzadowych, turystycznych 1 kulturalnych.

Cel operacyjny 8.8 Budowa kapitalu spolecznego na rzecz spo-
teczenstwa obywatelskiego:

Jednym z wielu czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci
mieszkancoéw regionu jest system wyznawanych przez nich wartosci, ktd-
ry przyczynia si¢ do spdjnosci spotecznej. Do waznych zasobéw regionu
zalicza si¢ jego spotecznos$é obywatelska. Istotny zatem jest odpowiednie
wykorzystanie tego zasobu dla celéw rozwojowych.

Przewidywane kierunki dziatan, to m.in.: wsparcie i promocja form
samoorganizacji spolecznej, edukacji obywatelskiej, aktywnosci na rzecz
spolecznosci lokalnych 1 wolontariatu réznych grup spolecznych (dzieci,
mlodziezy, starszych, niepetnosprawnych), infrastruktury trzeciego sek-
tora, partnerskiej wspotpracy administracji z obywatelami.

Cel operacyjny 8.10 Ochrona i utrwalanie dziedzictwa kulturo-

wego:
Tozsamo$¢ regionalna, otwarto$¢ na inne kultury oraz tolerancja to
fundamenty kapitatu spolecznego (Strategia, s. 129-135).

Cel strategiczny 9 Wzrost bezpieczenstwa 1 sprawnosci zarzadza-
nia regionem:

Cel operacyjny 9.1 Tworzenie warunkéw dla zarzadzania rozwo-
jem regionu:

Jednym z przewidywane kierunkéw dziatan jest m.in.: ,promocja
udzialu organizacji pozarzadowych jako partnera administracji w zarza-
dzaniu regionem” (Strategia, s. 141).
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Cel operacyjny 9.2 Budowa wizerunku wojewddztwa i jego pro-
mocja:

Jednym z przewidywane kierunkéw dzialan jest m.in.: ,wsparcie
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz promocji wojewddztwa”
(Strategia, s. 142).

Cel operacyjny 9.5 Budowa regionalnych systeméw zabezpiecza-
nia 1 reagowania na zagrozenia:

Podmioty trzeciego sektora, w tym Ochotnicze Straze Pozarne
1 Polski Czerwony Krzyz, s3 waznym elementem regionalnego systemu
bezpieczenstwa (Strategia, s. 145).

Noworejestrowane stowarzyszenia 1 fundacje uwzgledniono we
wskaznikach realizacji, jednak tylko celu strategicznego 9.

Konsultacje projektu Strategii trwaly od 8 sierpnia do 1 pazdzierni-
ka 2012 r. Do Strategii zgloszono 281 uwag. Jak wynika ze sprawozdania
z konsultacji najczg¢sciej zglaszane uwagi nie dotyczyly problematyki spo-
teczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej. Nie posiadamy infor-
macji o uwagach zglaszanych przez organizacje pozarzadowe. Nie znamy
jednolitego stanowiska organizacji pozarzadowych wojewddztwa na te-
mat Strategii.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze dokument Wielkopolska 2020.
Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do
2020 roku odnosi si¢ zaréwno do spoleczenstwa obywatelskiego, jak
1 ekonomii spolecznej 1 ich instytucji. Przy czym uwzgl¢dniono oba
aspekty funkcjonowania tej drugiej z form samoorganizacji spotecznej,
czyli wlaczanie spoleczne oraz przedsigbiorczo$é. Wizja rozwoju regionu
nie odnosi si¢ ani do spoleczenistwa obywatelskiego, ani ekonomii spo-
tecznej.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego, co prawda uwzglgdniono
we wskaznikach realizacji celéw strategicznych rozwoju regionu, jednak
tylko w stosunkowo slabo powigzanym z nimi celu strategicznym.

Roczny program wspdlpracy przewiduje dziatania zorientowane na
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spoteczne;j.

Nie mamy wiedzy na temat udzialu organizacji pozarzadowych
w konsultacjach spolecznych projektu Strategii.
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Zachodniopomorskie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2020%
stanowi podstawe ksztaltowania polityki rozwoju regionalnego, jest diu-
gookresowym dokumentem okreslajacym kierunku polityki 1 wyzna-
czajacym cele, ktorych osiagnigcie zaplanowano w okreslonym okresie
czasu (Strategia, s. 5). Strategia rozwoju odnosi si¢ do spoleczefistwa
obywatelskiego 1 do ekonomii spotecznej. Chod¢, t¢ druga postrzega si¢
wylacznie w kategoriach spolecznych.

Wizja rozwoju regionu do 2020 roku nie odnosi si¢ ani do spote-
czenstwa obywatelskiego, ani do ekonomii spotecznej. Natomiast w misji
rozwoju regionu méwi si¢ o aktywnosci spolecznej, samorzadnych, sa-
moorganizujacych si¢ 1 otwartych wspdlnotach, a takze udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu kluczowych decyzji dotyczacych wlasnego
otoczenia, choé raczej w kontekscie jakoéci zycia (Strategia, s. 106). Zaden
z celéw strategicznych Strategii nie odnosi si¢ wprost ani do spoleczen-
stwa obywatelskiego, ani do ekonomii spolecznej czy ich instytucji. Nato-
miast jeden z celéw operacyjnych zaklada rozwéj demokracji lokalnej
1 spoleczenistwa obywatelskiego.

W diagnozie kondycji spolecznej regionu stwierdza sig, ze woje-
wodztwo charakteryzuje si¢ niskim poziomem aktywnosci spolecznej
1 publicznej, a w zwiazku z tym postuluje si¢ uzupetnienie realizowanych
w wojewddztwie programéw spolecznych m.in. o rozwoj ,form wsparcia
zwigzanego z sektorem ekonomii spolecznej, takich jak centra i kluby
integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne”; a takze wzmacnianie dzialan
na rzecz ,zwickszenia aktywnosci publicznej 1 spotecznej” (rozumianej
jako zachowania wyborcze) czy ksztaltowanie postaw obywatelskich
(Strategia, s. 13). Ponadto stwierdza si¢, ze w zakresie kultury konieczna
jest szeroka 1 Scisla wspodlpraca samorzadéw 1 organizacji pozarzadowych
na rzecz rozwoju intelektualnego 1 cywilizacyjnego oraz wzrostu poten-
¢jalu kulturalnego regionu. Kapital spoteczny postrzegany jest jako jeden
z czynnikdw wplywajacych na jako$¢ przestrzeni publicznej w woje-
wodztwie (Strategia, s. 101).

% Przyjeta uchwaly Sejmiku Wojewddztwa nr XLI1/482/10 z dnia 22 czerwca 2010 1.
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W analizie SWOT brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢
ksztaltowaniem postaw obywatelskich zaliczono do stabych stron, nato-
miast rozw6j spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarza-
dowych postrzega si¢ jako szanse rozwojowe w tym samym obszarze
(Strategia s. 169-170).

Strategia nie koresponduje z Wieloletnim regionalnym planem
dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spolecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej 1 jej otoczenia w woje-
wodztwie zachodniopomorskim na lata 2012-2020, poniewaz ten opra-
cowano juz po uchwaleniu Strategii rozwoju®. Jednak Plan, ktéry ,jest
elastycznym planem dzialan, zawierajacym priorytety 1 cele, ktére z du-
zym prawdopodobienistwem przyczynia si¢ zaréwno do rozwoju pod-
miotéw eckonomii spolecznej, jak 1 do upowszechnienia wiedzy na jej
temat” (Plan, s. 5) nie odwotuje si¢ do zapisow Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa.

Natomiast Program wspotpracy Wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego na rok 2014% odwoluje si¢ do Strategii
rozwoju regionu jako podstawowego aktu ksztaltujacego obszar wspot-
pracy pomig¢dzy samorzadem terytorialnym szczebla wojewddzkiego
1 organizacjami pozarzadowymi, ktéry odzwierciedla Program wspotpra-
cy (Program, s. 1). Celem gtéwnym Programu ,jest poprawa jakoSci zycia
oraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb spolecznych mieszkancéow woje-
wodztwa poprzez stwarzanie im mozliwosci 1 warunkdéw do uczestnictwa
w zyciu publicznym.” (Program, s. 2). Natomiast wirdd zadan prioryte-
towych znalazly si¢ takze 1 te odnoszace si¢ do rozwoju instytucji spote-
czenstwa obywatelskiego (wzmacnianie infrastruktury, proceséw integra-
¢ji trzeciego sektora), ekonomii spolecznej (rozwdj przedsigbiorczosct),
a takze wlaczanie organizacji pozarzadowych w realizacj¢ strategii rozwo-
ju wojewodztwa (wspdltpraca Regionalnego Obserwatorium Terytorial-
nego z organizacjami pozarzadowymi).

% http://www.wzp.pl/rops1/pokl/nasze_publikacje_2013/plan_dzialan_na_rzecz_es.htm (dostgp
3.12.2013).
8 Przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa Nr XXVIII/393/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
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Kierunki interwencji strategicznej uwzgledniaja spoleczenstwo
obywatelskie, ekonomig spoteczng i ich instytucje w ramach realizacji
2 z 6 Celdw strategicznych:

Cel strategiczny 5 Budowanie otwarte] 1 konkurencyjnej spo-
lecznodci:

Cel kierunkowy 5.2 Zwigkszanie aktywnosci zawodowej ludnosci:

Przewidywane dzialania to m.in.: zapewnienie réwnosci szans na
rynku oraz zwigkszenie dostgpnosci informacji o nim, np. za posrednic-
twem instytucji ekonomii spolecznej (Strategia, s. 136).

Cel strategiczny 6 Wzrost tozsamosci i1 spdjnosci spolecznej re-
gionu:

Do zadan samorzadu nalezy wspieranie rozwoju osobowego miesz-
kancow, funkgji rodziny i spojnosci spolecznej, bedacych gléwnym celem
Strategii, a tym samym wdrazanie idei spoleczefistwa obywatelskiego
wSwiadomie korzystajacego ze swych praw 1 obowiazkéw dla dobra
ogdtu” (Strategia, s. 111).

Cel kierunkowy 6.3 Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spo-
teczenstwa obywatelskiego:

Przewidywane dzialania to m.in.: budowanie partnerstw na rzecz
rozwoju demokracji lokalnej 1 spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie
dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona realizatoréw celow
strategicznych.

Liczbg organizacji pozarzadowych uwzgledniono we wskaznikach
realizacji celu kierunkowego 6.3.

Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodnio-
pomorskiego odbywaly si¢ w okresie sierpient 2009 — luty 2010. W ich
trakcie zgloszono 92 pisemne uwagi®. Jak wynika z raportu organizacje
pozarzadowe nie wlaczyly si¢ w projekt konsultacji. 3 uwagi do tego pro-
jektu zlozyla Wojewddzka Spoleczna Rada do spraw Oséb Niepelno-
sprawnych, jednak zadna z nich nie odnosila si¢ do rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego 1 ekonomii spoleczne;j.

% Raport z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopo-

morskiego.
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Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego 2020 odnosi si¢ zardwno do spoleczenstwa
obywatelskiego, jak i do ekonomii spolecznej, jednak nie wydaja si¢ one
petni¢ istotnych rél w planowanym procesie rozwoju regionu. Ta druga
zreszty postrzegana jest wylacznie w kategoriach spotecznych, a nie eko-
nomicznych. Wizja rozwoju regionu nie odnosi si¢ ani do spoleczefistwa
obywatelskiego, ani ekonomii spoleczne;.

Organizacje pozarzadowe zaliczono do grona realizatoréw celow
strategicznych, za$ instytucje spoleczenstwa obywatelskiego uwzglednio-
no we wskaznikach realizacji dedykowanego im kierunkowego celu roz-
woju regionu.

Roczny program wspolpracy przewiduje dzialania zorientowane na
rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spoleczne;j.

Organizacje pozarzadowe nie wzigly udzialu w konsultacjach spo-
tecznych projektu Strategii.
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Whioski i rekomendacje

Podsumowanie analizy po$wig¢conej mechanizmom wzmacniania
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej w strate-
giach rozwoju wojewddztw obejmujacych okres 2014-2020 podzielimy
na dwie cz¢sci. W pierwszej podejmiemy probg odpowiedzi na postawio-
ne pytania badawcze, za§ w drugiej sformutujemy rekomendacje, ktére
moga znalez¢ zastosowanie w procesach tworzenia polityk publicznych
na szczeblu wojewodzkich, czy to w postaci regionalnych programéow
operacyjnych, czy programéw mig¢dzysektorowej wspolpracy czy innych,
w ktorych zaréwno powinien zosta¢ uwzgledniony glos, jak 1 przypisana
odpowiednia rola organizacjom pozarzadowych 1 podmiotom ekonomii
spoteczne;.

Odpowiedzi na pytania badawcze

1. Jakie miejsce, role i znaczenie przypisano spoteczeristwu obywatelskiemu i eko-
tiomii spotecznej w rozwoju regionow w Polsce w latach 2014-2020?

Na podstawie przeprowadzonego badania trzeba stwierdzié, ze
cho¢ zaré6wno problematyka spoleczenistwa obywatelskiego, jak i ekono-
mii spotecznej jest obecna w aktualnych strategiach rozwoju wojewddztw
obejmujacych okres 2014-2020, to jednak przypisywane im role w roz-
woju regiondéw trudno zaliczy¢ do istotnych. Potwierdzeniem tego prze-
konania jest zaréwno dominujace w analizowanych dokumentach rozu-
mienie spoleczenstwa obywatelskiego, ekonomii spolecznej 1 ich instytu-
¢ji. W tym pierwszym przypadku obywatel przegrywa z mieszkancem,
partycypacja obywatelska z realizacja zadan publicznych, zas aktywnosé
spoleczna z udzialem w wyborach. Natomiast w tym drugim, przedsig-
biorczo$¢ z przeciwdzialaniem marginalizacji 1 ubdstwu. Mozna zatem
stwierdzié, ze przypisuje si¢ je do tradycyjnych obszaréw funkcjonowa-
nia, jak: przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, zachowanie 1 od-
twarzanie tradycji regionalnych, wzmacnianie kapitalu spolecznego,
ksztaltowanie tozsamosci regionalnej, kultura fizyczna i sport, wspotpraca
1 wymiana transgraniczna.
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W niewielkim stopniu organizacje pozarzadowe i podmioty ekono-
mii spolecznej wlaczone s3 do grona podmiotdw odpowiedzialnych za
wdrozenie celow strategii, a co wigcej, przedsi¢biorstwa spoteczne przy-
pisuje si¢ do zdecydowanie mniejszej liczby celow niz organizacje poza-
rzadowe.

I wreszcie, stosunkowo rzadko we wskaznikach pomiaru realizacji
celéw rozwoju uwzglednia si¢ rézne aspekty funkcjonowania spoleczen-
stwa obywatelskiego 1 ekonomii spolecznej, a jesli juz si¢ to robi to przy
zastosowaniu niewielkiego zestawu miar, w szczegdlnosci liczby organi-
zacji 1 (z niezrozumiatych powodéw) odsetka podatnikéw przekazujacych
tzw. 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego.

2. Jakie sq silne i stabe punkty strategii oraz innych dokumentow o podobnym
charakterze z perspektywy wzmacniania rozwosu spoleczefistwa obywatelskiego
i ekonomii spotecznej?

Na podstawie analizy mozemy wskaza¢ kilka istotnych stabosci ba-
danych strategii rozwoju regiondw w zakresie wspierania rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego 1 ekonomii spoteczne;j.

Pierwsza staboscia, o ktorej byla juz mowa powyzej, jest przypisanie
tym dwu formom samoorganizacji spolecznej malo istotnych rél w pro-
cesach rozwojowych.

Za drugg trzeba uznaé brak powigzania pomig¢dzy strategiami a pro-
gramami wojewddzkimi dedykowanymi ekonomii spotecznej czy organi-
zacjom pozarzadowym. Bezposrednie odwolania naleza do wyjatkow,
ajesli juz sa, to czgsto do nieaktualnych wersji tych dokumentéw.

Trzecia najwazniejsza slaboscia jest jednowymiarowe potraktowa-
nie ckonomii spolecznej, ktéra postrzega si¢ — z nielicznymi wyjatkami
— gléwnie czy nawet wylacznie jako sektor zatrudniajacy osoby wykluczo-
ne i przeciwdzialajacy ubdstwu. Zupetnie pominigto wymiar ekonomicz-
ny tego sektora, np. zagadnienie eckonomizacji sektora pozarzadowego,
gdzie zyski przekazywane s3 na dziatalno$¢ statutowa, a tym samym wy-
rugowano z sektora gospodarki.

Do pozytywow nalezy uznaé uwzglednienie obu tych form samo-
organizacji spolecznej 1 proby wkomponowania ich polityke¢ rozwoju
W regionie.
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3. Czy w strategiach rozwoju wojewddztw obejmujgcych okres 2014-2020 za-
planowano mechanizmy i zasoby stuzqce wspieraniu rozwoju spoteczefistwa
obywatelskiego i ekonomii spolecznej? A jesli tak, to jakie?

Strategie w niewielkim zakresie przewiduja konkretne mechani-
zmy 1 dzialania zorientowane na wspierania rozwoju tak spoleczenstwa
obywatelskiego, jak 1 ekonomii spolecznej. Co prawda, praktycznie we
wszystkich pojawiaja si¢ zapisy o wzmacnianiu kapitalu spolecznego,
organizacji pozarzadowych, ekonomii spolecznej, wolontariatu, Swiado-
mosci spolecznej w tym zakresie, jednak w wigckszosci przypadkéw sa to
dos¢ ogdlne zapisy, za$§ w sytuacji braku powiazan pomig¢dzy politykami
rozwoju regionu (strategia, programy) operacjonalizacja tych sformuto-
wan 1 przelozenie ich na konkretne rozwigzania systemowe, instytucje
1 dzialania moze by¢ niezwykle trudna.

4. Czy organizacje pozarzqdowe wigczyly si¢ w proces konsultacyjny projektow
strategii rozwoju regionu? Jak oceniajg przebieg tego procesu?

Generalnie nalezy stwierdzié, ze organizacje pozarzadowe braly
udzial w konsultacjach projektéw strategii rozwoju regiondéw. W poszcze-
g6lnych wojewodztwach udzial — tak co do formy, intensywnosci, efek-
tow — byl zréznicowany. W nielicznych przypadkach odbywaly si¢ spotka-
nia konsultacyjne z udzialem organizacji pozarzadowych. W wigkszosci
tych przypadkéw dziatajace w wojewddztwie sieci organizacji raczej pel-
nily rol¢ posrednika niz formutowaly glos sektora odnos$nie przedlozone-
go projektu dokumentu. Jednak w wigkszosci regiondw zaangazowanie
organizacji bylo przeci¢tne, wojewddzkie sieci organizacji nie odegraly
w nich istotnej roli, a sektor jako taki nie sftormutowal wspdlnego stano-
wiska lub nie mamy na ten temat zadnej wiedzy.

Podobnie nie wiele wiemy na temat oceny konsultacji przez organi-
zacje pozarzadowe, w tym wojewddzkie sieci. W tych kilku przypadkach,
co do ktérych mamy informacje zwrotne, oceny s3 podzielone. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze tam gdzie sieci s3 silnym, aktywnym 1 licza-
cym si¢ partnerem, samorzad otwarty 1 wspotpraca odbywa si¢ na partner-
skich warunkach, tam przebieg konsultacji 1 stopienr wspolsprawstwa
organizacji oceniany jest pozytywnie. Co dobrze oddaje jeden z komen-
tarzy ,Generalnie jesteSmy zadowoleni ze sposobu przeprowadzenia
konsultacji 1 z merytorycznej dyskusji na temat uwzglednienia lub nie-
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uwzglednienia naszych postulatéw”. Natomiast tam, gdzie sektor jest
staby, sieci stabo rozwinigte, a w dodatku samorzad zamknigty na partner-
ska wspolprace, tam opinie s3 raczej negatywne, zas stopienn wspolspraw-
stwa organizacji niski.

Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonej analizy strategii rozwoju woje-
wodztw obejmujacych okres 20142020 oraz programéw wojewddzkich
odnoszacych si¢ do spoleczenstwa obywatelskiego, ekonomii spotecznej
1ich instytucji sformulowaliémy nast¢pujace rekomendacje:

1. Uwezglednienia problematyki spoteczenistwa obywatelskiego 1 ekono-
mii spolecznej, ich instytucji oraz mechanizméw wspierajacych ich
rozw0j w regionalnych politykach w wigkszym niz do tej pory stopniu
1 to na kazdej z plaszczyzn wspodtpracy: udzialu w tworzeniu polityk pu-
blicznych, realizacji zadan publicznych oraz tworzenia systemu wsparcia.

2. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego nalezy postrzegaé szeroko, za-
réwno jako wzmocnienie kapitalu spolecznego, aktywizacj¢ spole-
czenstwa, rozwQj partycypacji obywatelskiej, jak i wspieranie organiza-
¢ji pozarzadowych, ulatwianie oddolnego samoorganizowania si¢
obywateli w formie inicjatyw lokalnych podejmowanych przez nie-
sformalizowane grupy inicjatywne.

3. Postrzeganie ekonomii spolecznej jako formy samoorganizacji tacza-
cej aktywizacj¢ spoleczng 1 zawodowa z przedsi¢biorczoscia, a nie, jak
dzieje si¢ do tej pory, wylacznie przez pryzmat tego pierwszego aspek-
tu ich funkcjonowania.

4. Wzajemne powigzanie dokumentdw strategicznych 1 programéw
wojewddzkich, tak aby ich zapisy odnosily si¢ do aktualnych wersji
oraz dawaly szanse na tworzenie spdjnych systeméw wzmacniajacych
spoleczenstwo obywatelskie 1 ekonomi¢ spoteczng i ich instytucje jako
wazny element regionalnej polityki rozwoju. Ta rekomendacja kore-
sponduje z Wytycznymi Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w spra-
wie przygotowania i realizacji regionalnego planu dzialan na rzecz
promocji 1 upowszechnienia ekonomii spolecznej oraz rozwoju insty-
tucji sektora ekonomii spolecznej 1 jej otoczenia w regionie.
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5. W wigkszym stopniu uwzgledni¢ spoteczenistwo obywatelskiego, eko-

nomi¢ spoteczng 1 ich instytucje w diagnozach kondycji, analizach
SWOT regionéw, wsrdd realizatoréw celow 1 adekwatnych do przypi-
sywanym im r6l oraz stawianych celéw wskaznikach realizacji celow
strategicznych.
Planujac mechanizmy wzmocnienia obu tych form samoorganizacji
spolecznej nalezy uwzgledniaé takze konieczno$¢ likwidacji istnieja-
cych barier oraz zwracaé uwagg na konflikt intereséw pomigdzy in-
stytucjami infrastruktury, a korzystajacymi z ich ustug (niezaleznie
od formy organizacyjnej: organizacja pozarzadowe, podmiot ekonomii
spolecznej, jednostka sektora finanséw publicznych), szczegblnie
w dostegpie do realizacji zadan, ale takze udzialu w tworzeniu polityk
publicznych.
Zagwarantowad, aby konsultacje strategii i programéw wojewodzkich
spelnialy warunki sprzyjajace ich faktycznemu uspolecznieniu, czyli
byly: 1) rzetelne i uczciwe; 2) profesjonalnie przygotowane 1 prowa-
dzone; 3) stwarzaly szans¢ kazdemu potencjalnemu uczestnikowi na
odpowiednie przygotowanie si¢ do udzialu w nich; 4) stawialy wilasci-
we pytania; 5) zapewnialy czas 1 przestrzen na deliberacje.
Rekomendacje 1-3 i 5 korespondujg z obszarem III Dlugookreso-

wej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci®,
ktdry to obszar zorientowany jest na efektywnosci 1 sprawnos¢ dzialania
panstwa 1 obejmuje dwa cele rozwojowe: Kapital spoleczny 1 Sprawne
panstwo.

89

Projekt przyjety uchwaly Rady Ministréw nr 16 z dnia 5 lutego 2013 r.
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Ciala konsultacyjne w regionach

W tabeli nr 1 prezentujemy zidentyfikowane na potrzeby niniejszego
opracowania ciala konsultacyjne funkcjonujace na poziomie wojewddztw.

Za swoiste ciato konsultacyjne uznaliSmy takze stanowisko petno-
mocnika lub wydzial ds. organizacji pozarzadowych, o ile jego rola wy-
kracza poza zwykla obsluge konkurséw 1 udzielania wsparcia organiza-
cjom pozarzadowym, a obejmowala m.in. poSrednictwo w kontaktach
pomi¢dzy wiadzami samorzadowymi szczebla wojewodzkiego a trzecim
sektorem w regionie, np. warminsko-mazurskie. Natomiast pomingliSmy
sieci organizacji, ktérym poSwigcona zostata odr¢bna ekspertyza wykona-
na jesienia tego roku®.

Uzupetnienia do tabeli 1:

1. Pelnomocnik/Biuro ds. Organizacji Pozarzadowych — Wydzial Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi (dolnoslaskie); Biuro Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi (ku-
jawsko-pomorskie); Koordynator (lddzkie); Wieloosobowe Stanowisko ds. Organizacji
Pozarzadowych 1 Systemu Zarzadzania JakoScia w zakresie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi (opolskie); Punkt Konsultacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Wielkopolskiego dla Organizacji Pozarzadowych (wielkopolskie); Wieloosobowe Sta-
nowisko ds. Organizacji Pozarzadowych (zachodniopomorskic);

2. Regionalne Forum Terytorialne — Rada ds. Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego;

3. Obserwatoria Rozwoju Regionalnego — (ich powstanie zapisano w strategiach, z uwagi na
fakt, ze od przyjecia niektdrych strategii uplynat stosunkowo krotki okres czasu opieramy
si¢ tu na deklaracjach zapisanych w tych dokumentach) Malopolskie Obserwatoria Rozwo-
ju Regionalnego: Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju, Matopolskie Obserwato-
rium Gospodarki, Malopolskie Obserwatorium Polityki Spolecznej, Malopolskie Obser-
watorium Rynku Pracy i Edukacji;

4. Rada ds. Spolecznej Readaptacji 1 Pomocy Skazanym — Rada Terenowa Okregdw gorzow-
skiego i zielonogorskiego (lubuskie); Rada Terenowa Okregbéw koszalifiskiego i szczecin-
skiego (zachodniopomorskic);

5. Rada/Komitet Sterujacy ds. Regionalnej Strategii Innowacji — Malopolska Rada Innowacji;
Mazowiecka Rada Innowacyjnosci; Swigtokrzyska Rada Innowacji; Wielkopolska Rada
Trzydziestu; Regionalna Rada ds. Innowacji i Nowoczesnych Technologii (zachodniopo-
morskie); Wielkopolska Rada Trzydziestu; Regionalna Rada ds. Innowacji i Nowoczesnych
Technologii (zachodniopomorskie);

6. Rada Przedsi¢biorczosci — Rada Przedsigbiorczosci Lubelszczyzny (stowarzyszenie); Rada
do spraw Przedsi¢biorczosci (mazowieckie); Podkarpacka Rada na rzecz Wspierania Przed-
sigbiorczosci;

7. Pakt/Partnerstwo na rzecz Ekonomii Spotecznej — Partnerstwo na rzecz Ekonomii Spolecz-
nej (lubuskie); Pakt na rzecz Ekonomii Spotecznej (malopolskice);

8. Wojewddzka Grupa Robocza do spraw Krajowej Sieci Obszaroéw Wiejskich — tylko Regio-
nalny sekretariat KSWO (lubelskie, podkarpackie);

9. Rada Zdrowia Psychicznego — Mazowiecka.

% Zob. R. Skrzypiec, Sytuacja..., op. cit.
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wieckiego pod katem dzialania organizacji pozarzadowych 1 potencjalnych
obszardw wspdlpracy organizacji z administracja publiczna oraz przygotowa-
nie propozycji aktualizacji zapiséw w tym obszarze, mps

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Projekt z 16 wrze$nia 2013 r.,
MPIiPS, Zespdt ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej

Misztal W., Lokalny dialog obywatelski, Centrum Partnerstwa Spolecznego
»Dialog”, Warszawa 2008

Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju, praca zbiorowa
pod redakcja P. Fraczaka i ].J. Wygnanskiego, FISE, Warszawa 2008

Poradnik modelowej wspolpracy administracji publicznej 1 organizacji pozarza-
dowych, red. £. Waszak, P. Mastowski, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarza-
dowych SPLOT, Warszawa 2012

Raport z realizacji dzialan strazniczych Biura Monitoringu Kujawsko-Pomor-
skiej Federacji Organizacji Pozarzadowych ,,I organizacje chca planowac roz-
woj swojego regionu”, Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarza-
dowych, Torun, 20 wrze$nia 2013 roku

Rymsza M., P. Fraczak, R. Skrzypiec, Z. Wejcman, Standardy wspotpracy admini-
stracji publicznej z sektorem pozarzadowym. Ekspertyza na zlecenie Minister-
stwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006

Sadura P, Konsultacje spoleczne na poziomie wojewddzkim. Omowienie przy-
padkéw dobrych praktyk i rekomendacje, Analiza przygotowana na zlecenie
Federaql MAZOWIA, http://www.mazowia.org.pl/files/konsultacje_spoleczne
na_poziomie_wojewodzkim_mazowia_sadura_czb_dmj4.pdf (dost¢p
12.12.2013 r.)

Skrzypiec R., Sytuacja sieci organizacji pozarzadowych oraz zjawisko sieciowania
na obszarze Polski w podziale na wojewodztwa 1 poszczegdlne powiaty, eks-
pertyza na zlecenie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Warszawa 2013

Strategia rozwoju kraju — Polska 2030, przyje¢ta uchwata Rady Ministréw nr 16
z dnia 5 lutego 2013 r., Monitor Polski z dnia 1 marca 2013 r., poz. 121,
http://monitorpolski.gov.pl/MP/2013/121 (dost¢p 25.11.2013)

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,
MPS, Warszawa 2005

108




Wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w regionach

Zasady dialogu spotecznego. Dokument programowy rzadu przyjety przez
Rad¢ Ministrow w dniu 22 pazdziernika 2002 r., Warszawa, pazdziernik
2002 1.

2. Wykaz analizowanych dokumentéw

— strategie rozwoju wojewddztw

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 Plan mo-
dernizacji 2020+

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa
do 2030 1.)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne
Mazowsze

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku ,Wojewddztwo opol-
skie przyjazne mieszkancom i przedsi¢biorcom”

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackie 2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swictokrzyskiego do roku 2020

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego do roku 2025

Wielkopolska 2020. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielko-
polskiego do 2020 roku

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2020

— raporty z konsultacji

Sprawozdanie z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego 2020, Wroctaw, styczen 2013

Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji projektu Strategii rozwoju wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 Plan modernizacji 2020+,
Torun, 8 sierpnia 2013 r.

Raport z konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubel-
skiego na lata 20142020 (z perspektywa do 2030 r.), Lublin, czerwiec 2013 r.

Sprawozdania z przebiegu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2020
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Sprawozdanie z przebiegu 1 wynikéw konsultacji spolecznych projektu aktuali-
zacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Eodzkiego na lata 2007-2020 wraz
z prognoza oddzialywania na srodowisko, £6dz, grudzien 2012 rok

Raport z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020 ,,Matopolska 2020. Nicograniczone mozli-
wosci”

Sprawozdanie z przebiegu prac 1 wynikéw konsultacji Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Mazowieckiego do 2030 roku oraz sposobu rozpatrzenia wnioskow
z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazo-
wieckiego do 2030 roku

Raport z przebiegu konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Opolskiego do 2020 r. Wersja 4 z 27 grudnia 2012 r.

Raport z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pod-
karpackiego na lata 2007-2020. Aktualizacja na lata 2013-2020, Rzeszow,
26 czerwiec 2013 1.

Sprawozdanie z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Podlaskiego do roku 2020

Raport z przebiegu konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa z Pomorskiego 2020

Sprawozdanie z przebiegu 1 wynikodw konsultacji spolecznych projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+ wraz z Prognoza oddziaty-
wania na Srodowisko

Raport z konsultacji spotecznych aktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Swictokrzyskiego do roku 2020, Kielce, 16 stycznia 2013 r.

Sprawozdanie z przebiegu 1 wynikdéw konsultacji spotecznych projektu Strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025

Raport z konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego

— plany wspierania ekonomii spotecznej

Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekono-
mii spolecznej oraz rozwoju instytucji scktora ckonomii spolecznej 1 jej oto-
czenia w wojewodztwie dolnoslaskim (2012-2020)

Kujawsko-pomorski Program na rzecz Ekonomii Spolecznej na lata 2013-2020

Wieloletni regionalny plan dzialai na rzecz promocji 1 upowszechniania ckono-
mii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej 1 jej oto-
czenia w wojew6dztwie lubelskim na lata 2013-2020

Wieloletni Regionalny Plan Dzialan na rzecz promocji i upowszechniania eko-
nomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej 1 jej
otoczenia w wojewddztwie lubuskim na lata 2013-2020 (projekt)

110




Wspieranie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w regionach

Wieloletni plan dziataf na rzecz rozwoju 1 upowszechniania ekonomii spoleczne;j
w wojewodztwie 16dzkim na lata 2013-2020

Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewodztwie Matopolskim
na lata 2014-2020

Plan Rozwoju Ekonomii Spolecznej na Mazowszu na lata 2013-2020

Wieloletni Regionalny Plan Dziatann Wojewddztwa Opolskiego na rzecz promo-
¢ji 1 upowszechnienia ekonomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ckonomii spolecznej 1 jej otoczenia w regionie na lata 2013-2020

Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spolecznej w Wojewddz-
twie Podkarpackim na lata 2012-2020

Wieloletni plan rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata
2013-2020

Plan dziataii na rzecz promocji 1 upowszechniania ekonomii spolecznej oraz roz-
woju instytucji sektora ckonomii spolecznej 1 jej otoczenia w wojewddztwie
pomorskim na lata 2011-2013

Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji upowszechniania ekonomii
spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej otoczenia
w wojewodztwie $laskim na lata 2012-2020

Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania ekono-
mii spolecznej oraz rozwoju instytucji scktora ckonomii spolecznej 1 jej oto-
czenia w wojewodztwie swigtokrzyskim do roku 2020

Regionalny Plan Dzialan na Rzecz Promocji 1 Upowszechniania Ekonomii Spo-
tecznej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2011-2015

Plan dzialan na rzecz wpierania, rozwoju i upowszechniania przedsigbiorczosci
spolecznej w Wielkopolsce

Wieloletni regionalny plan dziatahh na rzecz promocji i upowszechniania eko-
nomii spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej 1 jej
otoczenia w wojewodztwie zachodniopomorskim na lata 2012-2020

— programy wspdlpracy samorzadéw wojewddzkich z organizacjami pozarza-

dowymi

Program wspotpracy Samorzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos§é pozytku
na Dolnym Slasku na lata 20142017

Wieloletni program wspotpracy samorzadu wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go z organizacjami pozarzadowymi na lata 2011-2015

Program wspoétpracy Wojewodztwa Lubelskiego z organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na
rok 2012

Program wspoipracy Wojewddztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzadowymi
w 2014 roku
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Program wspotpracy samorzadu wojewodztwa tédzkiego z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialal-
nosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2013

Wieloletni program wspotpracy Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Mato-
polskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacy-
mi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2013-2017

Roczny program wspdlpracy Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z orga-
nizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2014 rok

Program Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami Prowadzacymi Dziatalno$¢ Pozytku
Publicznego na 2014 rok

Program wspdlpracy Wojewddztwa Podkarpackiego z organizacjami pozarzado-
wymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2014

Program Wspdlpracy Wojewddztwa Podlaskiego z Organizacjami Pozarzadowy-
mi oraz Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwicetnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie w 2013 roku

Program Wspoélpracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2013

Program wspoipracy Wojewodztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi na
rok 2014

Program Wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z Organizacja-
mi Pozarzadowymi na 2013 r.

Program wspdlpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z orga-
nizacjami pozarzadowymi na rok 2013

Program wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2014

Program wspotpracy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z organizacjami po-
zarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego na rok 2014

3. Zrédta danych

Strony internetowe samorzaddéw wojewodzkich poswigcone strategiom rozwoju
http://www.umwd.dolnyslask.pl/

http://www.kujawsko-pomorskie.pl

http://www.strategia.lubelskie.pl/

http://rpo2020.lubuskie.pl/

http://www.strategia.lodzkie.pl/
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http://www.wrotamalopolski.pl
http://www.mazovia.pl/
http://opolskie.pl
http://www.umwp.podkarpackie.pl/

. http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/
. http://strategia2020.pomorskie.cu

. http://www.slaskie.pl

. http://www.e-swietokrzyskie.pl/

. http://strategia2025.warmia.mazury.pl/
. http://www.wrpo.wielkopolskie.pl

. http://www.wzp.pl

Skroty

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

RDPP - Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

RPO - Regionalny Program Operacyjny

WFOSiGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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