Czesc lll Spoldzielnie socjalne

Wstep

W Polsce istnieje dzis okoto 140 spdtdzielni
socjalnych. Wykonuja prace remontowo-
budowlane, ogrodnicze, opiekuncze, wtaczaja sie
w programy rewitalizacji gmin. Pracuja w nich
ludzie wykluczeni: dtugotrwale bezrobotni, starsi,
byli wiezniowie, alkoholicy, narkomani, osoby
niepetnosprawne, bezdomni. Ucza sie trudnej
sztuki ekonomii i odpowiedzialnosci za wtasna
firme. Spotdzielnie socjalne powoli zakorzeniaja
sie w lokalnych spotecznosciach, coraz rzadziej
postrzegane sa jako ,grupy wykolejencow, ktorzy
biora panstwowe pieniadze”. Jednak spotdzielni
mogtoby w Polsce przybywac szybciej, mogtyby
funkcjonowac lepiej, tymczasem ciagle borykaja
sie z ktopotami prawnymi i finansowymi.

poldzielnia socjalna to dotad niewykorzystany w pelni instrument aktywiza-
cji zawodowej oséb wykluczonych, skazanych na spoteczng i ekonomiczng

marginalizacje.
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

Spéldzielnie zrzeszaja nie tylko osoby z problemami - bylych wigznidéw, narkomanéw,
alkoholikéw, ale takze osoby, ktére cho¢ majg przygotowanie zawodowe i dlugo byty ak-
tywne na rynku pracy, nie moga znalez¢ zatrudnienia ze wzgledu na wiek. Grupy defa-
woryzowane na rynku pracy to najpowazniejsze dzi§ wyzwanie dla publicznych stuzb
zatrudnienia. Stanowia najtrudniejsza klientele urzedéw pracy, ktore nie zawsze sg przy-
gotowane do pracy z takimi beneficjentami, dla ktérych nie majg praktycznie Zadnych
propozycji zatrudnienia. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b z tej grupy w takim
samym stopniu przynosi korzy$¢ samorzadom i stuzbom zatrudnienia, jak i spoteczno-
$ciom lokalnym. Dla samorzadéw oznacza to mniej podopiecznych osrodkéw pomocy
spolecznej, a wiecej ludzi aktywnych zawodowo, a zatem mniej wydatkéw socjalnych.
Dla stuzb zatrudnienia — odcigzenie od najtrudniejszej klienteli, ktora odnajduje swoje
miejsce w podmiotach ekonomii spolecznej. Dla spotecznosci lokalnych — wigcej firm
$wiadczacych potrzebne ustugi.

Ta sytuacja wymaga jednak od publicznych stuzb zatrudnienia nowego podejscia do
takich podmiotéw ekonomii spolecznej, jakimi sq m.in. spéldzielnie socjalne, a z dru- @
giej strony — partnerstwa z innymi ,,graczami” na rynku pracy: organizacjami pozarza-
dowymi, ktére maja duze doswiadczenie w pracy z grupami marginalizowanymi, czy
pracodawcami.

Funkcjonowanie spoéldzielni socjalnych pokazuje, ze to partnerstwo w wielu wypadkach
jest niewystarczajgce, a czasem wrecz nieobecne. Dla spotecznych stuzb zatrudnienia,
podobnie jak dla samorzadéw, spéldzielnia socjalna zbyt czesto jest przedsiewzieciem
skazanym na niepowodzenie. Dlatego najczestszym - poza zastrzezeniami do ustawo-
wych rozwigzan prawnych — postulatem spétdzielni socjalnych jest budowanie porozu-
mien lokalnych z udziatem samorzadu i stuzb zatrudnienia, organizacji pozarzadowych,
podmiotéw ekonomii spolecznej i biznesu.
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Czesc lll Spoldzielnie socjalne

- Co to jest spotdzielnia socjalna?

Spoldzielnia socjalna to zrzeszenie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym -
np. dlugotrwale bezrobotnych, niepelnosprawnych, uzaleznionych od narkotykéw
czy alkoholu, bezdomnych. Spotdzielnia socjalna jest przedsiebiorstwem spotecznym,
a wiec faczy w swojej dziatalnosci funkcje spoleczne i ekonomiczne. Zysk wypracowa-
ny przez jej cztonkow stuzy przede wszystkim spotecznej i zawodowej reintegracji osob
wykluczonych.
Spéldzielnie socjalne podlegaja tym samym przepisom co przedsiebiorstwa, m.in. prawu
pracy, ustawie o rachunkowosci, prawu podatkowemu itd. Prowadza dzialalnos¢ gospo-
darcza na zasadach rachunku ekonomicznego i odpowiadaja za swoje zobowigzania ca-
tym majatkiem. Czlonkowie spétdzielni uczestnicza w pokrywaniu ewentualnych strat
do wysokosci zadeklarowanych udziatow.

@ Kazdy czlonek spotdzielni ma prawo udzialu w zarzadzaniu sprawami spoéldzielni. Obo-
wiazuje taka sama zasada jak w calej spoldzielczosci, ze jeden czlonek - to jeden glos
i gtos kazdego czlonka jest tak samo wazny, bez wzgledu na wysoko$¢ udziatow.

Cele spotdzielni socjalnej
Cele spoldzielni socjalnej tak okresla ustawa o spétdzielniach socjalnych:

o Przedmiotem dziatalnosci spoldzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsie-
biorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkéw;

e Spoldzielnia socjalna dziata na rzecz:

1. spolecznej reintegracji jej czlonkdow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetno$ci uczestniczenia w zyciu spotecznoséci lokalnej
i pelnienia rol spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

2. zawodowej reintegracji jej czlonkow, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy - a dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spéldzielnie so-
cjalng dziatalnosci gospodarcze;.
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

o Spoldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecz-
nie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.)

— czyli np. w zakresie pomocy spolecznej, ustug socjalnych, sportu, turystyki i rekreacji.
Zadania, ktorymi szczegdlnie moga by¢ zainteresowane spoltdzielnie socjalne, to dziata-
nia na rzecz osob niepetnosprawnych, promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych lub zagrozonych zwolnieniem, dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj go-
spodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci, dziatania edukacyjne i kulturalne.

W spéldzielniach socjalnych nie ma mozliwosci dystrybucji zysku miedzy cztonkéw
spoldzielni. Ustawa w sposob wyrazny okresla cele, na jakie moze zosta¢ przeznaczona
nadwyzka bilansowa.

Jest ona przeznaczana na:

* zwigkszenie funduszu zasobowego — co najmniej 40 proc.,

* cele spofecznej i zawodowej reintegracji cztonkéw spoéldzielni — nie mniej niz 40 proc., @

* fundusz inwestycyjny.

Kto moze zatozy¢ spotdzielnie socjalna?
Spoldzielnie socjalng moze zalozy¢ co najmniej 5 i nie wiecej niz 50 os6b. Ograniczenie
liczby zalozycieli nie obowiazuje tylko w przypadku, gdy spéldzielnia powstaje w wyni-
ku przeksztalcenia spétdzielni inwalidow.
Zalozycielami moga by¢:

¢ osoby bezrobotne,

e bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnoéci,

o uzaleznieni od alkoholu po zakonczeniu leczenia odwykowego,

¢ uzaleznieni od narkotykéw po zakonczeniu terapii,

e chorzy psychicznie,

¢ niepelnosprawni,

¢ osoby zwalniane z zakladéw karnych,

o uchodzcy.
Kazdy cztonek spoéldzielni musi zosta¢ zatrudniony na spotdzielczg umowe o prace.
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Czesc lll Spoldzielnie socjalne

Wazne!

Osoba bezrobotna, ktdra zostaje cztonkiem spétdzielni socjalnej traci status osoby bezro-
botnej, gdy podpisze spotdzielcza umowe o prace lub w dzien po otrzymaniu dotacji z Po-
wiatowego Urzedu Pracy, nie zas w momencie zarejestrowania spotdzielni socjalnej.

Cztonkami spéldzielni moga zosta¢ osoby spoza kregu wykluczonych - chodzi tu przede
wszystkim o specjalistow, ktdrzy sa niezbedni dla dzialalno$ci gospodarczej spotdzielni.
Jednak takich oséb nie moze by¢ wiecej niz 20 proc. cztonkéw spétdzielni.

Jesli spotdzielnia bedzie przez co najmniej trzy miesigce ten limit przekraczac, jesli licz-
ba cztonkéw zmniejszy si¢ ponizej pigciu, jesli spotdzielcy beda narusza¢ postanowie-
nia statutu oraz zasady podzialu nadwyzki bilansowej lub co najmniej od roku nie pro-
wadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej, grozi jej likwidacja. Uchwale o likwidacji podejmuje
zwigzek rewizyjny, w ktérym jest zrzeszona spotdzielnia. Zglasza on wniosek do KRS
i wyznacza likwidatora.

@ Czlonkami spoéldzielni moga zosta¢ takze osoby prawne - organizacje pozarzadowe
(zgodnie z definicja ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz
osoby prawne, ktdre dzialaja na rzecz reintegracji spolecznej i zawodowej mieszkancow
gminy.

Jesli spotdzielnia liczy wiecej niz 15 cztonkdw, musi powotaé rade nadzorczg. Jesli mniej
- funkcje rady nadzorczej pelni Walne Zgromadzenie - kazdy cztonek spétdzielni ma

prawo kontrolowania jej dziatalnosci.
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

- Zaktadamy spotdzielnie
socjalna

Utworzenie spo6ldzielni socjalnej jest w teorii proste, cho¢ moze by¢ skomplikowane dla
jej przyszlych cztonkéw — nawet najprostsze procedury prawne stanowia problem, z kto-
rym grupy zalozycielskie czgsto same sobie nie radzg. Nie zapominajmy, Ze na ogdét nie

majg one w tej materii zadnego doswiadczenia.

1. Krok pierwszy: pomyst na dziatalnos¢

Grupa, ktdra chce zalozy¢ spoldzielni¢ socjalng, musi mie¢ pomyst na dziatalnos¢ gospo-
darczg. To najwazniejszy moment na etapie powstawania spotdzielni, bowiem od wiasci-
wego wyboru rodzaju produkeji czy ustug zalezy przyszloé¢ spotdzielni i jej czlonkdow.
Powinni oni najpierw zrobi¢ ,rozpoznanie” - jaka produkcja sprawdzi sie w gminie czy @
powiecie, na jakie ustugi jest najwieksze zapotrzebowanie: ustugi remontowo-budowla-
ne, drewniane zabawki, stolarke budowlang, zakladanie gminnej zieleni, catering dla re-
stauracji czy produkcje pamiatek. Mozliwosci jest duzo, ale trzeba znalez¢ sobie taka ,,ni-
sz¢”, ktora zapewni zbyt produktéw i $wiadczenie ustug.

Nie zapominajmy o tym, ze spoldzielnie socjalne, w przeciwienstwie do Centréw Inte-
gracji Spolecznej, dzialajg na otwartym rynku pracy, a wiec w warunkach ekonomiczne;
konkurencji. Ich dziatanie podlega tym samym regutom, co dzialanie firm komercyj-
nych: muszg pozyskac i utrzymac odbiorcéw swoich towaréw czy ustug, zapewni¢ sobie

zysk i utrzymac¢ ptynnosé¢ finansows.

Wazne!

Jesli w grupie zatozycielskiej nie ma wykwalifikowanego stolarza, lepiej nie decydowac¢
sie na produkcje stolarki budowlanej czy drewnianych zabawek, jesli nie ma nikogo, kto
zna sie na ktadzeniu glazury czy tynkowaniu - lepiej zapomniec¢ o remontach.
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Czesc lll Spoldzielnie socjalne

2. Krok drugi: przygotowanie statutu
Gdy czlonkowie przyszlej spéldzielni ustala, co chcg i moga robi¢, mozna przystapié
do przygotowania statutu, ktéry musi zosta¢ zatwierdzony na Walnym Zgromadzeniu
czlonkéw-zatozycieli.
Statut musi zawiera¢ m.in. nazwe spéldzielni, informacje o przedmiocie dzialalnosci, ob-
szarze dzialania, a wiec na jakim terenie spoldzielcy beda sprzedawacd swoje produkty lub
$wiadczy¢ ustugi, o okresie dziatalnosci, jesli spétdzielnia zostata zalozona na czas okre-
$lony, o prawach i obowiazkach cztonkdw, zasadach wyboru i kompetencjach wtadz spot-
dzielni, zasadach wprowadzania wszelkich zmian w statucie, zasadach podzialu nadwyz-
ki bilansowej oraz pokrywania strat, o wysoko$ci wpisowego, ktére kazdy czlonek musi
wnies$¢ (decyzje o wysoko$ci wpisowego podejmuja wszyscy czlonkowie spétdzielni).
Gdy statut bedzie gotowy, muszg go podpisa¢ wszyscy czlonkowie przysztej spotdzielni.
Na zebraniu zalozycielskim muszg powsta¢ nastepujace dokumenty:

o wniosek o rejestracje spotdzielni, do ktérego nalezy dotaczy¢ dokumenty poswiadczaja-

@ ce, iz kazdy z cztonkow zalozycieli jest usprawniony do zakiadania spétdzielni socjalnej,

o dokumentacja zalozycielska Walnego Zgromadzenia spéldzielni socjalnej, m.in. statut
spoldzielni socjalnej; uchwala Walnego Zgromadzenia o przyjeciu statutu; lista obecno-
$ci wraz z adresami cztonkéw-zalozycieli oraz oryginalami podpiséw; uchwalta Walne-
go Zgromadzenia o powolaniu spétdzielni; uchwala Walnego Zgromadzenia o powota-
niu organéw spétdzielni; protokoét z zatozycielskiego Walnego Zgromadzenia spéldzielni
socjalne;j.

3. Krok trzeci: pozyskanie wspétpracy z instytucjami i przygotowanie gruntu pod przyszta
dziatalnos¢
Zanim spotdzielnia zostanie zarejestrowana i zyska osobowo$¢ prawng, jej zalozyciele
muszg rozwigzac¢ kilka kwestii, zwiazanych ze sfinansowaniem rozpoczecia dziatalnosci,
w tym z zapewnieniem $rodkéw na zatrudnienie cztonkéw (to powazne obciazenie dla
spoldzielni na samym starcie), a takze na sprzet i maszyny, kupno lub wynajecie oraz
adaptacje lokalu.
Podstawowym zrédtem dofinansowania spoéldzielni sg $rodki z Funduszu Pracy na roz-
poczecie dzialalnosci. Jednak ich przekazywanie moze potrwaé nawet kilka miesiecy.
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W ciggu tego czasu spdltdzielnia moze popas¢ w klopoty finansowe. Dlatego na etapie
powstawania spétdzielni socjalnej bardzo wazne jest nawigzanie wspolpracy z samorza-
dami lokalnymi - przede wszystkim gminnymi i powiatowymi oraz z publicznymi stuz-
bami zatrudnienia — urzedami pracy.

Spotdzielcy powinni juz na starcie wiedzie¢, na jaka pomoc moga liczy¢, a wiec czy
na przyktad wladze gminy pomoga w zdobyciu pierwszych zamoéwien lub w znalezieniu
lokalu, by pomoc przetrwaé spotdzielni najtrudniejszy poczatek.

Popatrzmy, jak powstawata i radzita sobie z problemami Spétdzielnia Socjalna Ustugo-

wo-Handlowo-Produkcyjna w Byczynie.
W 2001 r. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Byczynie opracowal program ,,Sa-
modzielno$¢”, ktory aktywizowal osoby bezrobotne, umozliwiajac im podniesienie
kwalifikacji zawodowych. Wieksze mozliwosci dziatania data wiadzom gminy ustawa
o zatrudnieniu socjalnym, ktéra ludziom wykluczonym umozliwiala prace socjalna @
w Centrach Integracji Spotecznej, tworzonych przez samorzady lub organizacje po-
zarzadowe. I tak w 2004 r. w Byczynie powstalo Centrum Integracji Spotecznej ,,.CI-
SPOY” jako gospodarstwo pomocnicze Urzedu Miejskiego i z jego $rodkéw finanso-
wane. Burmistrza Ryszarda Griinera zainteresowata takze koncepcja spoétdzielni so-
cjalnej i mozliwo$¢ dofinansowania jej ze srodkéw Powiatowego Urzedu Pracy. Bur-
mistrz zaczal rozmowy z Powiatowym Urzedem Pracy w Kluczborku - kiedy moga
by¢ pieniadze na rozpoczecie dziatalnosci spétdzielni, a jego pracownicy zaczeli zdo-
bywa¢ wszelkie mozliwe informacje o spétdzielniach socjalnych. Do zalozenia sp6t-
dzielni, ktéra miata §wiadczy¢ przede wszystkim ustugi budowlano-remontowe, za-
proszono podopiecznych Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej, ktérzy przeszli re-
krutacje (pytano ich m.in. o umiejetnosci zawodowe). Ostatecznie cztonkami-zalo-
zycielami spéldzielni zostalo 15 oséb, wiele z nich bylo dlugotrwale bezrobotnych,
cze$¢ w wieku przedemerytalnym. Gdy w 2005 r. powstawala spotdzielnia, nie istnia-
ty jeszcze wzory statutu, z ktérych mozna by skorzysta¢, postuzono si¢ wiec statutem
zwyklej spdtdzielni, przystosowujac go do specyfiki spétdzielni socjalnej. Byla to jed-
na z pierwszych spétdzielni socjalnych w Polsce.
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

budowa grodu stylizowanego
na éredniowieczna budowle, Warunkiem uruchomienia przedsigwziecia, czyli uzyskania z Powiatowego Urzedu

Spétdzielnia Socjalna Ustugowo- Pracy w Kluczborku dotacji na utworzenie miejsc pracy, bylo poreczenie tej dotacji.
Handlowo-Produkeyjna w Byczynie Burmistrz przekonat Rade Miasta, by uchwalita poreczenie dla wszystkich cztonkéw
grupy zalozycielskiej i w ten sposob spoltdzielnia uzyskata dotacje w wysokosci 115
tys. zI. Za te pieniadze spéldzielcy zakupili maszyny i sprzet do prac remontowo-bu-
dowlanych, m.in. ciggnik, samochdd dostawczy, rusztowanie, narzedzia. Oprécz tego
uzyskali grant w wysoko$ci 15 tys. zt z Regionalnego Funduszu Ekonomii Spofeczne;.

Spoldzielnia jest od poczatku $cisle powigzana z CISPOLEM - po kilku miesigcach
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pobytu w Centrum uczestnik odbywa praktyke w spétdzielni - podejmuje tzw. za-
trudnienie wspierane.

Juz na poczatku dziatalnosci spétdzielnia musiata zmierzy¢ sie z ostra i dlugotrwala
zima, ktéra sparalizowata prace budowlane. Jednak spétdzielcy nie czekali na wiosne
i przyjmowali sezonowe zlecenia — od$niezanie ulic, chodnikéw i dachéw (mieli od-
powiedni sprzet — szelki, kaski).

Poczatkowo spdtdzielnia miata ogromne trudnosci z przebiciem si¢ na rynek, ale po

realizacji kilku zamoéwien wyrobita sobie marke. Poza tym pomogla jej umiejetna re-
klama, m.in. na stronach internetowych gminy. Z czasem okazalo sie, ze spotdzielnia
moze by¢ pozadanym partnerem lokalnego biznesu - jako wspoétwykonawca lub pod-
wykonawca prac budowlanych (do takiej kooperacji doszlo kilka razy). Spéldzielnia
wypozycza takze sprzet budowlany, nawigzala tez wspolprace ze sklepem budowla-
nym, ktéry po wynegocjowaniu atrakcyjnych cen i dogodnych form platnosci, stat
sie jej glownym dostawca.

@ Jednocze$nie wladze gminy od lat poszukiwaly sposobdw, jak wykorzystaé historie
i pickno Byczyny w promocji turystycznej. Wymyslily stworzenie tu centrum trady-
cji rycerskiej, gdzie odbywalyby sie festyny, jarmarki i turnieje rycerskie oraz budo-
we drewnianego grodu stylizowanego na $redniowieczna budowle. Do tego przedsie-
wziecia mozna bylo wykorzystaé spotdzielnie socjalng, ktora przystgpita na poczatku
2007 r. do realizacji projektu ,Miejsca pracy wokoét grodu” Umozliwia on podnosze-
nie kwalifikacji os6b dlugotrwale bezrobotnych lub odchodzacych z rolnictwa - na-
uke wykonywania specjalistycznych prac budowlano-montazowych, na ktére moze

by¢ zapotrzebowanie w gminie takiej jak Byczyna.

Na zlecenie Urzedu Miasta pracownicy spoldzielni oczyscili teren pod budowe gro-
du, stawiali $ciany. Mieli w tym praktyke, bo wczesniej gmina zatrudniata ich do po-
dobnych prac porzadkowych i budowlanych. Spétdzielnia podjeta wspotprace takze

ze spoldzielcami z Holandii - w zakresie prowadzenia kursu nauki zawodu stolarza
i nauki jezyka dla osob w wieku 18-24 lat chcacych znalez¢ zatrudnienie w Holandii.

Urzad Miasta wraz z marszatkiem wojewoédztwa opolskiego utworzyl Osrodek
Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej z siedzibg w Polanowicach kolo Byczyny, kto-

ry wspiera spoldzielni¢ finansowo, radzi w sprawach ksiegowosci i prawa. Waznym
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Czesc lll Spéldzielnie socjalne

partnerem sg lokalni przedsiebiorcy. Duzej pomocy doradczej udziela Powiato-
wy Urzad Pracy w Kluczborku. Spétdzielnia jest w dobrych relacjach ze wspdlnota-
mi mieszkaniowymi, ktdre sg znaczacym zleceniodawca. — Mozemy ich pochwali¢ -
mowi o Powiatowym Urzedzie Pracy prezes spoldzielni socjalnej w Byczynie Marcin
Juszczyk. - Pomagaja nam merytorycznie, sg dla nas glosem doradczym, zintegrowa-

li beneficjentéw w gminie.

Przyklad tej spotdzielni w modelowy wrecz sposéb pokazuje, jak powinno sie zakladaé

i prowadzi¢ spétdzielnie socjalna.
o partnerzy spoteczni — samorzad i Powiatowy Urzad Pracy - stworzyli korzystne warun-

Marcin Juszczyk, prezes

ki do powstania spdtdzielni, a takie instytucje jak Osrodek Wsparcia Spdtdzielczosci So-  Spétdzielni Socjalnej Ustugowo-

cjalnej wspiera ja merytorycznie (pomoc ksiegowa i prawna); Handlowo-Produkcyjne]

o dobry pomyst na dziatalnos¢ - potrzebne miastu ustugi remontowo-budowlane oraz v Bycaynie
ustugi w ,,niszowych” zawodach - (kladzenie kostki brukowej czy odnawianie starych
@ murdw, czego nie chcieli si¢ podejmowac inni przedsiebiorcy) ulatwito spotdzielni zaist-
nienie na lokalnym rynku;
o elastycznosc¢ dziatania (ci¢zka zima uniemozliwita prace remontowe, wiec spétdzielcy

szukali innych prac, m.in. od$niezania) uchronita spotdzielnie przed bankructwem;

kontakty i wspétpraca z lokalnym biznesem pomogly spoéldzielni sie rozwijaé;

« ,ekonomiczne”, a nie roszczeniowe podejscie - spoldzielcy nie czekaja na pomoc gmi-
ny, lecz zachowuja si¢ jak komercyjne przedsiebiorstwo na otwartym rynku pracy - po-
kazuje, jak powinno sie w praktyce realizowa¢ cele i ide¢ spétdzielni socjalnych (Marcin
Juszczyk, prezes spoldzielni: — Pracownik musi wiedzie¢, ze tu si¢ pracuje, zarabia, Ze nie
jest w instytucji, ktora go specjalnie traktuje).

Samorzad pomagal takze w powstaniu Spotdzielni Socjalnej ,,Szron” w Wyszkowie. Bur-
mistrz zgodzil si¢ na rok udostepni¢ spdtdzielni bezplatnie lokal, wladze miasta zapew-
nily takze pierwsze zlecenia: przegladanie nagran kamer zainstalowanych w ramach mo-
nitoringu wizyjnego miasta, trzy etaty ochroniarzy, etat kierowcy. Burmistrz udostepnit
réwniez w Urzedzie Miasta miejsce na punkt ksero.
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

- Bez pomocy urzedu, niczego by$my nie zdzialali - méwi prezes spotdzielni Grzegorz
Kowalewski.

Wyszkowska Wielobranzowa Spéldzielnia Socjalna ,,Szron” powstata w 2007 r.
Grupa zalozycielska sktadata sie z o$miu osdb. Sg to osoby dlugotrwale bezrobotne,
dwie z nich majg umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, sze$¢ - stopien znacz-
ny. Byli wérdd nich informatycy, rolnik, ksiegowa, pomoc biurowa, spawacz, hydrau-
lik, manikiurzystka, ogrodnik. Zebranie zalozycielskie odbylo sie w Urzedzie Miasta

- urzednicy pomagali w wybraniu rodzaju dziatalnosci oraz sprawach formalnych, ta-

kich jak rejestracja.

Grzegorz Kowalewski, prezes Pracownicy spoldzielni swiadcza ustugi budowlane, monitoring wizyjny, ustugi
Wyszkowskiej Wielobranzowej ogrodnicze, biurowe, opiekuncze i pielegnacyjne.
Spétdzielni Socjalnej ,Szron” B

Poniewaz spoldzielnie socjalne dzialajg na wolnym rynku, niezmiernie wazna dla ich
funkcjonowania jest wspotpraca z biznesem - szukanie odbiorcéw, inwestoréw, podwy- @
konawcéw. Kontakty biznesowe to takze zrédlo wiedzy o tym, co si¢ dzieje na rynku,

gdzie mozna znalez¢ rynek zbytu, gdzie kupi¢ taniej materialy do produkcji itp.

Wazne!

Cho¢ samorzad w wielu wypadkach wspiera spétdzielnie, zlecajac im wykonywanie roz-
nych ustug, spotdzielcy powinni liczy¢ przede wszystkim na wtasna aktywnos¢ i przed-
siebiorczos¢, a nie czeka¢ na pomoc lokalnych wtadz. Bez zrozumienia tej podstawowej
idei spotdzielczosci socjalnej - udziatu w wolnej grze rynkowej i uniezaleznienia sie od
pomocy panstwa, spotdzielcy zawsze beda mieli problemy z funkcjonowaniem na otwar-
tym rynku pracy.

Powiatowe Urzedy Pracy majg do odegrania bardzo wazng role juz w fazie powstawania
spoldzielni. Przede wszystkim moga stuzy¢ pomoca doradczg — informowac o procedu-
rach, przepisach, mozliwosciach i warunkach uzyskania finansowego wsparcia dla spét-
dzielni, o zasadach dzialania spéldzielni, moga pomagaé w rekrutacji cztonkéw spot-
dzielni i organizowac oraz wspoétfinansowac szkolenia spotdzielcow.
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sanitariuszki ze Spoétdzielni
Socjalnej . Szansa i Wsparcie”
w Chorzowie
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

- Bardzo przydataby si¢ spotdzielcom organizacja przygotowana do wspierania rozméow
spoldzielni socjalnej z np. urzedem pracy - méwi Waldemar Zbik, prezes spétdzielni
socjalnej ,,Szansa i Wsparcie” z Chorzowa. - Chociaz my na etapie rekrutacji do spét-
dzielni i przygotowania do prowadzenia dziatalnosci mieliSmy bardzo dobra wspoélprace
z Powiatowym Urzedem Pracy. Rekrutacje do spdtdzielni przeprowadzono wérdd kobiet
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swigtochtowicach. Powiatowy Urzad
Pracy zorganizowal spotkania informacyjne dla bezrobotnych kobiet. Czesciowo sfinan-
sowal takze szkolenia sanitariuszek, wyplacajac im podczas szkolen (w ramach przygo-

towania zawodowego) stypendium w wysokosci okolo 470 zt. Najpierw jednak 13 ko-
Waldemar 7bik, biet ukonczyto 2-miesigczny kurs - kazda spedzala po tygodniu w innym domu pomocy
prezes Spétdzielni Socjalnej spolecznej. W drugiej czesci szkolenia zapoznaly si¢ z zasadami dziatania spoéldzielni so-

~Szansa i Wsparcie” w Chorzowie cjalnej. A dopiero potem rozpoczeto szkolenie uzupelniajace w zawodzie sanitariuszki.

Spoldzielnia Socjalna ,,Szansa i Wsparcie” powstata w efekcie projektu pilotazowego
»Pomodc innym - pomoc sobie” (jedno z przedsiewziec realizowanych w ramach pro- @
jektu ,Wirtualny Inkubator Gospodarki Spotecznej - model funkcjonowania w sieci
wspotpracy”), finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach ITW
EQUAL. Byt on realizowany od 2005 r. przez Stowarzyszenie Wspolpracy Regional-
nej z Chorzowa wspélnie z innymi partnerami ze Slagska i wojewddztwa opolskie-
go. Projekt zakltadat przeszkolenie bezrobotnych kobiet w $rednim wieku, by mogty
opiekowac si¢ osobami chorymi i niepetnosprawnymi.

Na poczatku 2007 r. 11 0s6b uczestniczacych w projekcie zalozylo spétdzielnie socjalna.
Cztery czlonkinie spotdzielni przeszly przygotowanie zawodowe w domu opieki spotecz-
nej w Swietochtowicach, reszta - w szpitalu katowickim. Szpital podpisal umowe ze spét-
dzielnig i od pazdziernika 2007 r. kobiety pracuja tam jako sanitariuszki.

Do ich obowigzkéw nalezy dbanie o higiene pacjentéw, zajmujg si¢ transportem cho-
rych i materiatéw (probéwek) na badania. Wyreczajg pielegniarki w czesci prostych
czynno$ci zwigzanych z opieka nad chorymi.

Spétdzielnia wystepuje o realizacje réznych projektéw, m.in. byta podwykonawca
programu ,,Chodzmy razem” Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktéry polega na ak-
tywizacji oséb z choroba Parkinsona.
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Grazyna Skorupka (z lewej),
prezes Spoétdzielni Socjalnej ,50+"
w Gdyni
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Dziatalnos¢ tej spotdzielni odpowiada na bardzo powazny problem polskiego rynku
pracy: dezaktywacje zawodowg kobiet. Wszystkie cztonkinie spotdzielni majg powy-
zej 40 lat, wiele z nich od dawna mialo problemy ze znalezieniem pracy.

Nie zawsze jednak ta wspdlpraca przebiega dobrze. Spétdzielcy narzekaja, ze urzedy pra-
cy nie zawsze s3 merytorycznie przygotowane do wspdtpracy ze spétdzielniami socjalny-
mi. Zdarza sie, ze patrzg nieufnie na pomyst zatozenia spotdzielni.

- Nam wprawdzie nikt pomocy w rozpoczeciu dzialalnosci nie odmawial, ale niewiedza
i nieznajomos$¢ prawa (spéldzielczego, dotyczacego rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej) sprawily, ze pomocy nam nie udzielono - méwi Grazyna Skorupka, prezes Spot-
dzielni Socjalnej ,,50+” z Gdyni. - Np. zalozyly$my konto w PKO BP (to podobno bank
przyjazny organizacjom non profit...). Od 17 listopada 2007 r. do dnia dzisiejszego nie
mamy odpowiedzi na naszg prosbe¢ o zmniejszenie optat za prowadzenie konta i przele-
wy do ZUS i urzedu skarbowego. Dopiero po trzech miesigcach udato nam si¢ podpi- @
sa¢ z Powiatowym Urzedem Pracy umowe na refundacje skladek ZUS. Liczyly$my tak-
ze na dofinansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(trzy z pieciu zalozycielek maja znaczny stopien niepetnosprawnosci). Zmiana ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, prze-
widujgca wsparcie finansowe na wklad do spoétdzielni socjalnej weszta w zycie 1 lipca
2007 r., ale przepisy wykonawcze dopiero 7 listopada 2007 r. Nasza spoldzielnia rozpo-
czeta dziatalno$¢ 1 wrzesnia 2007 r., wigc dofinansowanie nam sie nie nalezato. Spotyka-
my sie jednak z bardzo zyczliwym podejsciem ze strony PFRON w Gdansku, ktdry stuzy
nam wszelka pomocg doradczg. Poniewaz poprzednio pracowatam 30 lat w Spétdzielni
Inwalidéw ,,Polipol” w Gdansku, bylam cztonkiem zarzadu i gléwna ksiegowa - to Pra-
wo Spéldzielcze bylo mi znane, dlatego bylo nam tatwiej zatozy¢ spétdzielnie. Chciaty-
$my sie jednak dowiedzie¢ czego$ o funkcjonowaniu spotdzielni. W tym czasie urzad
pracy nie przeprowadzat takich szkolen, wiec musialy$my znalez¢ je na wlasng reke. Po-
trzebowaly$my takze szkolenia w zakresie ,,asystent osoby niepelnosprawnej”. Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS) potrzebuje takich oséb dla swoich podopiecznych,
ale byt zainteresowany podpisaniem z nami umowy tylko o wolontariat.
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Zalozycielki Spotdzielni Socjalnej ,,50+” z Gdyni poznaly sie i zaprzyjaznily podczas
choroby. Nalezaly do gdynskiego Stowarzyszenia Amazonek. Po trzech latach zna-
jomosci postanowily zalozy¢ spoldzielnie socjalna, ktora databy im prace i stanowi-
taby jednoczesnie terapi¢ poprzez prace. Przed zatozeniem spoéldzielni dwie z nich
byly bezrobotne, a trzy - poszukujace pracy, mialy przyznana rente lub wczeéniejsza
emeryture, ale chcialy pracowa¢. Dwie byly ksiggowymi, dwie - inzynierami, jedna
- laborantka.

Wezeéniej uczestniczyly w projekcie ,,Gotowi do pracy” zorganizowanym w celu ak-
tywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Spétdzielnia §wiadczy przede wszystkim ustugi opiekuncze ludziom chorym i star-

szym.

4. Krok czwarty: rejestracja
@ W ciggu siedmiu dni od zebrania zalozycielskiego cztonkowie spéldzielni muszg jg zare-

jestrowac. Spoldzielnie socjalne rejestruje si¢ w Krajowym Rejestrze Sagdowym na takich
samych zasadach, jak wszystkie spoldzielnie. Sq one natomiast zwolnione z oplaty za re-
jestracje i ogtoszenie wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Grupa zalozyciel-
ska powinna ztozy¢ nastepujace dokumenty:

o wniosek o rejestracje spotdzielni razem z zaswiadczeniami, ze wszyscy cztonkowie zato-
zyciele maja prawo zaltozy¢ spétdzielnie socjalna,

o statut spotdzielni,

o uchwale Walnego Zgromadzenia o przyjeciu statutu (plus liste obecno$ci z adresami
czlonkow-zalozycieli oraz oryginatami podpisow),

o uchwale Walnego Zgromadzenia o powotaniu spétdzielni,

o uchwale Walnego Zgromadzenia o powotaniu organéw spéldzielni,

o protokot zalozycielskiego Walnego Zgromadzenia spétdzielni socjalnej,

o do tego dochodza wymagane rozporzadzeniem dokumenty potwierdzajace posiadanie
przez cztonkéw zalozycieli prawa do zalozenia spétdzielni socjalnej (np. zaswiadczenie
z PUP-u).

Sad rejestrowy ma 14 dni na rozpatrzenie wniosku o rejestracje spotdzielni.
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Czesc lll Spéldzielnie socjalne

Od momentu rejestracji spotdzielnia ma rok na podjecie dziatalnosci. Jesli tego nie zrobi

- zostaje wykreslona z ewidencji.

Spétdzielcy czesto skarza sie na ,biurokracje” sadow rejestrowych i brak wspoétpracy
z ich strony. To ujawnia powazny problem spétdzielcow na samym poczatku dzialal-
nosci - w tworzeniu potrzebnej do rejestracji dokumentacji sa skazani praktycznie
na siebie. Obiektywnie procedury rejestracyjne nie sa skomplikowane, a dokumen-
tacja, ktorg trzeba do wniosku dolaczyé¢, jest bardzo szczegélowo opisana, jednak
spotdzielcy ze wzgledu na dlugotrwate wykluczenie, brak do$wiadczen w kontak-
tach z urzedami czy brak umiejetnosci w rozumieniu przepiséw - maja z tym czesto
duzo probleméw.

- Tydzien w tydzien chodziliémy do sadu - opowiada Grzegorz Kowalewski, prezes wy-
szkowskiej spotdzielni ,,Szron” — zawsze jakiegos$ zaswiadczenia brakowato albo moéwili,
ze s bledy. Ale nikt nam nie pomagat w rejestracji, a na notariusza nie bylo nas stac.
Wtéruje mu Zofia Wierzbicka, prezes Spoétdzielni Socjalnej ,,RedHead” z Byto-
mia: - Prawo powinno by¢ dla ludzi, ktérym jest trudno w zyciu! Mieliémy bardzo
duze problemy z rejestracja, chociaz wypelnialiSmy polecenia sedziego, prosilismy
o wspotprace. Gdyby$my mieli pienigdze na obstuge prawna, na pewno nie mieliby-
$my tych problemdw.

Wazne!

Cho¢ spotdzielcy narzekaja na brak wspotpracy ze strony sadéw, to nie one sa powotane
do udzielania porad. Jesli sa problemy z rejestracja, mozna zwrdci¢ sie o pomoc np. do
inkubatora przedsiebiorczosci, innej spotdzielni socjalnej, ktdra przeszta juz procedu-
re rejestracyjna, organizacji pozarzadowej swiadczacej ustugi na rzecz spotdzielni so-
cjalnych, np. poznanskiego Stowarzyszenia na rzecz Spoétdzielni Socjalnych, ktora sta-
tutowo powinna takie ustugi $wiadczy¢, czy jednego z jedenastu Osrodkow Wspierania
Spotdzielni Socjalnych.

Spétdzielnia Socjalna ,RedHead” w Bytomiu zostala zarejestrowana w 2007 r. Jest
inicjatywa Stowarzyszenia Grupa Wsparcia, ktére dziala na terenie Gérnego Slaska.
Jej cztonkowie $wiadcza gléwnie ustugi graficzne i fotograficzne.
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Spétdzielnia chce sie rozwijac ,,przez paczkowanie”, tworzac nowe spotdzielnie -
wkrétce ma powstaé spotdzielnia dla niewidomych masazystow.
- To dobrze, ze spoldzielnie mogg sie dzieli¢, w ten sposéb mozna realizowaé pomysty,
ktore rodzg si¢ na biezaco z naszych doswiadczen i potrzeb — méwi prezes spotdziel-
ni Zofia Wierzbicka.

Wazne!

Przed rejestracja trzeba pomyslec o lokalu na siedzibe spotdzielni - zwrdcic sie do sa-
morzadu z prosba o udostepnienie go na korzystnych warunkach. Wiele spétdzielni so-
cjalnych robi ten btad, ze zaczyna szukac¢ lokalu dopiero po rejestracji. Wprawdzie przy
rejestracji lokalu miec¢ nie trzeba, ale trzeba, gdy sie juz zacznie dziatalnos¢, poniewaz
wymagaja tego urzedy skarbowe.

5. Krok piaty: ubieganie sie o wsparcie nalezne spétdzielniom socjalnym
Na jakie wsparcie moze liczy¢ spotdzielnia socjalna? @
Od maja 2004 r. funkcjonuja przepisy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, umozliwiajace wsparcie spotdzielni socjalnych ze $srodkéw publicznych. W okresie
2008-2013 pojawig sie rOwniez nowe instrumenty finansowe zwigzane z realizacja Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki.

1. Jednorazowa dotacja na tworzenie spétdzielni socjalnych ze §rodkéw Funduszu Pracy
Zgodnie z art. 46 ust.1 pkt. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i o in-
stytucjach rynku pracy, bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy moga
otrzymac jednorazowo $rodki na rozpoczecie dziatalnosci w formie spotdzielni socjal-
nej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa, nie wyzszej
niz 3-krotne przecigtne wynagrodzenie na jednego czlonka zalozyciela spotdzielni, czy-
li obecnie do 8 699,49 zl na jednego bezrobotnego. Oznacza to, ze przy zalozeniu spot-
dzielni przez pie¢ os6b dotacja moze facznie osiagnaé wysokos¢ do 43 497 zt.

Aby otrzymac¢ dotacje, osoba bezrobotna lub grupa o0séb chcacych zatozy¢ spoldzielnie
muszg zlozy¢ wniosek o przyznanie §rodkéw do starosty (PUP). We wniosku muszg zo-
sta¢ okreslone m.in.: kwota, o ktdra bezrobotni wystepuja, rodzaj dziatalnosci, ktdra chea

podja¢, kalkulacja kosztow, specyfikacja wydatkéw, proponowana forma zabezpieczenia
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zwrotu $rodkow oraz przewidywane efekty ekonomiczne. Do wniosku trzeba takze dotg-
czy¢ o$wiadczenia o tym, ze zalozyciele nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej w okre-
sie ostatnich 12 miesiecy i nie korzystali w ostatnich 5 latach z pozyczki lub dotacji
z Funduszu Pracy lub innych funduszy publicznych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej lub rolniczej.

Takze bezrobotny, ktory przystapi do juz istniejacej spotdzielni socjalnej, ma prawo do
jednorazowej dotacji - nie wyzszej niz 2-krotne przecietne wynagrodzenie, czyli obecnie
maksimum 5779,66 zl.

Wazne!

Pieniadze z dotacji moga by¢ przyznane na zakup sprzetu, maszyn, materiatow biuro-
wych, towaru, natomiast nie przystuguja np. na wynagrodzenia cztonkow, zakup ziemi
czy kupno i remont lokalu, w ktorym miesci sie spotdzielnia.

@ Osoba, ktora otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki na zalozenie lub przysta-
pienie do spéldzielni socjalnej, jest obowigzana dokonaé zwrotu otrzymanych srodkow
wraz z odsetkami, jezeli byla czlonkiem spétdzielni przez okres krétszy niz 12 miesigcy
albo naruszone zostaly inne zasady umowy, na mocy ktdrej przyznane zostaly te srodki.
Przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci jest dokonywane na podstawie umowy zawar-
tej przez staroste. Umowa taka zobowigzuje do udokumentowania i rozliczenia w okreslo-
nym w umowie terminie (w praktyce dziatania Powiatowych Urzedéw Pracy jest to termin
30-dniowy), wydatkowania w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia podjecia dziatalno-

$ci gospodarczej, zgodnie z przeznaczeniem $rodkéw otrzymanych przez bezrobotnego.

Wazne!

Srodkami z Funduszu Pracy dysponuja samorzady powiatowe i wojewodzkie. Dlatego
zatozyciele spotdzielni powinni ztozy¢ wniosek o przyznanie srodkow do starosty oraz
zgtosic sie do Powiatowego Urzedu Pracy i zawrzec¢ z nim stosowna umowe - najlepiej
jeszcze przed zatozeniem spotdzielni, by wiedzie¢, na jakie srodki mozna w przysztosci
liczy¢. Uzyskanie wsparcia zalezy od tego, jakimi sSrodkami dysponuje Powiatowy Urzad
Pracy. Warto wiedzie¢, ze te srodki sa najwieksze na poczatku roku.
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2. Wsparcie tworzenia spoldzielni socjalnych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)

Od lipca 2007 r. osoby niepelnosprawne zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pra-
cy jako osoby bezrobotne albo poszukujace pracy, zgodnie z art. 12 ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,
mogg otrzymac ze srodkéw PFRON pomoc na wniesienie wkladu do spétdzielni socjal-
nej w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wiecej jednak niz do wy-
soko$ci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia czyli do kwoty 43 497,45 zt.
Warunkiem przyznania $rodkow jest zobowigzanie do czlonkostwa w spéldzielni socjal-
nej przez co najmniej 24 miesiace (do tego okresu liczy si¢ okresy choroby, zasadnicza
lub zastepcza stuzbe wojskowa, korzystanie ze $wiadczenia rehabilitacyjnego).

Wsparcie z PFRON jest mozliwe zaréwno przy zalozeniu spoétdzielni socjalnej, jak i przy
przystapieniu do juz istniejace;.

3. Wsparcie tworzenia spétdzielni i spétdzielni socjalnych ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego @
Przewiduje to Program Operacyjny Kapital Ludzki finansowany z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w ramach Priorytetu VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich. W kaz-
dym wojewddztwie oglaszany bedzie przez Instytucje Posredniczgce konkurs, do ktére-
go beda mogli przystapié takze zalozyciele spdldzielni socjalnej. Wsparcie moze wyniesé
do 20 tys. na osobe. Czlonkowie spoldzielni bedg mogli takze uzyska¢ pomoc finanso-
wa wyplacang miesiecznie — maksymalnie rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego na dzien wyplacenia dotacji przez okres od 6 do 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia (uruchomienia) dziatalnosci gospodarczej. Ma ono utatwié pokrycie optat
ponoszonych w pierwszym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym kosz-
tow ZUS.

4. Wsparcie realizowane przez Osrodki Wspierania Spétdzielczosci Socjalnej
Od 2005 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wspiera rozwdj podmiotéw eko-
nomii spolecznej (w tym szczegélnie spdtdzielni socjalnych). Instytucje, ktérych zada-
niem jest udzielanie wsparcia, sa wylaniane w drodze konkurséw. Obecnie istnieje 11
osrodkow wspierania spotdzielczosci socjalnej. Osrodki §wiadczg ustugi doradcze, edu-

kacyjne i finansowe — granty na pierwsze wyposazenie spéldzielni w podstawowy sprzet
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techniczny (bardzo czesto komputery z oprogramowaniem), a takze (bardzo rzadko) po-
zyczki i poreczenia. Jednym z takich o$rodkéw jest Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie
Slaskiej.

5. Zwolnienia podatkowe
Zwolnienie z podatku od 0s6b prawych (CIT) obejmuje czes¢ nadwyzki bilansowej, kto-
ra zostala wydana przez spotdzielnie w danym roku podatkowym na dzialalno$¢ zwigza-
ng z reintegracja spoleczng i zawodows.

6. Zatrudnienie wspierane
Spoétdzielnie socjalne sa zobowigzane do ponoszenia wszelkich kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa, w tym kosztow zatrudniania pracownikéw. Moga
jednak skorzysta¢ z systemu zatrudnienia wspieranego (art. 17 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym z 13 czerwca 2003 r.).
Na podstawie umowy pomiedzy spoltdzielnia socjalng a starosta moze ona uzyska¢ kwar-
talng refundacje skladek ptaconych na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe

@ i chorobowe) przez pierwsze 12 miesigcy zatrudnienia pracownika. Refundacja ta po-

chodzi z Funduszu Pracy i dotyczy wszystkich cztonkéw zalozycieli spotdzielni socjalnej
(art. 12. pkt 3. ustawy o spdtdzielniach socjalnych).

7. Zwolnienie z oplat sadowych
Spéldzielnie socjalne na mocy przepiséw ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie uiszczaja
oplaty sadowej od wniosku o wpis tej spéldzielni do Krajowego Rejestru Sadowego oraz
oplaty za ogloszenie wpisu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym, co daje oszczedno$é
w wysokosci 1000-1500 zt.
To wazny przepis, bo osoby tworzace spoldzielnie s3 najczesciej niezamozne lub po-
zbawione jakichkolwiek dochodéw. Oplaty moglyby nawet uniemozliwi¢ utworzenie
spotdzielni.
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- Prowadzimy spotdzielnie
socjalna

— Ze strony urzednikow czesto brakuje nam informacji o rynku pracy, o aktualnych
na nim trendach, a wiec wiedzy na temat umiejetnosci, jakie sa i beda potrzebne, by si¢
utrzymac¢ na rynku, brakuje nam profesjonalnych szkolen, informacji o przepisach doty-
czacych dziatalnosci spoldzielczosci socjalnej — mowia spotdzielcy.

Osoby zakladajace spoéldzielnie socjalng — czesto o niskich kwalifikacjach, walczace
z uzaleznieniami, potrzebuja wsparcia przy jej zakladaniu i prowadzeniu, m.in. w zakre-
sie prawa, ksiegowosci, finanséw, zarzadzania, marketingu, poniewaz nie majg $srodkéw
na profesjonalng opieke prawng czy marketingowa. Trudny jest zwlaszcza pierwszy rok
dziatalnosci, gdy spotdzielnia nie jest jeszcze znana na lokalnym rynku.

Cho¢ spoldzielnie maja zapewniong pomoc finansowg ze srodkéw publicznych — wbrew @
pokutujacej jeszcze niestety powszechnie opinii o tatwosci dzialania, prowadzenie
spoldzielni nie jest rzecza prostg, przede wszystkim ze wzgledu na specyfike zawodo-
wa czlonkéw spoétdzielni (problemy osobiste, uzaleznienie, niepelnosprawno$¢, okreso-
wa depresja, niska wydajno$¢ pracy itp.), ale takze ze wzgledu na obowiazujace przepisy,
ktore na ogdt sztywno wytyczaja mozliwy zakres dzialania zaréwno urzedéw pracy, jak
i spéldzielni socjalnych.

Oto najczestsze uwagi kierowane przez spotdzielcow do prawodawcy:

o Po pierwsze: pomoc finansowa nie jest wysoka, a do tego obcigzona bardzo ostrymi ry-
gorami, m.in. je$li osoba, ktora otrzymala wsparcie, byta cztonkiem spoétdzielni krocej
niz 12 miesiecy, musi pienigdze zwrdcic.

¢ Po drugie: spdtdzielcy sa wprawdzie zwolnieni z podatku dochodowego, ale musza od-
prowadzac¢ podatek VAT, musza takze prowadzi¢ pelng ksiegowos¢ (przecietny koszt ob-
stugi ksiegowej to 1000 zt miesiecznie).

Spoldzielcy moéwia powszechnie, ze te wszystkie obcigzenia sg dla nich utrudnieniami,
zwlaszcza w poczatkowym etapie dziatalnosci.
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o Po trzecie: spoldzielnie majg ogromne klopoty z uzyskiwaniem $rodkéw obrotowych
- banki s3 na og6! nieufnie nastawione, uwazajac je za instytucje niepewne ekonomicz-
nie. Brak jest specjalnych funduszy, ktére moglyby udziela¢ spétdzielniom kredytow
i pozyczek.

o Po czwarte: Spdldzielnie socjalne majg czesto problem z brakiem kwalifikacji pracow-
nikéw, dlatego potrzebujg specjalistow, by by¢ konkurencyjnymi na rynku pracy. Spot-
dzielcy bardzo czesto méwia, ze przepis zezwalajacy na cztonkostwo w spotdzielni tylko
maksimum 20 proc. 0séb spoza kregu wykluczonych hamuje rozwéj spotdzielni.

Z punktu widzenia celéw ekonomicznych spoéldzielni socjalnej dopuszczenie do czton-
kostwa wiekszej liczby osob, ktore nie s3 wykluczone spotecznie i zawodowo, jest bardzo
potrzebne.

- Uwazam, ze powinna by¢ mozliwos¢ zatrudnienia co najmniej 40 proc. fachowcow - mowi
prezes spotdzielni ,RedHead” Zofia Wierzbicka. - Mogliby skuteczniej przekazywac swoja
@ wiedze i umiejetnosci, a jednoczesnie zwiekszac konkurencyjnosc¢ spotdzielni.

o Po piate: Rygorystyczne zabezpieczenia otrzymanych z Funduszu Pracy $rodkéw na roz-
poczecie dzialalnoéci gospodarczej w formie spdtdzielni socjalnej. Powiatowe Urzedy
Pracy muszg mie¢ poreczenie udzielanych spétdzielniom dotacji. Z uzyskaniem takich
poreczen spotdzielcy maja powazne klopoty. Jesli inicjatywa utworzenia spotdzielni wyj-
dzie od strony samorzadu lub jesli grupa zatozycielska ,,dogada si¢” z samorzadem, wte-
dy poreczycielem staje si¢ gmina - jak w przypadku spoéldzielni socjalnej w Byczynie.
Jednak nie zawsze samorzad ma przekonanie do tej formy dziatania, nie wierzy w jej
ekonomiczny i spoteczny sukces.

— Potrzebny jest koniecznie organ czy instytucja, ktora poreczalaby pozyczki spétdziel-
com - méwi Waldemar Zbik, prezes spotdzielni ,,Szansa i Wsparcie”.

Podsumowuje Przemystaw Piechocki, Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni Socjalnych,
Poznan
— W dzialaniu na rzecz spétdzielni socjalnych najwazniejsze jest, by dziala¢ komplekso-

wo i wzajemnie sie uzupelnia¢, m.in. zrozumie¢ kazda strone, jej mozliwosci, potencjalny
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wklad, kompetencje, ale takze wady. Nie mozna obarcza¢ odpowiedzialnoscia za wszyst-
kie problemy jednej tylko instytucji, np. urzedéw pracy czy samorzadu, gdyz odpowie-
dzialnos¢ powinno ponosic cate otoczenie. Najwazniejsze jest budowanie przyjaznego
$rodowiska poprzez stymulowanie aktywnosci wielu organizacji na danym terenie. Poten-
cjalnie rozwojem ekonomii spolecznej, w tym spotdzielni socjalnych zainteresowane sa:

e organizacje pozarzadowe,

e instytucje ekonomii spotecznej: Osrodki Wspierania Spétdzielczosci Socjalnej, Centra
Ekonomii Spolecznej, Centra Integracji Spotecznej, Centra Organizacji Lokalnej Przed-
siebiorczosci Spoleczne;j,

e jednostki samorzadu terytorialnego,

o Wojewddzkie i Powiatowe Urzedy Pracy,

e Miejskie Osrodki Pomocy Spolecznej, Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie, Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie,

¢ przedsigbiorcy prywatni,

¢ parafie. @

Dlatego konieczna jest miedzysektorowa wspotpraca i, cho¢ kazdy z tych podmiotéw
stawia przed sobg inne cele, partnerstwo polegajace na szukaniu wspolnych celéw i spo-
sobow skutecznej wspolpracy. Tej wspolpracy wszyscy jeszcze si¢ uczymy i mamy juz
pozytywne jej przyklady — np. partnerstwa EQUAL. Niestety, w Polsce jeszcze czgsto in-
stytucje publiczne postrzegajg organizacje pozarzagdowe jako konkurencje - i odwrotnie.
Kluczem sukcesu jest nie konkurencja, a partnerska wspoétpraca.
Specyfika urzedéw pracy jest pewna sztywnos¢ funkcjonowania (wynika to z uwarun-
kowan ustawowych) i raczej charakter dorazny ich dzialan - urzad moze wysta¢ klien-
ta na staz, szkolenie zawodowe czy udzieli¢ dotacji na rozpoczecie dziatalnosci, ale ma
problemy z bezposrednia, systematyczna, dlugofalowq praca z osobg bezrobotng. Moze
oczywiscie wynaja¢ do tego typu dziatan wyspecjalizowane instytucje szkoleniowe, ale
obejmuje gléwnie grupy oséb majacych za sobg krotki okres bezrobocia, 0séb, ktore
niedawno stracity prace i potrzebuja raczej pomocy w znalezieniu nowego zajecia po-
przez zmiane kwalifikacji zawodowych i przygotowanie do $§wiadczenia pracy na innym
stanowisku.
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Spétdzielnia Socjalna . Karinus”,
podopieczni Stowarzyszenia na
rzecz Spétdzielni Socjalnych

z Poznania
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Niestety, ten system nie sprawdza si¢ w pracy z osobami wykluczonymi, dtugotrwale
bezrobotnymi, z grup tzw. defaworyzowanych na rynku pracy, w przypadku ktérych
przyczyna bezrobocia ma charakter bardziej zlozony i wymaga wiekszego zaangazowa-
nia. Dla nich wychodzenie z bezrobocia to dlugotrwaly proces, a nie efekt pojedyncze-
go szkolenia. Nie jest to wina urzednikow, ze tak musza dziala¢ i mozliwe, ze dzieki no-
welizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, urzedy pracy moga
zyskac kilka nowych, bardziej funkcjonalnych instrumentéw. Jednak wymagaloby to
tez zapewne restrukturyzacji samych urzeddéw, ale wydaje mi si¢, Ze nie mozna watpi¢
w wole zmian ze strony urzedow.

W Polsce ekonomia spoleczna jest jeszcze pojeciem stosunkowo mlodym, caly czas dy-
namicznie si¢ rozwijajacym sektorem, ktéry stopniowo przekonuje do siebie coraz wie-
cej 0sob i instytucji. W Europie Zachodniej juz dawno zrozumiano, ze bierne wspieranie
przez pomoc spofeczna 0séb wykluczonych, jest drogie i nieskuteczne. Najwazniejsze
sg rozwigzania systemowe, dlugofalowa i motywacyjna praca z bezrobotnym. Pojedyn-
cze wizyty w urzedzie pracy nie zmienia sytuacji. Dlatego dobrym rozwiazaniem byta- @
by stata partnerska wspotpraca Powiatowego Urzedu Pracy z wyspecjalizowana orga-
nizacja pozarzadowa, zajmujaca sie problemami osob bezrobotnych, znajaca kontekst
i wymagania stawiane potencjalnym spotdzielcom (taki model przetestowali$my w Po-
znaniu pomiedzy naszym stowarzyszeniem a Powiatowym Urzedem Pracy). Wtedy po-
moc moglaby by¢ spersonalizowana, dostosowana do konkretnego przypadku. Kazda
spoldzielnia socjalna wymaga indywidualnego podejécia i przygotowania indywidual-
nego programu edukacyjnego. Organizacji pozarzadowej bedzie tatwiej niz Powiatowe-
mu Urzedowi Pracy zorganizowac zajecia praktyczne, polaczone nawet ze stworzeniem
przedsiebiorstwa ,,symulacyjnego’, gdzie osoba bezrobotna ma mozliwosci w praktyce
przygotowac si¢ do wykonywania swoich obowiazkéw.

Sami bezrobotni nie rozumieja ograniczen formalnych, ktdre stoja przed Powiatowym
Urzedem Pracy. Bez mediacji beda urzednikéw zawsze traktowac jak wrogdw (problem
niezrozumienia si¢ stron) - to kolejna, bardzo wazna rola dla partnerdw, jakimi moga
dla urzedéw pracy by¢ organizacje pozarzadowe.

Jest ogromna potrzeba tworzenia wielostronnych partnerstw. Pracownicy Powiatowe-
go Urzedu Pracy moga sami diagnozowa¢ potrzebe takiego partnerstwa lokalnego i by¢
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. L. . . . . Pracownicy Stowarzyszenia na
nawet jego inicjatorem i moderatorem. Wazne jest, by stara¢ sie¢ tworzy¢ lokalne partner-

Rzecz Spétdzielni Socjalnych
stwa zapraszajac wszystkich aktoréw spotecznych. Samorzady moga (sa juz takie przy-  zPoznania

padki) by¢ poreczycielem finansowym czy zleceniodawcg dla spoldzielni socjalnych,

banki spoldzielcze, przedsiebiorstwa prywatne i inne jednostki moga wnie$¢ wktad nie-

zbedny dla spétdzielcow, a jednoczesnie uczy¢ ich ekonomicznego podejscia do podej-

mowanych dziatan.
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Spoldzielnie socjalne dzialajg na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem na rynku pracy,
jednak nie wolno zapomina¢, ze ideg tych podmiotdw jest takze prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej i $wiadczenie ustug na rynku. Musza wiec dziala¢ ekonomicznie, czyli
by¢ rentowne, bo tylko w takiej sytuacji mozna méwic¢ o pelnej reintegracji.
Oczywiscie spotdzielnia socjalna nie jest panaceum na wszystkie problemy oséb bezro-
botnych, ale jest jednym z mozliwych rozwigzan. Btednym przekonaniem os6b bezro-
botnych jest zalozenie, ze najtrudniejsze jest zalozenie spotdzielni, a potem bedzie juz
prosciej. Tak niestety nie jest i te $wiadomos$¢ muszg mie¢ wszyscy partnerzy spolecz-
ni. Badania méwig, ze rentowno$¢ nowej firmy przychodzi po roku do nawet trzech, bo
w pierwszym okresie dzialalnosci duzo energii musi si¢ wkladaé¢ w pozyskiwanie klien-
tow i reklame. W tym takze moze pomdc partnerstwo. Da tez ono spoéldzielni poczucie
bezpieczenstwa.
Stowarzyszenie na rzecz Spotdzielni Socjalnych
Stowarzyszenie propaguje idee przedsiebiorczosci spotecznej, w tym spoéldzielczosci @
socjalnej, poprzez pomoc w tworzeniu nowych i wspieranie juz istniejacych spot-
dzielni socjalnych: prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjng dla oséb bezro-
botnych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow, przedstawicieli administracji
panstwowej i samorzadowej, wspdlpracuje z krajowymi, zagranicznymi i miedzyna-
rodowymi organizacjami pozarzadowymi o tym samym lub podobnym profilu dzia-
talnosci. Przedstawiciele stowarzyszenia uczestniczyli w posiedzeniach komisji sej-
mowych jako eksperci opiniujacy zapisy w projektowanej ustawie regulujacej dziatal-

nos¢ spoldzielni socjalnych.
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- Czy urzedy pracy moga
skorzystac na powstawaniu
spotdzielni socjalnych?

Spoldzielnie socjalne to znakomite narzedzie aktywizacji zawodowej. Z jednej strony bo-
wiem dajg osobom wykluczonym umiejetnosci zawodowe i ucza funkcjonowaé w spole-
czenstwie, z drugiej — sytuuja ich na otwartym rynku pracy, w sferze dziatalnosci czysto
ekonomicznej. Zwazywszy na te dwa aspekty idei spéldzielczosci socjalnej, sa one natu-
ralnym partnerem i sprzymierzencem stuzb zatrudnienia.
Zrzeszajac najtrudniejszych klientéw urzeddw pracy, odciazaja je od zajmowania sie ta
grupa beneficjentoéw. Specyfika urzeddw pracy, skoncentrowanych na dziataniu maso-
@ wym i doraznym, nie jest systematyczna, dtugofalowa, zindywidualizowana praca z oso-
bami wykluczonymi - tego typu dzialania przynalezg przede wszystkim organizacjom
pozarzagdowym.
Spétdzielnie zatrudniajac osoby defaworyzowane zmniejszaja liczbe klientéw urzedow
pracy. Nie s3 one konkurentem stuzb zatrudnienia, cho¢ korzystaja z publicznego finan-
sowego wsparcia — s3 bowiem niezaleznymi, samodzielnymi podmiotami gospodarczy-
mi, ktére generuja zyski i ptaca podatki. Nie wyciagaja rak po pieniadze, przeciwnie -
ich cztonkowie uniezalezniajg si¢ od finansowej pomocy panstwa.
Udzial spéldzielni socjalnych w partnerstwach lokalnych moze by¢ cenny dla stworzenia
kompleksowej strategii aktywizacji zawodowej spotecznosci lokalnych. W takim part-
nerstwie obie strony, z ktérych jedna ma doswiadczenie w pracy z ludzmi wykluczony-
mi, a druga - struktury i wiedze o rynku pracy, moga si¢ od siebie wiele nauczy¢.
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

- Rekomendacje

Jak Powiatowe Urzedy Pracy moga wspierac spotdzielnie socjalne?

1. Na etapie zaktadania spoétdzielni socjalnej:

e stuzy¢ pomocg doradczg — informowac o zasadach dzialania spéldzielni, mozliwosciach
i warunkach wsparcia finansowego. W korzystniejszej sytuacji sa osoby zaktadajace spot-
dzielnie socjalng po uczestnictwie w Centrum Integracji Spotecznej (CIS) lub spétdzielnie
przy organizacji pozarzadowej. Majac wsparcie instytucjonalne, moga korzystac z facho-
wej pomocy, porady, wsparcia materialnego, a takze w niektorych przypadkach z porecze-
nia udzielonego przez CIS. Innym spéldzielniom socjalnym takiego wsparcia brakuje;

¢ pomagal w rekrutacji czlonkéw do przyszlej spétdzielni (w rekrutacji powinni uczestni-
czy¢ doradcy zawodowi urzedu);

¢ Jobbowa¢ w gminach i starostwach na rzecz poreczen dotacji dla spotdzielcow; @

¢ organizowa¢ lub wspétorganizowaé (np. z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi
sie aktywizacja zawodowa) kursy i szkolenia zawodowe.

2. Na etapie dziatania spétdzielni socjalnej

o zawiera¢ wielostronne porozumienia partnerskie (samorzad, organizacje pozarzadowe,
spotdzielnie socjalne, przedsigbiorcy), ktére okresla plan wspolnych dziatan na rzecz ak-
tywizacji zawodowej i zapobiegania wykluczeniu;

o podejmowac¢ stalg wspdlprace z wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzadowymi,
zajmujacymi si¢ problemami osob bezrobotnych, znajacymi kontekst i wymagania sta-
wiane potencjalnym spotdzielcom;

¢ posredniczy¢ w kontaktach z biznesem;

¢ opracowywac partnerskie projekty (razem z organizacjami pozarzagdowymi), ktére umoz-
liwialyby wsparcie spétdzielni pomoca psychologa, terapeuty, doradcéw rodzinnych, ula-
twiajaca spdldzielcom prace w grupie, zwiekszajaca motywacje do pracy, ulatwiajaca roz-
wigzywanie codziennych probleméw w pracy i w domu, przyspieszajaca adaptacje zawo-
dowa i spoteczna. Spoldzielcy czesto wskazuja, ze taka pomoc jest im bardzo potrzebna.
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Czesc lll Spéldzielnie socjalne

- Podstawa prawna

8

o Ustawa z 27 kwietnia o spéldzielniach socjalnych (Dz.U. nr 94, poz. 651)

o Ustawa z 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2003 r. nr 188, poz. 1848 z pdzn.
zZm.)

e Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143 z pézn.
zZm.)

o Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
nr 99., poz. 1001 z pdzn. zm.)

o Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.)

@ o Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
nr 96, poz. 873 z pézn. zm.)

o Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 874 z p6zn. zm.)

o Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. nr 121, poz. 769
z pozn. zm.)

o Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz.U. nr 94, poz. 651)

o Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzo-
réw dokumentéw niezbednych do utworzenia spétdzielni socjalnej (Dz.U. nr 240, poz.
2412)

o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 listopada w sprawie szczegd-
towych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przy-
znawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dzialalnoéci gospodarczej oraz form za-
bezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw (Dz.U. nr 236, poz. 2002)
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Podmioty Ekonomii Spotecznej

Opracowano na podstawie:

e Atlas Dobrych Praktyk Ekonomii Spotecznej, cz¢$¢ I II, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2007.

o Joanna Brzozowska, Julia Kluczynska, Anna Sienicka, Spoétdzielnia socjalna, Ekonomia
Spoteczna, Teksty 2008, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.

 Beata Kwiatkowska, Monika Chrzczonowicz Jak zalozy¢ spotdzielni¢ socjalng, Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, broszura wydana w ramach Projektu eS ,W poszukiwaniu polskiego
modelu ekonomii spotecznej”, Warszawa 2007.

o Bartlomiej Piotrowski, Profesjonalne stuzby zatrudnienia na rzecz ekonomii spotecznej
i trzeciego sektora, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa 2007.
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